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LA SECULARIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
Y DE LA PRACTICA PEDAGOGICA:
LAicisMO Y NACIONALISMO

Gabriela Ossenbach*

La historiografia ecuatoriana no cuestiona ya la consideracion del régimen
de Gabriel Gareia Moreno como el momento en que se ponen las bases del
Estado nacional ecuatoriano, tanto desde el punto de vista politico como desde
la perspectiva de su articulacion econémica. La historiografia tradicional no
habia permitido esta valoracion del régimen garciano, por estar inmersa en una
encendida polémica ideologica que tenia al aspecto religioso como tema
central, dejando fuera del anilisis otros elementos fundamentales de la
conformacion del Estado liberal.

La contribucion del régimen garciano a la consolidacion del Estado nacional
se produce también en el terreno de la educacion, pues es entonces cuando se
ponen los cimientos de un sistema nacional piblico de ensefianza. Como
sucedia en otros paises latinoamericanos en la misma época, se empez6 por
transferir casi todas las facultades directivas de la ensenanza al Poder Ejecutivo,
eliminando la intervencion municipal.! Se cre6 una administracion educativa
centralizada, se unificaron los niveles educativos y los contenidos de la
ensefnanza, y se dieron los primeros pasos para implementar unos “saberes”
pedagdgicos que debian posibilitar el funcionamiento del sistema. Logicamen-
te, se pusieron también los medios para que la nueva red institucional fuera
abarcando un contingente cada vez mayor de poblacion escolar. 2 El Estado asumio

* Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED), Madrid.

1. Sobre la transformacién del sistema municipal de ensefianza a lo largo del siglo XIX en otros
paises de América Latina, véase C. Newland, "La educacion elemental en Hispanoamérica: desde
la independencia hasta la centralizacién de los sistemas educativos nacionales”, Hispanic American
Hislorical Review, vol. 71, No. 2 (1991), pp. 335-364.

2. la politica educativa del régimen garciano mercceria una renovada atencion por parte de
los investigadores. Sobre el tema siguen siendo de obligada referencia los trabajos de J. Tobar
Donoso, Garcia Moreno y la Instruccion Priblica, Quito, Ed. Ecuatoriana, 1940, asi como “La
Instruccion Pablica de 1830 a 1930, en J. Gonzalo Orellana (ed.), Resumen bisidrico del Ecuador
1830-1930-1947, Quilo, Ed. Fray Jodoco Ricke, 1948, tomo |, pp. 289-318. Véase, ademds, M. D.
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activamente el papel de Estado docente, aunque, paradéjicamente, utiliz6 a la
Iglesia y a las 6rdenes religiosas como agentes para poner en marcha ese
proyecto, por lo demds innovador y preocupado por los progresos materiales.
El Estado no solamente utilizo la red de instituciones privadas para completar
la' red escolar puablica, sino que se valié ademas del saber pedagogico de los
religiosos para crear una metodologia educativa y dirigir la prictica escolar a
través de reglamentos, métodos, libros de texto e instituciones para la formacion
de los maestros. Lo publico y lo privado quedaron fundidos, de manera que,
como afirma Tobar Donoso, “la ensefianza congregacionista estaba incrustada
en el organismo escolar oficial”. Un ejemplo muy significativo en este sentido
es, entre otros muchos, el “Reglamento de Escuelas Primarias adoptado por el
Supremo Gobierno para todas las de la Republica”, redactado por el Visitador
de las Escuclas Cristianas del Ecuador en 1873.3

Pero lo mis importante, a nuestro parecer, ¢s que Garcia Moreno utilizo a
la religion catdlica como ideologia exclusiva que debia transmitirse a través del
sistema escolar y, en ese sentido, como afirma C. Paladines, se convirti6é en
instrumento de consenso: “Garcia Moreno, con lucidez, supo darse cuenta de
que la Iglesia era una institucion social con la capacidad y raigambre necesaria
para constituirse en el instrumento de unidad y consenso en un pais dividido. ..
para la conformacion de un consenso nacional la ‘fuerza religiosa y moral’ se
ofrecia como un factor nada desdefiable”. 4

La politica de Garcia Moreno fue continuada, aunque con un afan religioso
mis amortiguado, por los gobiernos. progresistas que precedieron a la Revo-
lucién Liberal. La unidad ideologica que se habia pretendido a través del sistema
escolar confesional pronto mostré sus contradicciones con el espiritu de los
tiempos y con la pujanza de la ideologia liberal, de modo que, al vencer la
Revolucion de 1895, el gran objetivo pendiente para la consolidacion del Estado
era sin duda la secularizacion de las distintas esferas de actuaciéon pablica que
estaban en manos de la Iglesia, entre ellas, en un lugar primordial, el sistema
educativo. Un proceso similar hacia la secularizacion del Estado se venia
produciendo con distinta intensidad en toda América Latina, conforme los
grupos oligarquicos, cuyos enfrentamientos ideolégicos se basaban sobre todo

Demelas, “L'Ecole et la République: les projets scolaires des premicrs dirigeants de I'Equateur (1833-
1875)", en CIREMIA: ['linseignement Primaire en spagne el en Amérigue lLatine du XVille Siécle
anas Jours, Tours, Publications de I'Universile (Séric "Eludes [ lispaniques”, VI-VID), 1986, pp. 465-
470. Hlay también algunas referencias al sistema escolar garciano en M. 13 Demelas e Y. Saint-
Geours, Jerusalén y Babilonia. Keligion y polilica en el Fcuador, 1780-1880, Quilo, Corporacion
Editora Nacinnal/Instituto Francés de Pstudios Andinos, 1988,

3. Este reglamento se publich en Quito, Imprenia Nacional, 1873, El exto estd recogido
parcialmente en C, Paladines (cd. y seleecion), Pensamienio pedagogico ecualoriano, Quilo, Banco
Central del Ecuador/Corporacion Lditora Nacional, 1988, pp. 443-503.

4. vid. C. Paladines, Pensamiento pedagigico ccuatoriano. .., pp. 88 y 90.
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en cuestiones relativas a la Iglesia y a la religion, fueron consiguiendo un
consenso para la direccion del Estado y para su articulacion econémica.

En el caso ecuatoriano, la figura més representativa de todo el proceso de
secularizacion fue, sin duda, el presidente Leonidas Plaza, que habia sido
partidario de un laicismo pleno desde la Asamblea Constituyente de 1896, y que
en su periodo presidencial de 1901-1905 plante6 el problema en términos
radicales desconocidos en el anterior mandato de Eloy Alfaro. Igualmente
contribuyé a la secularizacion del Estado la figura de Monsenor Federico
Gonzilez Suirez, quien optd por “asumir histéricamente el liberalismo” para
conseguir unas condiciones menos desfavorables para la Iglesia Catolica.5

El proceso de secularizacion, que se concluy6é pricticamente en 1908,
incluy6 muy diversas medidas:

a) La Constitucion Politica de 1897 reconocio el respeto por parte del Estado
de todas las creencias y manifestaciones religiosas, decretando igualmente que
las creencias religiosas no eran ningln obstaculo para el ejercicio de los
derechos politicos y civiles (art. 13), y desconociendo el fuero eclesiistico, que
contradecia el principio de igualdad ante la ley (art. 30).

b) La misma Constitucion prohibi6 la inmigracién de comunidades religio-
sas, que tanta importancia habian tenido en el desarrollo educativo del pais;
establecio que ningln eclesidstico extranjero podria tener algiin cargo en la
Iglesia ecuatoriana (art. 37) y suprimié la presencia de un eclesidstico en el
Consejo de Estado.

¢) En 1899 se dict6 la llamada Ley de Patronato para regular las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, ya que la Constitucion de 1897 no habia decretado

5. La personalidad de Leonidas Plaza mereceria un estudio pormenorizado, atendiendo sabre
todo a esta faceta de su pensamiento favorable al Estado laico. La figura de Eloy Alfaro ha eclipsado
sin duda el protagonismo de Plaza en los primeros afios del liberalismo. No obstante, en lo relativo
a la politica secularizadora se ha empezado a revisar ¢l papel de Alfaro y de su Ministro José Peralta,
definitivamente mis moderados que Plaza en esle aspecto y conscientes del papel de cohesion
nacional que cumplia el catolicismo. En este sentido véase, entre otras obras de la misma autora,
Ma. C. Cirdenas, Libertad y liberacion en la obra de José Peralta, Quilo, Fundacién Friedrich
Naumann, 1989.

El estudio del pensamiento de Plaza deberia incluir la posible influencia que ejercié en él la
politica anticlerical francesa de su época, que €l menciona en algunos de sus discursos: “Imitemos
a Francia y sigamos el cjemplo de Estados que, libres de conquistadores y corsarios, han logrado
colocarse a la vanguardia de la civilizacibn moderna”. (*Mensaje del Presidente de la Repiblica al
Congreso Nacional”, de 10 de agosto de 1904, en A. Noboa, Recapilacion de Mensajes dirigidos por
los Presidentes y Vicepresidenles de la Repuiblica, Jefes Supremos y Goblernos Provisorios a las
Convenciones y Congresos Nacionales desde el ano de 1819 hasia nuestros dias, Guayaquil,
Imprenta de El Tiempo, 1908, vol. V, p. 233).

Sobre el papel canciliador del Obispo Gonzilez Sudrez en el proceso de secularizacion del
Estado, véase E. Ayala Mora, "Estudio introductorio” a F. Gonzilez Sudrez, La palémica sobre el
Estado laico, Quilo, Banco Central del Ecuador/Corporacion Editora Nacional, 1980, sobre todo las
pp. 53-67.
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la separacion de ambas instituciones y seguia declarando a la religion catolica
como oficial, La Ley de Patronato atribuy6 al Poder Ejecutivo, entre otras cosas,
el derecho de autorizar a los nuevos nuncios apostélicos y el establecimiento
de ordenes religiosas; obligd a los cargos eclesidsticos a jurar una “promesa de
ley”; suprimi6 las rentas eclesidsticas y encomendo6 al Estado €l sostenimiento
de la Iglesia. En este sentido, la Ley de Patronato rompid con el Concordato,
quedando la Iglesia considerablemente sujeta a las autoridades civiles.

d) En 1900 se decret6 la Ley de Registro Civil, que fue completada en 1902
con la Ley de Matrimonio Civil, que autorizo el divorcio.

e) En 1904 la Ley de Cultos reglament6 el derecho y la proteccién de todo
culto que no fuera contrario a las instituciones del Estado y la moral, establecio
controles administrativos sobre los bienes de las comunidades religiosas y
prohibi6 expresamente a los eclesisticos ejercer cargos piblicos que emanasen
de eleccion popular. Los hospitales y casas asistenciales de las 6rdenes religiosas
pasaron a depender de entidades seculares organizadas por el gobierno, politica
que culminaria en 1908 con la Ley de Beneficencia, la cual ordené la confis-
caci6n de todas las haciendas de las comunidades religiosas, destinindolas al
mantenimiento de servicios de asistencia publica.6

f)Finalmente, la Constituci6én Politica de 1906 decretd la separaciéon entre la
Iglesia y el Estado, quedando sin valor la Ley de Patronato y el anterior
Concordato y suprimiéndose la declaracion de que la religion del Estado era la
catOlica.

En el dmbito de la educacion la secularizacion también se tradujo en
multiples medidas y disposiciones, que enumeraremos de forma breve:7

a) En la Ley de Instruccion Publica promulgada en 18978 se mantiene la
formacion religiosa obligatoria en la ensefianza primaria y secundaria, si bien
se suprimen las estipulaciones que en la legislacion anterior se referian a la
conducta y las creencias religiosas de los maestros, desapareciendo asi mismo
los miembros del clero de los organismos encargados de administrar la
instruccion puablica. Seria la Constitucion de 1906 la que estableceria la

6. La defensa de algunas leyes secularizadoras por parte de Leonidas Plaza fue vehemente y
muy radical. Sobre el matrimonio civil, véase su Mensaje al Congreso de 1903, en A. Noboa,
Recopilacion de Mensajes..., vol. V, pp. 162-171; sobre el divorcio, su "Mensaje del Presidente de
la Republica recomendando el proyecto de reformas a la ley de Matrimonio Civil” y su Mensaje al
Congreso de 1905, en A. Noboa, Recopilacion de Mensajes..., vol. V, pp. 260-261 y 320-322; sobre
la Ley de Cultos, su Mensaje al Congreso de 1904, en A, Noboa, Recopilaciin de Mensajes..., vol.
V, pp. 231-236.

7. Sobre las medidas secularizadoras de la ensefianza hasta 1912, véase nuestra Tesis Doctoral
inédita, G, Ossenbach, Formacion de los sistemas educativos nacionales en Ilispanoamérica. la
politica educativa como factor de consolidaciom del FEstado Naciomal (1870-1900): el caso del
Ecuador, Madrid, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 1988,

8. Ley de Instrucciom Publica, Quito, 30 de junio de 1897.
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ensefianza laica en todas las instituciones oficiales y municipales, prohibiendo
expresamente la subvencion del Estado a las escuelas regentadas por la Iglesia:

Art. 16: La ensefanza es libre, sin mis restricciones que las sefialadas en las leyes
respectivas; pero la ensefianza oficial y la costeada por las Municipalidades son
esencialmente seglares y laicas.

La ensefanza primaria y la de artes y oficios son gratuitas, y, ademds, la primera es
obligatoria; sin perjuicio del derecho de los padres para dar a sus hijos la ensefianza
que a bien tuvieren.

Ni el Estado ni las Municipalidades subvencionardn ni auxiliardn, en forma alguna,
otras ensefianzas que no fueren la oficial y la municipal.?

Estas disposiciones constitucionales se plasmaron enuna Ley Organica de
Instruccion Publica de ese mismo ano, la cual se reordenaria en 1912,
incluyendo las disposiciones que se habian ido anadiendo desde 1906.10

b) Aunque la legislacion garantiz6 siempre la libertad de creacion de centros
de ensenanza, los establecimientos particulares quedaron sujetos a la vigilancia
de la autoridad piblica en lo relativo al orden, la higiene y la moral. En 1902
se ampli6 esta inspeccion al plan de ensefianza propiamente.1l Este aspecto
qued6 recogido luego en la Ley de Instruccién Pablica, la cual estipuld, ademis,
que las autoridades estatales autorizarian la creacién de centros privados,
quedando los alumnos de los cursos secundarios obligados a matricularse y

9. Constitucién Politica de 1906, en R. Borja y Borja, Las Constituciones del Ecuador, Madrid,
Ediciones Cultura Hispdnica, 1951, p. 467. El 17 de diciembre de 1907 se expidi6 un Decreto
Ejecutivo segtn el cual “Las asignaciones que, conforme 4 los presupuestos respectivos, estaban
destinadas 4 subvencionar las escuelas y demis establecimientos de Instruccion Piblica, que se
hallan & cargo de Comunidades Religiosas, se aplicarin 4 objetos de Beneficencia®. Las Juntas de
Beneficencia Municipal de Quito y Guayaquil se encargaron de recibir esas cantidades y de
aplicarlas en las provincias que a cada una se les asignd, distribuyéndose entre ambas todo el
territorio nacional. Véase Municipalidad de Guayaquil, Coleccion de Leyes, Decrelos, Acuerdos,
Circulares, Ordenanzas, Resoluciones, Reglamentosy Contralos concernientes d estaMunicipalidad
y correspondientes gl ano de 1907, Guayaquil, Tip. Gutenberg, 1908, pp. 56-57.

10. Ley Orgdnica de nstruccion Priblica, edicion oficial arreglada de acuerdo con el Decreto
Legislativo de 21 de octubre de 1912 por Luis. N. Dillén, Ministro de Instruccién Pablica, Quito,
Imprenta y Encuadernacion Nacionales, 1913, Segan E. Uzcitegui, la Ley Organica de Instruccién
Pablica de 1906 “desgraciadamente no se publico, ignoramos por qué razon, en el Registro Oficial
y tampoco hemos podido encontrar en el Archivo del Poder Legislativo el folleto en que debe
haberse publicado”. Este mismo autor opina que el Decrelo Legislativo sobre instruccion pablica
de 1912 esrealmente un nuevo ordenamientojuridico, pues el firrago de reformas y contrarrelormas
acumuladas desde la expediciéon de la anterior Ley de Instruccion Pablica por la Asamblea
Constituyente de 1906 hacia casi “inconocible” el texto primitivo y dificultaba la citacion y aplicacion
de articulos. Vid. E. Uzcitegui, La educacion ecuatoriana en el siglo del liberalismo, Quito, Ed.
Voluntad, 1981, pp. 118 y 120.

11. Decreto de 11 de octubre de 1902, citado en M. E. Valdivieso, “La educacion en el Ecuador
desde el advenimiento del liberalismo-1895", Revista Ecualoriana de Fducacion, No. 38 (1955), p.
76, asi como c¢n J. Tobar Donoso, “La Instruccién Pdblica de 1830 a 1930” .., p. 311.°
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rendir exdmenes en un colegio oficial, con el fin de dar reconocimiento a sus
estudios.12

©) Se estipuld que los estudios realizados en los Seminarios fundados por
la Iglesia solo servirian para la carrera eclesidstica.13

d) Al margen de todas las disposiciones legales sobre ensenanza que hemos
venido enumerando, desde los primeros afnios del régimen liberal se privo a
varias Ordenes religiosas de la direccion de sus escuelas, segiin consta en
numerosos informes y en alegaciones hechas por las autoridades eclesidsticas.
No obstante, muchos de los establecimientos de ensefanza de las 6rdenes
religiosas siguieron funcionando, sobre todo los dedicados a la educacion de
las mujeres, tanto en la educacidbn primaria como en la secundaria. En este
sentido, el primer liberalismo fue también extremamente moderado, lo cual
expresa ademas una vision muy particular de la educacion de la mujer, que aqui
no podemos entrar a valorar. 14

e) Un instrumento que, a nuestro parccer, fue mds importante que las
medidas restrictivas impuestas a la ensenanza privada confesional, fue la
creacion de instituciones publicas de ensefianza secundaria, que recibieron del
Estado un estimulo especial para contrarrestar la presencia de la Iglesia y que
adquirieron un destacado prestigio: entre las primeras disposiciones del
Liberalismo en materia de ensenanza figuran la creacion en 1897 del Instituto
Nacional “Mejia” en Quito y del Colegio “Olmedo” en Guayaquil; en 1901 se
tomaron medidas para impulsar la labor del Colegio “Vicente Rocafuerte” de
Guayaquil, y en 1900 sc inici6 la creacién de las Escuelas Normales estatales,
a las que nos referiremos mas adelante,

f) Como culminacion de la politica sccularizadora en la ensenanza, se
transformaron los establecimientos de ensenanza regentados por religiosos en
instituciones de derecho privado. Desaparecio entonces la tradicional imbricacion
de la ensefianza congregacionista dentro del organismo escolar oficial, co-
menzando a utilizarse los términos “escuclas particulares” o “establecimientos
de enscnanza libre” para denominar a aquellas escuclas que quedaban al
margen del erario pablico.15

l'odo ¢l proceso secularizador llevado a cabo en la primera década del
Liberalismo podria resumirse en algunos pérrafos del encendido discurso de
Leonidas Plaza:

12. Véansc los articulos 233-240 de la ley Omganica de Instruccion Publica de 1912,

13. Véansc el articulo 30 de la Ley de Insiruccion Pablica de 1897, asi como el articulo 241 de
la Ley Ompanica de mstruccion Priblica de 1912,

14. Sobre las disposiciones que privaron a algunas Ordenes religiosas de la direccion de sus
escuelas, asi como sobre algunos aspecios de la educacion de las ninas en instituciones religiosas,
véase G. Ossenbach, Formacion de los sistemas educalivos nacionales. .., pp. 294-296.

15. Véasc este aspecto en ol articulo 232 de la Ley Omgdnica de nstruccion Pablica de 1912,
que reordena la Ley de Instruccion Pablica decretada en 1906
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...5e devolvi6 al Estado el individuo, el ciudadano, la familia, la sociedad, la iglesia
misma. La ascensién ha sido un poco dificil y sudorosa; pero ya estamos arriba. En
el fondo tenebroso, aulla atn Ia jauria; mas ya est4 atrahiliada. 16

Para Plaza el problema radicaba en situar a la Iglesia en la esfera privada,
que es la que le correspondia. Para él, las comunidades religiosas habian sido
con anterioridad a la Revolucién Liberal personas juridicas de derecho publico,
“es decir, hacian parte del organismo gubernamental”. En consecuencia, afiadia
Plaza:

...liene que reasumir el Estado tanto las funciones, como los medios que para
llenarlas éstas, se las habia confiado; debe recobrar el Estado aquellos bienes que
les fueron dados para objetos publicos, como instruccion, beneficencia, elc., en los
cuales el Legislador es el arbitro y ni aun la voluntad de los particulares que dedican
sus bienes 4 estos objetos, puede prevalecer en contra: el bien pdblico est4
encomendado 4 los Poderes Publicos; el privado, 4 los particulares”.17

RESISTENCIAS A LA SECULARIZACION
DE LA ENSENANZA

La puesta en practica de todas estas medidas secularizadoras se encontr6
naturalmente con grandes resistencias por parte de diversos sectores de la
sociedad. Los informes de los Ministros y los Directores Provinciales de
Instruccion Pablica, la prensa y las pastorales de los obispos dan buena cuenta
de estas reacciones contra el sistema liberal de ensefianza que se implantaba.
Algunos documentos hablan de las afrentas que sufrian los maestros laicos, asi
como de la oposicion de muchos maestros, por conviccion o por ignorancia, a
atenerse a las disposiciones legales que imponian el laicismo en las escuelas.
En muchos lugares se mantuvicron ciertas practicas religiosas en las escuelas
publicas. Por otra parte, las propias autoridades provinciales reconocian las
peores condiciones materiales o la escasez de las escuclas fiscales, y la
consecuente preferencia de los padres por las escuelas privadas. A esto hay que
anadir la peor preparacion de los maestros de las escuelas piiblicas, muchos de
ellos sin titulacion, hasta que no empezé a crecer el nimero de maestros

16. "Mensaje del Presidente de la Repiblica al Congreso Nacional”, de 10 de agosto de 1905,
en A. Noboa, Recopilacion de Mensajes..., vol. V, pp. 296-297. “El Presidente de la Repablica al
Congreso Nacional”, de 10 de agosto de 1905, en Tbid., vol. V, pp. 296-297.

17. “Mensaje del Presidente de la Repiblica al Congreso Nacional”, de 10 de agosto de 1903,
en Ibid., vol. V, p. 156.
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normalistas. En la prictica, ademis, fue necesario seguir subvencionando a
ciertas escuelas confesionales y cediéndoles edificios pertenecientes al Estado,
con el fin de poder garantizar la ensefianza en determinadas regiones. 18

La Iglesia, por su parte, ejercio desde el palpito fuertes presiones para que
los padres no llevaran a sus hijos a las escuelas laicas, utilizando para ello un
discurso encendido. Son especialmente elocuentes las pastorales del arzobispo
Gonzilez Suirez, quien en el tema del laicismo de la ensefanza mostré una
oposicibn especialmente vehemente, a pesar de que su postura frente a la
secularizacién del Estado habia sido mds bien conciliadora:

El Liberalismo, con la educacién laica, se propone des-cristianizar a los pueblos; jeso
es lo que intenta, ése es su fin! Nadie ha de estar engafiado: todos deben conocer
muy bien el fin de la educacion laica. ;Qué fin es ése? -Descristianizar a los
ecuatorianos.- jComprendedlo bien, padres y madres de familia!!

Madres de familia, madres cristianas, tomad a vuestras nifias, aparadlas de vuestro
seno y llevadlas a la escuela laica... la corona de la inocencia yace deshojada,
marchita, pisada en el umbral de esa escuela... Entraréis dentro?...19

En contestacion al discurso eclesidstico, la retorica liberal se empenid en
descalificar a las escuelas confesionales, calificindolas de retrégadas: “En estos
establecimientos se inculca en el corazon de los nifios, cierto odio contra la
autoridad constituida, sentimientos subversivos, maximas erroneas respecto de
las doctrinas politicas modernas y, en general, principios opuestos a las
corrientes del siglo en que vivimos”.20

18. La informaci6n elaborada por los Directores de Estudios de las distintas provincias servian
al Ministro de Instruccién Pablica para elaborar sus Informes anuales al Congreso. Estos informes
provinciales son una fuente riquisima para conocer los pormenores de la implantacién de la nueva
politica educativa, asi como las resistencias que ésla suscitaba. Algunos autores han recogido
parcialmente algunos de estos informes: R. Murgueytio, Bosquefo hisidrico de la escuela laica
ecuatoriana, 1906-1966, Quito, Ed, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1972 y J. Tobar Baquero,
Apuntes para la bistoria de la educacion laica en Fcuador, Quito, Imprenta del Ministerio del
Tesoro, 1948 (Publicaciones del Colegio Normal Juan Montalvo'). Véanse igualmente algunos
testimonios interesantes sobre las criticas a los maestros laicos y al Instituto Nacional 'Mejia’ en sus
inicios, en C. T. Garcia, “Vida inicial de los Normales”, en Libro del Cincuentenario de los Colegios
Normales ‘Manuela Canizares' y Juan Montalyo’, 1901-1951, Quito, Imprenta del Ministerio de
Educacion, 1951, pp. 138-151; H. Alemin, Trdnsito de Generaciones. El Instituio Nacional ‘Mejia’,
medio siglo de educacion democratica, Quito, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1947, pp. 123-140;
E. Uzcdtegui, “Algo acerca de la historia del laicismo en el Ecuador®, en Revista Ecuatoriana de
Educacion, No. 1 (1947), pp. 29-41.

19. F. Gonzilez Suirez, “Primera Carta Pastoral”, de 2 de noviembre de 1906, en Obras
Escogidas de F, Gonzdlez Sudrez, Quito, Ediciones del Instituto Cultural Ecuatoriano, 1944, pp. 66-
67. El dia 6 de noviembre de 1906 el Arzobispo ordené que esta primera pastoral fuera leida
integramente en las iglesias, pero sin hacer ningan comentario en el pilpito,

20. Informe del afo 1913 del Director de Estudios de Tungurahua, recogido en R. Murgueytio,
Bosquefo bisiorico de la escuela laica. .., p. 73.
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Al final del periodo de dominacion liberal en 1925, la ensefianza primaria
particular habia descendido hasta un 12,8%, acogiendo a un 17-18% del
alumnado de ese nivel. Estas cifras se reducen sensiblemente en la Costa en
general, asi como en las provincias serranas con nicleos urbanos menos
importantes. Las escuelas particulares se concentraron en los grandes nucleos
urbanos. En 1919 los colegios secundarios particulares de varones estaban
localizados solo en Quito, Guayaquil y Riobamba, siendo todos los demis
colegios de provincias establecimientos oficiales.21

EL LAICISMO Y LA CREACION
DE UNA NUEVA IDENTIDAD NACIONAL

Hasta aqui hemos descrito a grandes rasgos los mecanismos institucionales
que, junto a otras medidas secularizadoras, fueron definiendo el nuevo sistema
publico de ensefianza del liberalismo. Sin embargo, mas alla de las creaciones
institucionales, creemos que lo mas determinante en la discusion sobre el
laicismo es su valoracién como un nuevo discurso que pretendia crear una
identidad nacional desvinculada del elemento religioso. La escuela aparece asi
como un vehiculo fundamental para la difusion de un nuevo imaginario
colectivo, llegandose a identificar laicismo y patriotismo. En esta identificacion
Ecuador aparece en el contexto Jatinoamericano como un caso muy peculiar,
en el que el discurso politico plante6 la incompatibilidad de lo religioso y lo
nacional,

En este aspecto es también el discurso de Leonidas Plaza el que mis
claramente define esta antinomia, en sus Mensajes al Congreso Nacional de los
anos 1903 y 1904. Plaza plante6 el problema religioso en términos de soberania
nacional, aspecto que pudo ser especialmente recalcado por la defensa
nacional que suponia el enfrentamiento contra los catélicos conservadores que
luchaban desde la frontera con Colombia con el apoyo de conservadores de
aquel pais:

No cabe ni sombra de duda de que la Iglesia Cat6lica es un estado imperialista que
tiende al dominio del mundo y que sus sacerdotes son legionarios que llevan su
poder a los confines mds distantes. Persuaddmonos, pues, del cardcter politico que
inviste Ia Iglesia y reconozcamolo asi para regular nuestras relaciones con ella. No
cometamos la insensatez de suponer que la Iglesia Cat6lica 6 alguna parie de su’
Clero puedan nacionalizarse en algiin estado, porque esto implicaria un cisma.

21. Las cifras se han obtenido de diferentes fuentes, con las cuales se han elaborado algunos
cuadros estadisticos en nuestra lesis doctoral inédita, G. Ossenbach, Formacion de los sistemas
educativos nacionales. .., pp. 314-323, sabre todo pp. 318, 319 y 322,
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A los eclesidsticos, ciudadanos y soldados de la Iglesia, ningin vinculo puede unirles
con el pais 4 donde van: son, como hemos dicho, ejércitos extranjeros € invasores
que extienden la dominaci6n de la Roma cristiana. ..22

Monsenor Gonzilez Suiarez hubo de advertir a los cat6licos enfrentados con
el régimen liberal que su defensa del derecho de intervencion extranjera para
salvarla religion era una actitud desnacionalizante que conslituia un vulnerable
punto de ataque. La misma defensa de la religion catélica como base de la
nacionalidad ecuatoriana seria defendida mis tarde por el historiador Julio
Tobar Donoso, discipulo de Gonzilez Suirez.23

Mientras los historiadores conservadores se emperiaban en defender la
preeminencia del elemento religioso en la formacién de la nacionalidad, la
instruccién publica actuaba decididamente a través de maltiples vias para crear
y difundir un nuevo fermento laico de nacionalidad.?4 Un estudio exhaustivo
de este fenomeno deberia incluir necesariamente el anilisis de los libros de texto
escolares de la época, fuentes con las cuales no hemos podido contary que atin
no han sido estudiadas. Su importancia como vehiculo para desarrollar en los
alumnos las ideas de pairia y nacionalidad fue puesta de manifiesto por
Alfredo Espinosa Tamayo en su estudio Ff problema de la enserianza en el
Ecuador, publicado en 1916:

El libro de historia patria que yo quisiera ver escrito para texto de nuestras escuclas
deberia ser lo mds ecléctico posible y deberia estar destinado antes que ningan otro
objcto a desarrollar en los alumnos las ideas de patria y nacionalidad. Deberia
estudiar el estado social y politico de la América al verificarse la conquista; la
psicologia de las dos razas que se confundieron, la conquistadora y la conquistada;
estudiar las instituciones coloniales y su evolucion social hasta 12 independencia; las
causas econdmicas, sociales y politicas que delerminaron esta gran epopeya; fundar
con eslos acontecimientos ¢l orgullo nacional y el sentimiento patriético; investigar
el estado del pais al comenzar su vida independiente; correr un velo misericordioso
sobre el largo periodo de las luchas civiles y guerras intestinas, ensefiando a mirarlas

22. “Mensaje del Presidente de la Repiblica al Congreso Nacional”, de 10 de agosto.de 1904,
en A. Noboa, Recopilaciin de Mensajes. .., vol. V, pp. 229-230.

23 Sobre la postura de Gonzilez Sudrex, prometor de la Academia Nacional de I listoria y padre
de 1a historiogralia conservadora, en lorno al lema de la nacionalidad, véase ¢l trabajo ya citado de
E. Ayala Mora, “Introduccion” a F. Gonzilez Sudrez, lLa polémica sobre el Estado laico. .., p. 55, asi
como A. Szaszdi, “The [listoriography of the Republic of Ecuador”, Ilispanic American fistorical
Review, vol, XLIV, No. 4, 1964, pp. 511-519. Las obras mds significativas de ). Tobar Donoso en torno
a csic tema son La Iglesia ecudlariana en el siplo XIX (1809-1545), Quilo, Iid. Ecuatoriana, 1934 y
La Iglesia, modeladora de la naciomalidad, Quilo, “La Prensa Catolica”, 1953,

24, Sobre este ema, véasce nuestro ensayo G. Ossenbach Sauter, “la educacion laica en las
reformas liberales del Ecuador entre 1897 y 1912°, en CIREMIA: Ffcole el Figlise en Espagne et en
Amérique Latine. Aspects idéologiques el instilutiomnels, Tours, Publications de I'Universilé de Tours
(Séric 'Fdiudes Hispaniques’, VIII-IX), 1988, pp. 405-434.
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con horror y a considerarlas como una de las fases naturales del desarrollo de un
pueblo, sobre el cual pesaban las triples influencias, de la educacion, del ambiente
y de la raza. Inspirado en estas ideas, quien escriba el nuevo texto de la historia, dard
preferencia al estudio del desarrollo nacional, relegando los hechos sangrientos a
un segundo plano, donde no aparezcan como heroicidades ni hazafas legendarias,
nuestras barbaras contiendas civiles.25

Un estudio realizado por Julio Tobar Baquero en 1951 indicaba que los
egresados del Colegio Normal “Juan Montalvo” de Quito habian contribuido
para entonces al ambiente cientifico del pais sobre todo en el campo de la
Historia Nacional, la Geografia, la Sociologia y la Educacién Civica, escribiendo
textos escolares de esas materias tan significativas para la transmision de los
valores simbolicos nacionales.26 Esto indica, a su vez, como lo han sefalado
diversos autores, que la tarea de crear una nueva conciencia nacional fue
asignada sobre todo a las recién creadas Escuelas Normales, cuyos egresados
debian generalizar estos nuevos valores a través de su labor docente.27

En el terreno que podemos llamar de la educacion informal, el liberalismo
puso mucho empenio en decretar homenajes patrioticos y dias de fiestas civicas,
construir monumentos y estatuas e imponer la obligacién de aprender el himno
nacional, proliferando los discursos de alabanza a los héroes de la Revolucion
Liberal y de la Independencial La legislacibn sobre ensefanza prohibio
expresamente que se ensenaran en las escuelas oficiales o particulares doctrinas
contrarias a las instituciones republicanas, y se establecié como obligatoria la
ensefianza de la Educacion Civica y de la Geografia e Historia del Ecuador,
sefialindose los libros obligatorios para esas materias. Se convocaron nume-
rosos concursos para la realizacién de libros de texto, mapas escolares, etc.,
necesarios para la ensefianza de esas materias. Muchos documentos muestran
la preocupacion de las autoridades por estas ensefianzas:

...para que el publico comprenda que las escuelas laicas no son inmorales ni ateas.
Por lo mismo que el medio circundante de las escuelas y de los maestros laicos es

25. A. Espinosa Tamayo, Il problema de la enserianza en el Fcuador, Quilo, Imprenia y
Encuadernacion Nacionales, 1916, Cap. X: “Reforma escolar. Los libros de texto”, pp. 82-93.

26.]. Tobar Baquero, “La contribucion cientilica y pedagogica del Normalista laico ecuatoriano”,
Revista Ecuatoriana de Educacion, No. 14 (1951), pp. 39-44, asi como, del mismo autor, “La
contribucion del Juan Montalvo' a la Cultura y a la Educacion Nacional”, en Apunies para la bistoria
de la educacion laica.. ., pp. 125-155. Véase igualmente la relacion de las obras publicadas hasta
1947 por los profesores del Instituto Nacional ‘Mejia’, en H. Alemin, Trdnsito de Generaciones. ..,
pp- 207-209. En ella aparecen varios textos significativos de instruccion moral y civica.

27. Véanse, entre otros, G. Rubio Orbe, “Las corrientes pedagogicas que han dominado en el
Ecuador desde la fundacion de los Normales”, Revisia Ecualoriana de Educacion, No. 14 (1951),
pp. 29-38, asi como J. Ma. Barnadas, “El laicismo en ¢l Ecuador: aspcclos hisiéricos”, en Revista de
Estudios Politicos, No, 145, Madrid, 1966, pp. 113-185.
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desfavorable en 1a opinién publica, se ha exigido que los maestros den buenos
ejemplos y que en las lecciones diarias de historia se haga resaltar las bases morales
de los hombres notables que han existido en la humanidad y en el Ecuador,
sembrando, de este modo los gérmenes de una verdadera moralidad, tanto
individual como colectiva, desde la ninez.

...5i la cultura civica deja tanto que desear, debido es a que en la escuela no se ha
desarrollado el sentimiento pairio, no se ha ensefiado a buscar las causas de los
hechos para ensalzarlos o vituperarlos y, lo peor, no se ha ensefiado a conocer bien
lo que ha sido y es la Patria..,28

El discurso politico de la época abund6 en alusiones a esa necesidad de

crearuna nueva conciencia nacional opuesta al sentimiento religioso, destacando
una vez mas en este sentido el discurso del presidente Leonidas Plaza:

Por ventura /no se os alcanza que la instruccion pablica es la funcién politica de
preparacién y previsién, y que por esa parte absorbe la Iglesia toda la savia de
nuestras instituciones, y las debilita y las conduce 4 la muerte? Si nuestros jévenes
que mafana han de terciar en las luchas politicas y disponer de los destinos de la
Patria, si las jovenes que mafiana han de ser las madres de familia y educadoras de
nuestros hombres, quedan en manos de los conquistadores y se ponen de lado de
ellos, icudndo veremos 4 nuestra Patria libre?

...arrebatemos al Clero la educacién y la ensefianza de la juventud, la direccién de
las almas y el prestigio abrumador con que cria generaciones liberticidas y
moralmente entecas, y devolvamos 4 la Patria lo que es suyo: -el hombre y el
ciudadano!29

Son innumerables y de muy variada procedencia los ejemplos de este tipo

de discurso que podriamos citar. No podemos resistirnos a transcribir, por su
elocuencia, un parrafo del Informe del Ministro de Instruccion Publica al
Congreso en el afio 1906:

Id a cualquier escuela, asistid al acaso a un acto de prueba; y si sois patriotas, si 0s
interesdis por la nifiez, si amdis la civilizacion y el progreso, tendréis que salir con
el 4nimo contristado y el corazén doliente al ver que los futuros dirigentes del
mafiana han perdido tristemente un tiempo precioso en s6lo el aprendizaje religioso,
y que muchos de ellos ignoran que son republicanos ecuatorianos, pero sisaben que
son catdlicos romanos (el subrayado es nuestro).30

28. Informe del afo 1913 del Director de Estudios de Pichincha, en R. Murgueytio, Bosquejo

historico de la escuela laica. .., pp. 57-59.

29. Los textos citados son de los Mensajes de Leonidas Plaza al Congreso Nacional en 1904 y

1905, respectivamente. Vid. A. Noboa, Recopilacion de Mensajes..., vol. V, pp. 230-31'y 286-87.

30. “Informe del Ministro de Instruccién Pablica del afio 1906", pp. VII-VIIL. Recogido

parcialmente en J. Tobar Baquero, Apuntes para la bistoria de la educacion laica. .., pp. 22-23.
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La inauguraci6n de las Escuelas Normales de Quito en 1901 fue otra ocasion
propicia para la proliferacion de esta retérica patribtica y nacionalista. 31 En estas
instituciones tendria un peso muy importante la figura del profesor Leonidas
Garcia, quien dirigi6 el Instituto Normal de Varones “Juan Montalvo™ en un
dilatado periodo, desde 1911 hasta 1926. Leonidas Garcia dedic6 gran atencién
a la ensefanza de la Educacion Civica, la Historia y la Geografia Nacionales y,
sobre todo, en numerosas ocasiones en que ocupd cargos en Congresos y
Conferencias de Maestros, se expres6 en términos que exaltaban los sentimien-
tos patribticos de los maestros:

Creo que el preceptor, ministro sagrado de esta institucién sublime, realiza la obra
miés elevada y mis sustancial, cuando se inspira en las glorias y en los anhelos de
la Patria, cuando interpreta rectamente el complicado afanar de la humanidad. Y
porque los grandes hombres que, con su talento y su espada, crearon la Patria
Ecuatoriana, estaban penetrados de esta misma verdad, que hoy es patrimonio de
todas las gentes, dirigieron sus miradas a la escuela y reclamaron la cooperacién del
maestro, como tnica fuerza llamada a fijar sobre bases inconmovibles el edificio
nacional que iba a levantarse con irradiaciones de gloria inmortal, 32

El tema de la creacion y transmisién de valores nacionalistas y patri6ticos
a través de la escuela, en contraposicién a los valores difundidos por la
educacion confesional, se mantuvo vivo en la literatura pedagbgica del Ecuador
sobre todo hasta la década de los afios cincuenta. De ello dan cuenta algunas
publicaciones de temas pedagogicos dirigidas a los maestros y educadores en
general, tales como El Magisterio Ecuatoriano, asi como otras mis recientes
como las revistas Educaciony Educacion y Letras, del Ministerio de Educacion
Publica, la Revista Ecuatoriana de Fducacion, publicada por la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, el Boletin del Instituto Nacional “Mejia”y Horizonles, revista
del Colegio Normal “Juan Montalvo”, entre otras. Los autores que publicaron sus
trabajos en estas revistas eran mayoritariamente profesores normalistas. La
celebracion en 1951 del cincuentenario de la fundacion de los Colegios
Normales produjo también una abundante literatura y fue objeto de especial
atencién en las publicaciones periodicas antes mencionadas, siendo ocasién
para difundir el espiritu patridtico del laicismo.

Sin embargo, todo el discurso liberal contrario a 1o extranjero, que antes hemos
mencionadoy quetanardientemente expresara Leonidas Plaza, vinoa contradecirse
a la hora de contratar a profesores extranjeros para la direccion de los Colegios

31. Véanse los discursos inaugurales en ¢l Libro del Cincuentenario de los Colegios Normales. ..
(op. ciL).

32. Discurso pronunciado en la sesion inaugural de la Segunda Conferencia Pedagogica
Nacional, celebrada en Guayaquil en octubre de 1920, en L. Garcia, Panorama y orientaciones de
la educacion ecuatoriana, Quilo, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1951, p. 18.
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Normales. La apertura hacia lo europeo y norteamericano, que fue caracteristica
de todos los paises latinoamericanos desde el siglo XIX, le convenia al liberalismo
ecuatoriano para fundamentar un saber y una prictica pedagogica que tuvieran
un fundamento cientifico y que pudieran oponerse al saber pedagégico imperante
hasta entonces, producto de la adaptacion de los métodos de La Conduit de los
Hermanos Cristianos y de la Ratio Studiorum de los jesuitas. Aqui radica la im-
portancia sobre todo de las Misiones Alemanas de los afios 1914 y 1922 y, en
general, de la labor de las Escuelas Normales, desde donde se difundi6 la
pedagogia herbartiana. La pedagogia herbartiana pretendia, precisamente, hacer
de la educacion una ciencia. Los discipulos de Herbart, T. Ziller y W. Rein, habian
simplificado su pensamiento, creando la teoria de los pasos formales en la ense-
fianza. Esta metodologia racional, que tuvo una enorme difusion internacional en
una época en que la pedagogia alemana tenia un gran predicamento en todo el
mundo, vino a acentuar el caricter cientifico y técnico de la ensefianza, que los
liberales gustaban de contraponer a la metodologia tradicional y clerical. Las
Misiones Alemanas contribuyeron a crear, ademads, planes de estudio y reglamentos
de ensefianza oficial que fueron poniendo las bases del sistema educativo liberal. 33

EL r14ICISMO ECUATORIANO
EN EL CONTEXTO HISTORICO DE AMERICA LATINA

Puede resultar Gtil hacer un breve paréntesis para establecer algunas
comparaciones que nos permitan entender el caso del laicismo ecuatoriano en
sus peculiaridades. En estc sentido es interesante traer a colacion el caso de
Colombia, donde la Iglesia tuvo a lo largo del periodo colonial y del siglo XIX
una influencia y un poder tan grandes como cn el Ecuador.

Colombia tuvo una reforma educativa liberal radical en 1870, en la cual se
dispuso, en términos mucho mis moderados que en Ecuador, que la escuela
oficial no impartiria ensefianza religiosa obligatoria. Junto a esta reforma legal,
también Colombia organiz6 entonces sus Escuclas Normales con la colabora-
ciobn de una mision alemana, la cual introdujo en el pais la pedagogia
pestalozziana. Se publicaron revistas de difusion pedagogica y se dieron a
conocer los avances de la educacién en el extranjero. No obstante, esta reforma

33. Sobre la labor de las Misiones Pedagogicas Alemanas puede consultarse, entre olros
trabajos, el libro de J. Gomez R., Las Misiones Pedagdgicas Alemanas y la educacion en el Ecuador,
Quito, P.EBI-MEC-GTZ/Ediciones ABYA-YALA, 1993, Son de especial interés en esta obra los
lestimonios de antiguos normalistas sobre la labor de los profesores alemanes, asi como la
reproduccion de una entrevista del ano 1951 al Dr. Ouo Scharnow, miembro de la primera Mision,
Es también de interés el catdlogo de la exposicion Viajeros, Cientificos, Maestros. Misiones alemanas
en el Feuador, Quilo, Galeria Aries, 1989,
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tuvo una corta vigencia, pues tuvo en el conflicto con la Iglesia su mayor
obstaculo. Incluso se considera que la guerra civil que sufrio el pais en 1876 se
originé en gran parte por esta politica educativa, por lo cual a esta guerra se le
llama “Guerra de las Escuelas”.

La unica salida posible para organizar y estabilizar en Colombia el sistema
publico de ensefanza fue la de sustentar la politica educativa en la idea de que
el catolicismo era consustancial a la nacionalidad colombiana. Este fenGmeno
se produjo en el periodo denominado de “La Regeneracion”, entre 1880 y 1900,
en el que destaca la polémica figura del presidente Rafael Nunez. Nafiez baso
su politica de reconstruccion nacional en la conciliacion con la Iglesia. En el
campo educativo ello quedé plasmado en la Constitucién de 1886, en el
Concordato de 1887 y en una serie de leyes educativas que culminarian en 1903
con una Ley Orgénica de Educacion conocida como la Reforma Uribe, 34

Lo que mds nos interesa destacar en el caso colombiano es el hecho de que
toda esta politica educativa a partir de 1880, que tendria vigencia al menos hasta
1930, se basé en un pensamiento y en un discurso politico, bien representado
por el propio Rafael Nunez o por ¢l conservador Miguel Antonio Caro, que
defendieron las creencias religiosas como elemento cohesivo en la vida de los
pueblos de ascendencia espafiola, de manera que cualquier tarea politica o
social del Estado moderno no podia realizarse contrariando los sentimientos
religiosos de la poblacion.35

A partir de entonces, en el desarrollo de las précticas y del saber pedagogico
colombiano no se podria ya prescindir del catolicismo y del papel de la Iglesia,
de manera que, como [o han demostrado algunas interesantes investigaciones
recientes, la apropiaciéon de las innovaciones educativas europeas y norte-
americanas en el primer tercio del siglo XX se hizo en Colombia a través del
tamiz religioso y con la vigilancia de la Iglesia catélica. Contrariamente a lo que

34. Sobre las reformas educativas colombianas de la segunda milad del siglo XIX véanse, entre
otros, J. Jaramillon Uribe, “El proceso de la educacion del Virreinato a la época contemporinea”,
en Manual de llistoria de Colombia, Bogola, TM Editores/Procultura, 1994, vol. 3; J. M. Loy, “La
educacion primaria duranie el Federalismo: la reforma escolar de 1870, en Revisia Colombiana de
Educacion, No. 3, 1979, pp. 46-61; J. M. Loy, “Los ignorantistas y las escuclas. La oposicién a la
reforma educaltiva durante la Federacion colombiana®, en Revista Colombiana de Educacion, No.
9, 1982, pp. 9-24; J. A. Echeverry, "Del Radicalismo a la Regeneracion (1863-1886)", en Revisia
Educacion y Culiura, No. 9, 1986, Bogold, pp. 40-48; ]. A. Echeverry y O. L. Zuluaga, "El ocaso de
la autonomia del maestro (1880-1903)", en Rewista Educacion y Cullura, No. 10, 1986, Bogoud, pp.
29-35; A. Alvarez Gallego,. .. Yla escucla se hizo necesaria. En busca del sentido actual de la escuela,
Bogold, Cooperativa Editorial Magisterio/ Sociedad Colombiana de Pedagogia, 1995.

35. Sobre ¢l pensamiento politico de Rafacl Ninez y de Miguel Antonio Caro, véase J. Jaramillo
Uribe, El pensamienio colombiano en el siglo XIX, Bogol4, Fd. Temis, 1982, 3a. ed., especialmente
los capitulos XVII y XIX.
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alguna historiografia tradicional habia afirmado, la pedagogia catélica y la
Iglesia fueron agentes de una sui generis modernizacion pedagogica.36

No es este el lugar para aventurar algunas hipotesis sobre las causas de la
honda pervivencia del elemento religioso y de la escasa secularizacion de la
sociedad colombiana, si bien podrian tomarse en cuenta factores como su alto
indice de mestizaje, que permiti® una mas facil generalizacion de los caracteres
de la cultura espafiola durante la colonia, pero sobre todo su escaso desarrollo
econ6mico en el siglo XIX y su reducido nivel de exportaciones, que no permitié
la creacion de fuertes grupos oligdrquicos en tornd al comercio y la exportacion,
que en otros paises fueron los impulsores de la secularizacioén de la sociedad
y de las instituciones del Estado. La ausencia del ferrocarril y la escasez de la
inmigracién extranjera son sin duda elementos que acentuaron la insularidad
de Colombia en el siglo XIX.

Un desarrollo econbmico mas temprano, unido a una Iglesia catélica mucho
mas débil y a la recepcion de fuertes contingentes de inmigrantes europeos, fueron
sin duda factores que en otros paises como Uruguay o Argentina, entre otros,
permitieron una secularizacion acelerada del Estado y la sociedad, asi como un
importante desarrollo de las clases medias y del sistema puablico de ensefianza. El
€450 ecuatoriano aparece en este contexto como un pais con una tradicion catdlica
tan importante como la de Colombia y en el que la secularizacion fue dificultosa
y, por tanto, mds tardia. La coyuntura econdmica ecuatoriana, sin embargo, abocd
al consenso entre los grupos oligdrquicos, de forma que la secularizaciéon pudo
llevarse a cabo, a pesar de fuentes resistencias y debilidades.37

36. vid. H. Quiceno, Pedagogia catdlica y Fscuela Activa en Colombia, 1900-1935, Bogota,
Ediciones Foro Nacional por Colombia, 1988; J. Sdenz, O. Saldarriaga y A. Ospina, Mirarlainfancia:
Pedagogta, moral y modemidad en Colombia, 1903-1946, Mcdellin, Universidad de Antioquia, en
prensa.

Es oportuno cn estc momento advertir sobre la falta de rigor que puede suponer la
consideracion de una absoluta incompatibilidad del Estado y la Iglesia en el desarrollo de un sistemna
piblico de ensenanza. El caso colombiano, asi como el modelo ecuatoriano bajo el régimen de
Garcia Moreno, contradicen una apreciacion en esos 1érminos. Otro cjemplo, entre muchos, lo
constituyen algunos paises prolestantes europeos, en los cuales la Iglesia y el Estado llegaron a
colaborar estrechamente en la tarea de extender la educacion pablica. El caso mds destacado es cl
de Suecia, donde desde 1686 el Fstado y la Iglesia se apoyaron mutuamente para generalizar la
alfabetizacion. Véase al respecto M. de Puelles Benilez, “Estado y educacién en las sociedades
curopeas”, Revista Iberoamericana de Educacion, No.1, Madrid, 1993, pp. 36-38, asi como W.
Frijhoff, “L'ftat et I'éducation (XVI-XVII Siécle): une perspective globale”, en Culture el idéologie
dans la genése de I'Fiat modemne, Roma, Ecole Frangaise de Rome, 1985, pp. 99-116.

37. Sobre las peculiaridades regionales del proceso de secularizacion del Fstado y de la
instrucci6n publica en América Latina, véase nuestro trabajo G. Ossenbach, “Estado y educacion en
América latina a panir de su Independencia (siglos XI1X y XX)", Revisia Iberoamericana de
Fducacion, No.1, Madrid, 1993, pp. 95-115. Existe una version revisada y anotada de esle trabajo
(en prensa), bajo el titulo “Las transformaciones del Estado y de la educacion piablica en América
Latina en los siglos XIX y XX".
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LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
HASTA 1950 Y EL PAPEL DE LA EDUCACION CATOLICA

En el terreno de la educacién publica el liberalismo ecuatoriano cumplio
con sus dos objetivos: por una parte, secularizar definitivamente el sistema
publico de ensefianza y, por otra, crear nuevos elementos de identidad nacional
que surgieron en torno al laicismo, resaltando los valores nacionalistas y pa-
tridticos. Estos fueron realmente los logros alcanzados, pues si observamos las
cifras del desarrollo cuantitativo de la educacién primaria a partir de 1895,
podemos constatar que ese no fue el objetivo prioritario de la politica educativa.
Hasta 1912 los mensajes presidenciales y los informes anuales de los Ministros
de Instruccion Puablica al Congreso mostraban satisfaccion por el nimero de
establecimientos de ensenanza primaria existentes, centrando sus preocupaciones
mis bien en la mejora de las condiciones materiales de las escuelas y, sobre todo,
en su reorientacion ideologica. Segiin nuestros calculos, desde 1888 hasta 1919,
el crecimiento del nimero de alumnos de la ensenanza primaria apenas alcanza
a cubrir el incremento natural de la poblacién total del pais.38

Donde si hay un crecimiento importante es en la educacién secundaria
publica, con la creacién de colegios secundarios en todas las provincias, de
Escuelas Normales y de instituciones de formacién militar, entre otras. Probable-
mente, si analiziramos los presupuestos de educacion desde 1900 hasta 1950,
observarfamos una proporcion de gasto mas elevada para la educacion secundaria
que para la primaria, a pesar de que la secundaria contaba con menos
establecimientos, alumnos y profesores. Esto fue asi en casi todos los paises
latinoamericanos una vez consolidados sus sistemas de instrucciéon puablica, y
podemos suponer que en Ecuador sucederia algo similar, aunque no hemos
podido contar con datos para corroborarlo.3? Igualmente hay que senalar que la
educacion primaria mejor6 sustancialmente en los nicleos urbanos, quedando
siempre la educacion rural e indigena en considerable desventaja. De ello dio
cuenta, por ejemplo, €l mexicano Moisés Sdenz, que tanto prolagonismo tuvo en
la politica educativa de la Revolucién Mexicana, cuando visité Ecuador en 1931,
Sdenz describié muy positivamente el sistema escolar urbano en Ecuador,
sefialando a la vez las grandes carencias de la educacién en el medio rural:

38. Nuestros cdlculos son muy aproximados, por la ausencia de estadisticas escolares en este
periodo y por la imprecisién de las cifras oficiales de la época, tanto de alumnos como de habitanies.
Vid. G. Ossenbach, "La educacion laica en las reformas liberales del Ecuador entre 1897 y 1912” ., |
pp. 424-426.

39. Vid. G. Ossenbach, "Anilisis de los presupuestos del Estado para la educacion en algunos
paises latinoamericanos a finales del siglo XIX", comunicacién inédita presentada al f Congreso
Iberoamericano de Historia de la Educacion Latinoamericana, Universidad de Campinas, Brasil,
sepliembre de 1994,
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Las escuelas urbanas situadas en las ciudades y en los centros de poblacién de m4s
importancia..., juzgando con un criterio técnico-pedagogico, merecen una alta
calificacién: son partes de unsistema ordenado y bien organizado; tienen programas
bien orientados y bien hechos, estin en manos de preceptores de muy aceptable
preparacién y a quienes las autoridades educativas se preocupan por mejorar
profesionalmente. Estas escuelas revelan ese espiritu de orden y de mesura tan
caracteristico a toda la vida ecuatoriana, y ademis la direccién ilustrada de gentes
que estdn al tanto de los progresos pedagogicos mundiales. Las escuelas se resienten
de un cierto formulismo pedagégico. Las misiones de maestros alemanes que dos
veces fueron traidos al pais, dejaron su marca: el espiritu de Herbart ha permeado
los establecimientos; los cinco pasos formales apuntan por todas partes...

Si se juzga comparativamente, es decir, si se pretende establecer comparacién entre
la situacién del Ecuador con la de otros paises indoamericanos, puede decirse que
aqui los educadores han hecho progresos apreciables en el sentido de crear un
sistema educativo bien organizadoy bien orientado dentro de los cinones aceptados
de la pedagogia, pero todo con la finalidad de promover la educacién de la minoria
mestiza dirigente, La preocupacién del indio, si bien ha llegado ya a los directores
del movimiento educativo, no se traduce todavia en accién organizada. 40

Las cifras del crecimiento cuantitativo y la distribucién de los establecimientos
escolares nos permiten concluir que serian las clases medias emergentes las
principales beneficiarias del sistema piblico de ensefianza (funcionarios y grupos
vinculados al sector de los servicios y el comercio, magisterio, ejército, etc.). A su
vez, estas clases serian las que mis se apropiarian de la nueva identidad nacional
propiciada porel laicismo. Este modelo educativo seria, porotra parte, probablemente
el que el sistema econ6mico estaba demandando con mayor urgencia en la primera
mitad del siglo, cuando apenas se podia hablar de industrializacion.

Mientras tanto, ;qué sucedi6 hasta la década de los afios cincuenta con la
educacién cat6licd? Este tema apenas ha sido abordado con rigor, de forma que
solo podemos sefialar algunos aspectos que creemos significativos, pero que
merecerian un estudio en profundidad.

En primer lugar, es preciso sefalar que la Iglesia sigui6 manteniendo a lo
largo de toda la primera mitad del siglo XX un discurso muy beligerante contra
el laicismo, el cual puede ser ejemplificado en los escritos del Padre Aurelio
Espinosa POlit, que seria en 1946 el fundador de la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador.41

40. M. Sdenz, Sobre el indio ecualoriano y su incorporacién al medio nacional, México,
Publicaciones de la Secretaria de Educacién Pablica, 1933, pp. 150 y 154. En relacién a este tema,
véase nuestro trabajo G. Ossenbach, “La educacién y la integracion nacional del indigena en la
Revolucién Liberal ecuatoriana (1895-1912)", en P. Gonzalbo (coord.) y G. Ossenbach (colab.),
Educacion rural e indigena en América Latina, México/Madrid, El Colegio de México/UNED, 1996
(en prensa).

41, Véanse, entre otros, A. Espinosa Polit, S.J., Posiciones catolicas en educacion, Doce
Discursas, Quito, Tip. “La Prensa Catolica”, 1953, asi como, del mismo autor, Religion natural, Dos
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Por otra parte, amparada en la Doctrina Social de la Iglesia, la Iglesia cat6lica
empez6 a asumir también un discurso nacionalista, desconocido a lo largo del
siglo XIX, en el que incluy6 al indigena y al obrero. Estos serian algunos de los
grupos sociales a los que la Iglesia empezaria a dirigir su accién por otras vias
distintas a las del sistema de ensefianza formal. Este fen6meno se inicié sobre
todo tras el Congreso Catequistico de 1916, teniendo en esta nueva actitud un
gran protagonismo el Obispo Manuel Maria Polit Lasso.42 La Iglesia inici6 una
ofensiva para mantener su influencia popular a través de organizaciones
artesanales, politicas indigenistas, etc., que mereceria la pena estudiar deteni-
damente. Esta ofensiva de la Iglesia se vislumbré muy pronto por parte de las
autoridades publicas, como lo muestra el siguiente pirrafo del informe de 1913
del Director de Estudios de la provincia de Tungurahua:

Las clases nocturnas para obreros son de suma importancia, y con este convenci-
miento invité a los obreros de esta localidad, en 9 de enero de esle afio, a una reunién
publica para establecer un centro de esta naturaleza. La concurrencia fue numerosa
y se manifesté decidida a secundar los propositos de la Direcciéon de Estudios a mi
cargo, pero, desgraciadamente, comenzaron luego por evadirse aduciendo muchas
razones insignificantes, siendo la principal la de pertenecer a una cofradia religiosa
que les prohibia mezclarse en otras sociedades de distinta finalidad y naturaleza. 43

A pesar de las acciones mencionadas, las nuevas condiciones creadas por
el liberalismo obstacularizaron sin duda la proyeccion de la ensefianza de la
Iglesia sobre las clases bajas. Los establecimientos educativos de la Iglesia se
convirtieron en centros educativos de los grupos privitegiados, pues la pérdida
de rentas fiscales y de muchas de sus propiedades obligaron a la Iglesia a cobrar
matriculas y pensiones elevadas. La Iglesia se proyectd por esa misma razén
sobre todo en la ensefianza media, a la que accedian grupos sociales
acomodados, de manera que en 1959 casi el 60% de los establecimientos de
ensefianza media en el pais eran privados, mayoritariamente religiosos. En la
ensefianza primaria ese porcentaje era tan solo del 14%. En cuanto al porcentaje

posiciones antagonicas: Religion-Laicismo, Quito, Editorial Tirso de Molina, 1958. Otros escritos de
interés en este sentido son los de C. M. de la Torre (Cardenal-Arzobispo de Quito), los del Padre
F. Miranda Ribadeneira, S.J., asi como la revisia Pensamienio Caldlico, continuada a partir de 1961
(@ con el nombre de Pensamiento. Revisia Fcuatoriana de Cullura.

42. Sobre el Congreso Catequistico de 1916 y la obra social de la Iglesia en esos anos,
especialmente en relacion alindio, véase la obra postuma de J. Tobar Donoso, Elindio en el Ecuador
independiente, Quilo, Ediciones de la PUCE, 1992.

43. Recogido en R. Murgueytio, Bosquejo hisidrico de la escuela laica.. ., p. 72. El papel de la
Iglesia catolica en las organizaciones obreras y artesanales deberia ser estudiado en relacion con
¢l impulso que por su parte quiso dar el liberalismo, sabre todo Eloy Alfzaro, a cierto desarrollo del
movimiento popular. Asi lo reconoce E. Ayala, “Estudio Introductorio” a F. Gonzilez Sudrez, a
polémica sobre ¢l Estado laico..., p. 52.
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de alumnos matriculados en los centros privados, en la ensefianza secundaria
era de un 39%, y en la primaria de un 20%.44

Latension entre la Iglesia y el Estado disminuy6 considerablemente al acordarse
en 1937 el Modus Vivendi con la Santa Sede, por medio del cual se devolvi6 la
personeria juridica a las entidades eclesiasticas, respetando su libertad dentro del
régimen de separacion de Iglesia y Estado. No obstante, el Estado se comprometi6
a colaborar con la Iglesia en la atencién al indigena, las misiones, la cultura y la
educacion, y se facilitd la educacién en las instituciones religiosas, a las que se les
libr6 de la tutoria estatal que les impedia otorgar grados académicos y establecer
sus programas de ensefianza.45 Afios después, la Constitucion de 1946 contempl6
incluso la posibilidad de subvencionar la ensefianza particular (art. 171),46 y en ese
mismo afo se autorizé la creacion de la Pontificia Universidad Catélica de Quito,
a la que se sumarian en 1961 la Universidad Cat6lica de Guayaquil, en 1970 la
Catolica de Cuenca y en 1971 la Universidad Técnica Particular de Loja. La Iglesia
Catolica habia asumido ya entonces un discurso plenamente nacionalista, que
expresaba muy claramente cl Rector Espinosa Polit al definir a [a recién creada
Universidad Cat6lica de Quito como “la prenda de la perduracion de elementos
ideolbgicos que deben seguir alentando en la vida y el progreso de la nacién, por
ser parte vital de su tradicion genuina”.47 Como lo ha sefialado Enrique Ayala, estas
Universidades cat6licas se convertirian en importantes centros para la formacion de
los cuadros necesarios para el control del Estado.48

Ademds del anilisis de las presiones conservadoras que pudieron conducir
a estas medidas que favorecieron a la Iglesia catdlica, cabria cuestionarse hasta
qué punto el populismo de Velasco Ibarra consiguit igualmente aunar en el
discurso nacionalista el clemento religioso y el patriotico. Velasco Ibarra
defendi6 el Estado laico y ¢l laicismo en la ensenanza oficial, pero al mismo
tiempo se opuso a las restricciones de las libertades de la Iglesia. 49 Agustin Cueva
ha afirmado que la postura populista de Velasco Ibarra, siendo consciente de
la fuerte influencia catélica sobre ¢l pueblo ecuatoriano, e apart6 de posiciones

44. L. F. Bilbao, Fconomiay educacion en el Fcuador a parntir de 1960, Quito, Ed. Banco Ceniral
del Ecuador, 1980, p. 83.

45.Vid. J. L Larrca, La Iglesia y el I’stado en el Fcuador (1a personalidad de la jglesia en el Modus
Vivendi celebrado entre la Santa Sede y el Fcuador), Scvilla, Escuela de Estudios
llispanoamericanos, 1954.

46. La posibilidad de subvencionar la ensefianza particular se ha mantenido también en la
Constitucién de 1979 (Art. 27).

47. Véase el lexto citado de A, Espinosa Polit, en E. Arcliano Escobar (e¢d.), Pensamiento
universilario ecualoriano, scgunda parte, Quito, Banco Ceniral del Fcuador/Corporacién Editora
Nacional, 1988, p. 39.

48. Ibidem, p. 40. (Vid. E. Ayala Mora, Observaciones sobre el proceso de reforma de la Pontificia
Universidad Catblica del Ecuador, \csis doctoral, Quilo, 1975).

49. El articulo 171 de la Constitucion de 1946 se expresa de la siguiente forma: “el Estado como
tal no ensena ni ataca religion alguna”.
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anticlericales, enfocando en su discurso politico los problemas del Ecuador en
términos morales y religiosos. A pesar de las criticas que desde diversas posturas
se han hecho al trabajo pionero de Cueva sobre el velasquismo, creemos que
en esta apreciacion del discurso politico de Velasco Ibarra coinciden basicamen-
te todos los estudiosos que han abordado su figura posteriormente. Ma. Cristina
Cardenas llega incluso a afirmar que en este sentido Velasco fue un continuador
del liberalismo alfarista, el cual no tuvo como meta la completa separacion de
la Iglesia y el Estado y plante6 la cuestion religiosa como elemento constitutivo
de la idiosincrasia del pueblo ecuatoriano. En este misma linea se sitGa nuestra
apreciacién de la figura de Leonidas Plaza como el verdadero artifice del
laicismo y de su identificacién con los valores nacionalistas.50

A MODO DE CONCLUSION

Hemos tratado el tema del laicismo en la ensefianza, dindole una importancia
especial a sus consecuencias para la formacion de una identidad nacional
ecuatoriana desvinculada de los valores religiosos. Catolicismo y patriotismo se
han disputado en este pais la definicion de la identidad colectiva, de una manera
mucho mas acusada, como hemos visto, que en otros paises de América Latina.

Actualmente, coincidiendo con una crisis ética que afecta a toda la sociedad
occidental y que estd obligando a los responsables de la educacion piblica a
buscar nuevas respuestas a la cuestion de los valores, vuelve a ponerse sobre
el tapete el problema de los principios y contenidos religiosos en la escuela. A
la luz del anilisis histérico que hemos hecho, la pregunta que debe plantearse
es, a mi modo de ver, si todavia hoy en dia tienen un valor integrador el discurso
cat6lico y el discurso nacionalista y patridtico. O si, por el contrario, esos
discursos estin ya muy agotados y es preciso elaborar otros, reivindicando el
valor de lo publico y matizando el concepto tan tecnocritico de la calidad de
la ensefianza, frecuentemente aludido por los politicos de la educacion
latinoamericanos en la ltima década.

Durante la Revolucibn Mexicana, el genial y polémico José Vasconcelos
intuyd, ya en la década de los afios veinte, este dilema que nos ocupa. Desde
su postura espiritualista escribid un texto que da mucho que pensar en este
momento:

50. Ver A. Cueva, £l proceso de dominacion polftica en el Ecuador, La Habana, Ediciones Casa
de las Américas, 1979, pp. 111-113; Ma. C. Cirdenas, Velasco Ibarra. Ideologia, podery democracia,
Quito, Corporacion Editora Nacional, 1991, pp. 63-64 y nota 18. La valoracién que hace Ma. C.
Cirdenas del liberalismo alfarista se basa, como apuntamos ya en la nota 5, en una minuciosa
revision del pensamiento y accitn de José Peralta, quien fuera el responsable de la politica religiosa
y eclesidstica del gobierno de Alfaro.
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El laicismo de nuestra ensefianza le quita quizds la mds fuerte, la mds fundamental,
la mis elevada de todas las inspiraciones humanas: la inspiracion religiosa y
trascendental, sin la cual no hay cultura, ni hay arte, ni hay poder. No podemos
rampoco ni debemos abandonar el laicismo para entregamos €n rmanos de un sistema
particular de religion; pero si debemos vigilar que nuestro laicismo no se trueque €n
hostilidad y negaci6n de la idea religiosa. La fuerza de los Estados Unidos radica en
su puritanismo, creyente en valores mis firmes que los de 1 tierra. El aleismo estrecho
que entre nosotros ha sucedido a la decadencia de Ia doctrina catélica constituye, sin
duda, una de las causas principales de nuestro atraso notorio. No basta, como pensd
don Justo Sierra, con levarnos al altar de la patria en el instanie en que deseriamos
el altar de Dios (el subrayado es nuestro). Yo me propuse ampliar el concepto
patridtico ddndole, desde la escuela, orientaciones continentales. A este proposito
difundji, junto con el Escudo mexicano, el escudo que habia ideado antes para la
universidad: el Mapa de la América Latina y mi leyenda “Por mi Raza Hablari el
Espiritu”. Pero ni esto basta, no basta que el espiritu promela hablar; es menester darle
de qué hablar; elasunto divino que loalimenta. Tampoco se satisfacen las aspiraciones
mis profundas de la vida con ese socialismo materialista que para algunos constituye
todo el ideal. Aun dentro del buen socialismo humanitario y cientifico que yo acojo
con sinceridad, debemos prever lo que los hombres han de hacer con su vida asi que
han mejorado su bienestar. Una educacion que no liene respuesias para semejante
pregunta esencial no es una educacion. No quiere decir esto tampoco que debamos
formular dogmatismos nuevos. Lo que la educacion utiliza es el procedimiento, la
manera de poner a las gentes en camino de que por si solas descubran la mayor suma
posible de verdad. Facilitar al alumno ensefanza religiosa completamente libre, como
se hace con la filosofia. Quizas tal sea la solucién. Mientras tanto no es la teorfa lo que
mds urge en nuestros pueblos, sino la purificacién del ambiente moral. La educacién
se inspira en Quetzalcoatl y Quetzalcoall; no reina, no se asienta, alli donde impera
Huitzilopochtli el sanguinario. Destronemos primero a Huitzilopochtli.51

El texto citado nos ofrece multiples ideas para la reflexion. Vasconcelos nos
habla de iberoamericanismo, es decir, de una conciencia de pertenencia a un
mundo con elementos y necesidades comunes, pero también nos habla, en un
sentido muy amplio, de la necesidad de buscar alguna idea trascendental que
no se identifique necesariamente con un sistema particular de religion.
Solidaridad, respeto de los derechos humanos, multiculturalismo, respeto al
medio ambiente y, no en ltima instancia, el conocimiento de las distintas
cosmovisiones y religiones, podrian integrar, entre otros temas, una nueva
conciencia colectiva que legitimamente se difundiera a través del sistema
publico de ensefianza. Son, sin lugar a dudas, temas a los que la educacién no
puede permanecer ajena. Tampoco es posible ya abordarlos solo desde la
perspectiva de una religiébn positiva ni desde un nacionalismo demagogico.

51. J. Vasconcelos, mmdologia. Una interpretacion de la cullura iberoamericana, Barcelona,
Agencia Mundial de Libreria, 1926, pp. 190-191.





