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1. EL medioambiente en Europa y el origen de su proteccion.

A partir de los afios setenta, Europa comenzo6 a dar protagonismo al medioam-
biente, por lo que la inquietud por el estado de los recursos naturales surgio a la
inversa que la mayoria de preocupaciones sociales, pues eman6 en primer lugar
en forma de soft law, como advertencias y recomendaciones que serian seguidas
posteriormente por los paises europeos’.

Europa puso la primera piedra en la elaboracion de leyes para la proteccion
del medioambiente. La inquietud por este derecho comenzé en 1972 tras la cele-
bracion de la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre medioambiente
en el Consejo Europeo en Paris, donde los Jefes de Estado y de Gobierno acor-
daron que era imprescindible el desarrollo de un plan politico comunitario en
medioambiente guiado por un plan de accion, comprometiéndose de forma acti-
va a través de sus Programas de Accion de la Comunidad Europea en materia de
Medio Ambiente.

Inicialmente, el objetivo de estos planes era el seguimiento de la contamina-
cion acustica y de la polucidn, aunque posteriormente, este objetivo fue sustitui-
do por la prevencion de riesgos medioambientales que constituyé el primer pa-
so para la programacién de un proyecto de insercion de requisitos medioambien-
tales al ambito econdmico y social. La estructura y finalidad de estos programas
comprometian a hacer frente al cambio climatico como algo novedoso, proteger
la naturaleza y la biodiversidad, y establecer el control del medioambiente y la
salud publica’.

En el Anteproyecto de la Constitucion Espafiola aparecia la regulacion del
medioambiente en el articulo 38, dentro del Capitulo Tercero de los principios
rectores y derechos econdmicos y sociales, que establecia el compromiso de los
poderes publicos en garantizar la salud publica, obligdndose a asegurar unos ser-
vicios que reportaran a los ciudadanos unas condiciones de higiene y salud nece-
sarias y 6ptimas, y que posteriormente paso a ser el actual articulo 45, garantiza-
dor del cuidado del medioambiente en Espaiia.

Por medio del Acta Unica Europea de 1987 se incluyo una nueva inscripcion
de medioambiente, que asentaba las bases juridicas para la creacion y futuro pro-

2 PEREZ VAQUERO C., “La preocupacién legal por el medio ambiente”, Pdginas de informacién am-
biental, n° 36, 2011, p. 26.
3 MARTIN MATEO, R., Manual de Derecho Ambiental, Ed. Aranzadi, Madrid, 2003, p. 158.
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greso de una politica ambiental comunitaria*, siendo el principal fin la conserva-
cion de la calidad del mismo, que conllevaba la garantia de la seguridad de la sa-
lud humana asi como la defensa de un uso ecuanime y justo del medioambiente.

En 1992, con la elaboracion del Tratado de Maastricht, el concepto de
medioambiente pas6 a formar parte de la estructura politica de la Unioén Euro-
pea, exponiendo la responsabilidad a la que se comprometian los paises de fo-
mentar el progreso econémico y social de los Estados guiado por la consolida-
cion de la proteccion del medioambiente, llevando a cabo politicas destinadas al
aseguramiento de que los avances previstos en esta cuestion fuesen de la mano
de las mejoras en otros ambitos. En su articulo 2 disponia la ejecucion de activi-
dades econdmicas en las que se tuviese en cuenta en todo momento el impacto
de las mismas en los recursos naturales y, por consiguiente, en la calidad de vi-
da de los europeos.

Posteriormente, este concepto aparecio en el Tratado de Amsterdam en 1997
dentro de las modificaciones sustantivas efectuadas sobre el anterior Tratado de
Maastricht, considerando la decision a seguir contribuyendo en los avances socia-
les y econdémicos y teniendo presente el “principio de desarrollo sostenible” en el
ambito de las actividades europeas, reforzando la defensa del medioambiente.

El articulo 2 de este Tratado recogia un conjunto de politicas sociales entre las
se incluia el estado del medioambiente y la calidad de vida ciudadana en las acti-
vidades desempefiadas por la Unidén Europea. Por su parte, el articulo 3 decreto fi-
jar el concepto de medioambiente para que estuviese presente en todas las politicas
y acciones europeas, siendo su fin principal el impulso de un desarrollo sostenible.

También se produjeron cambios debido a la inclusion del concepto medioam-
biental, afirmando que el compromiso de la Comision en su actividad legislado-
ra en materia de salud, medioambiente, seguridad y de consumidores se efectua-
ria bajo un alto nivel de proteccion, teniendo presente cualquier tipo de actualiza-
cion y novedad sobre el tema para proceder a posibles modificaciones, dentro del
panorama social del momento.

La modificacion del articulo 100 también acordo que tras la armonizacion por
parte de la Comision o del Consejo, un Estado Miembro tenia la opcion de con-

4 ALENZA GARCIA, J.F., Manual de Derecho Ambiental, Ed. Universidad Publica de Navarra, Pam-
plona, 2001, p. 84.
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servar sus propios preceptos en relacion con el medioambiente, siempre que es-
tos fuesen justificados y comunicados de forma objetiva, y si ademas, decidiese
establecer nuevos mandatos en esta materia después de haber adoptado las medi-
das oportunas en la armonizacidn a consecuencia de posibles cambios cientificos,
lo debera notificar apoyando su decision con argumentos concretos.

En la misma linea, se procedié también al cambio del anterior articulo 130 del
Tratado de Maastricht, por el que la politica europea medioambiental se compro-
meteria a cumplir los requerimientos de proteccion del medioambiente, teniendo
en cuenta las posibles y cambiantes circunstancias que se pudiesen dar en las di-
ferentes regiones europeas. No obstante, estos requerimientos asentarian su base
en los principios de cautela y de accion preventiva, en el principio de correccion
de los atentados al medioambiente y, a grosso modo, en el principio de quien
contamina paga.

A pesar de los avances y de la inclusion del concepto medioambiental en
los principales Tratados Europeos, fue el Tratado de Lisboa a finales de 2007
el que hizo mas hincapié en este asunto, ya que se valor6 la transformacion del
medioambiente como un concepto social con medidas a adoptar a través del se-
guimiento de la UE a una verdadera finalidad especifica.

El término medioambiente se manifestd como una accion a tener en cuenta
por la Unién Europea en el trato con terceros paises no miembros, encuadrada en
el Titulo V “Disposiciones generales relativas a la accion exterior de la Union y
disposiciones especificas relativas a la politica exterior y de seguridad comun”,
dentro del articulo 10A en el que se determinaba la colaboracion en la adopcion
de normativa internacional de defensa y progreso de la calidad del medioambien-
te y de la gestion de los recursos naturales mundiales, para poder alcanzar el de-
sarrollo sostenible. Por lo tanto, es la primera vez en la que la Unién Europea
encasillaba el medioambiente, no solo en el ambito interno, sino también como
nexo de unidn de las relaciones con terceros paises. De esta manera, supuso un
punto de inflexion en el que los paises no pertenecientes a la Union Europea se
obligaron a comprometerse con el medioambiente.

La Comisién desde 1973, ha llevado a cabo de forma anual diversas medi-
das medioambientales que asentaron la base de legislacion europea en la mate-
ria, asi como los fines a conseguir para la mejora de esta politica en el marco eu-
ropeo. Entre estos, cabe destacar el plan que se realizo en 2013 “vivir bien, res-
petando los limites de nuestro planeta” fijado hasta 2020. En él se agruparon va-
rios objetivos estratégicos guiados por la proteccion medioambiental, una mayor
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fuerza ecologica y la evolucion sostenible hacia un uso de los recursos mas efi-
caz y competente.

También, en 2011 Europa puso en marcha un proyecto fijado hasta el afio
2020 sobre la biodiversidad, con la consigna principal de nuestro seguro de vida
v capital natural’, en el que se puso de relieve la gran amenaza que supondria la
pérdida de biodiversidad para nuestro planeta, ya que los diferentes tipos de ha-
bitats y de especies que coexisten constituyen una garantia para el buen funcio-
namiento del ecosistema. La finalidad de esta estrategia reside en luchar contra la
pérdida de biodiversidad, invirtiendo en su reestructuracion y en impulsar la eco-
nomia europea hacia una economia ecologica en la que domine el uso eficiente
de los recursos naturales.

El objetivo marcado para el afio 2050 es que la biodiversidad de la Unién Euro-
peay los servicios ecosistémicos que presta (el capital natural) se protegeran, valo-
raran y restauraran debidamente, dado el valor intrinseco de la biodiversidad y su
contribucion esencial al bienestar humano y a la prosperidad econémica, evitando
asi los catastroficos cambios provocados por la pérdida de biodiversidad®.

Es de destacar que Europa emplea el término biodiversidad como un sin6ni-
mo de capital natural de la Union, dando a entender la importancia y relevancia
que tiene para la Union Europea el cuidado del medioambiente y de todo aquello
que puede ayudar a la mejora de la biodiversidad.

2. Los principios rectores medioambientales de Europa.

Los principios de la proteccion medioambiental europea estan integrados en
el Tratado Constitutivo de la CEE, que por una parte expone la base de los prin-
cipios que deben administrar la actividad medioambiental europea, y por otra re-
une un conjunto de elementos técnicos, econémicos y politicos que deben valo-
rarse en el momento de actuar’.

5 MARTIN MATEO, R., Manual de Derecho Ambiental, Ed. Aranzadi, Madrid, 2003, p. 69.

6 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Un nuevo fundamento para la politica de biodiversidad de la UE.
7 GUTIERREZ DUARTE, M. V., RODRIGUEZ LOPEZ, A. & GALVAN VALLINA, J., “Objetivos y
principios fundamentales de la politica ambiental europea”, Revista Internacional del Mundo Econémico
y del Derecho,v. VI, 2013, p. 51.

303



LAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES ESPANOLAS DEL DERECHO
A DISFRUTAR DEL MEDIOAMBIENTE EN ADAPTACION DE LA NORMATIVA EUROPEA
Daniel Martinez Cristobal

La primera parte se encuentra integrada en el articulo 130 R.2, donde se ex-
pone que la politica europea medioambiental se basa, entre otros, en el princi-
pio de precaucion mediante el cual gestiona y dosifica el posible riesgo en el que
pueden recaer cuando se esta ante un escenario de indecision o problema cienti-
fico respecto a una amenaza medioambiental que puede afectar a la salud de los
ciudadanos. Este principio se toma como no restrictivo, ya que aunque surja una
problematica medioambiental que incite a ciertas dudas, deberan revisarse con la
periodicidad adecuada como para poder tomar las medidas oportunas sin que na-
die pueda verse perjudicado.

Ademas, aparece un principio de contenido mas econdémico, en el que la atribu-
cion del gasto causado por un perjuicio medioambiental se aplica de forma directa
a la persona que lo ha provocado, evitando de esta manera que pudiera ser subsana-
do con recursos del Estado. Este nuevo principio, surge por primera vez en el Pri-
mer Programa de Accion Medio Ambiental que se tomd como base para asegurar
la eficiencia de las medidas europeas y, que ademas, fue expuesto por una Comuni-
cacion de la Comision al Consejo relativa a la imputacion de costes y a la interven-
cion de los poderes publicos en materia de medioambiente, de 3 de marzo de 1974,
en la que se declaro que el objetivo era concienciar a la poblacion del cuidado del
medio, mediante la imputacion directa del dafio a la persona.

El principio de prevencion se adelanta y antepone al dafio medioambiental,
provocando un ahorro econéomico. Fue de gran relevancia ya que se asumio que
se orientase a atribuir un conjunto de previsiones para evitar posibles dafios deri-
vados de alguna accion, en vez de buscar soluciones una vez realizado dicho ac-
to y hubiese provocado dafios reales.

En la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
del 3 al 14 de junio de 1992, se determinoé que los humanos eran el eje de las pre-
ocupaciones en materia de desarrollo sostenible, incluyendo el principio de cau-
tela en los articulos 15 y 17, pues las personas tenian el derecho a una vida en
constante relacion con los recursos naturales. En el articulo 15 se expuso que en
aquellas situaciones en las que apareciese un peligro grave sin tener base cienti-
fica sobre como afrontarlo, no se debera retrasar la adopcion de medidas eficaces
y se actuara con cautela para intentar frenar dicha situacion sin que el medioam-
biente sufra de mas. Por su parte, el articulo 17 obligd a emprender estudios a ni-
vel nacional, antes de que ciertas actividades se pusiesen en marcha, para asi de-
terminar si las mismas son perjudiciales a los recursos naturales.
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Pero cuando el dano medioambiental ya se ha producido, el principio de co-
rreccion de la fuente o principio de causalidad especifica que sera necesaria la
aplicacion de las medidas oportunas para la correccion de forma inmediata, para
asi prevenir e impedir que se produzcan mas tragedias medioambientales como
consecuencia de la primera®.

Por otra parte, el principio de integracion intenta asegurar y salvaguardar
los recursos naturales, sin aislarse del resto de politicas europeas, sino que se
tiene que encajar y acoplar al resto de politicas ya que los recursos natura-
les estaran afectados de forma muy habitual por los hechos sobrevenidos en
otros ambitos, como puede ser la politica en materia energética, en transpor-
te, etc. La aplicacion practica de este principio ha resultado compleja, debi-
do a la dificil conexidn entre conseguir logros econdmicos que no repercu-
tan negativamente en el desarrollo sostenible, y la ejecucion de las diferentes
politicas europeas involucradas en este principio de integracion, incompati-
bles con la proteccion medioambiental que se proclama, y que la tGnica solu-
cion posible es intentar que los impactos sean lo mas leves y lo menos perju-
dicial para la naturaleza’.

Es preciso tener en cuenta que la Unién Europea es un conglomerado de pai-
ses que tienen su propia cultura y forma del cuidado del medioambiente, por lo
que la politica medioambiental europea es de suma importancia, pues obliga a
que los paises que componen la Unidn hagan efectivas las exigencias europeas
en medioambiente. De lo contrario, estariamos ante una situacion arbitraria en la
que unos paises adoptarian medidas que respetasen este concepto y otros no, lo
que conllevaria a un tratamiento desigual de las disposiciones correctoras y pro-
tectoras de los recursos naturales en la Union Europea.

Por ello, Europa cuenta con Directivas encargadas de regular y obligar a los
Estados Miembros a la internalizacion de dichas medidas. Obedeciendo al articu-
lo 175.1 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, se aprobo6 la Direc-
tiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medioambiente, que tenia el proposito de la obtencion de un elevado nivel de
amparo medioambiental y la cooperacion de la integracion de la conciencia sos-

8 GUTIERREZ DUARTE, M. V., RODRIGUEZ LOPEZ, A. & GALVAN VALLINA, J., “Objetivos y
principios fundamentales de la politica ambiental europea”, Revista Internacional del Mundo Economico
y del Derecho, v. V1, 2013, p. 55.

9 Ibidem.
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tenible a los diferentes planes y programas que se ejecutasen, cuya finalidad fue-
se el estimulo hacia un desarrollo sostenible.

Posteriormente, se presentd la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las reper-
cusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medioambien-
te, apoyada en el articulo 192.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Eu-
ropea, con la que se pretendia que los Estados Miembros tomasen prevenciones
para que sus planes no tuviesen efectos nocivos en el medioambiente.

Su principal cometido fue armonizar los criterios de apreciacion de impacto
medioambiental de los diferentes planes de accion de los Estados, a través de la
incorporacion de disposiciones basicas en relacion con el caracter del proyecto',
debiendo tener presente que el objeto principal era la salud humana y la defensa
del medioambiente a pesar de que los Estados Miembros tuviesen la libertad de
promover medidas de caracter mas estricto en correlacion al TFUE.

Esta Directiva fue modificada por la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 16 de abril de 2014 con el fin de acrecentar la calidad del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, ajustando las diferentes fases
de dicho procedimiento a los fundamentos de una normativa instituida, € incremen-
tar la coherencia y las sinergias con otras politicas y legislaciones europeas.

3. Adaptacion de la normativa europea a la legislacion espaiiola.

La preocupacion de Espaiia por el medioambiente a lo largo del siglo XX no pre-
sento la misma dimension que la prevencion europea en este ambito. Los primeros
conceptos en este sentido aparecieron en la Ley de Parques Naturales de 1916, que
pese a su breve extension clasifico al Valle de Ordesa y a la Montafia de Covadon-
ga (actual Parque Nacional Picos de Europa) como Parques de la Nacion en 1918.

Posteriormente, en relacion al Derecho Ambiental se aprobd el Decreto
2414/1961, de 30 de noviembre, del Reglamento de Actividades Molestas, In-
salubres, Nocivas y Peligrosas aprobado en 1961, que reemplazé al Reglamento
y nomenclador de establecimientos incomodos, insalubres y peligrosos de 1925.

10 BOLANO PINEIRO, M. C., Nuevas perspectivas del Derecho Ambiental en el siglo XXI, Ed. Marcial
Pons, 2018, p. 76.
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En el articulo 1 dio muestras de su disposicion al marcar como objetivo principal
evitar que las instalaciones, fabricas o actividades, publicas o privadas, alterasen
las condiciones adecuadas de higiene y salubridad del medioambiente.

Al entrar Espafia a formar parte de la Comunidad Econémica Europea en
1986, se hizo necesario adaptar la legislacion medioambiental espafola a la eu-
ropea y, por consiguiente, la obligacion de Espafia de actualizar el contenido para
transformarla de la manera mas eficaz posible a las exigencias europeas. De es-
ta forma, se dio inicio a la transposicion de las Directivas europeas, provocando
una mayor conexion y un aumento del contenido juridico y jurisprudencial en la
legislacion y, como resultado, una nueva rama del Derecho!!.

Gracias a este procedimiento, actualmente disponemos de leyes medioam-
bientales cuyo principal cometido es la proteccion de los recursos naturales y la
mentalizacion de que el cuidado de los mismos es un deber de toda la poblacion.
Para ello, ha sido necesario que el concepto de la conciencia ambiental se haya
introducido en la legislacion espafiola, principalmente su exposicion en la Cons-
titucion Espafiola, que recoge la vision de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, organizada en junio de 1972, e inspirada en la necesi-
dad de otorgar importancia a la preservacion del medioambiente.

Ademas, Espafia ha ratificado Protocolos de Actuacion a través de Convenios
Internacionales, como el realizado en Finlandia el 25 de febrero de 1991 sobre
la evaluacion del impacto en el medioambiente en un contexto transfronterizo.
En relacion con ¢él, el 21 de mayo de 2003 se aprobo en Kiev el Protocolo sobre
la Evaluacion Estratégica del Medio Ambiente, donde se marc6 como finalidad
principal la confirmacion de un alto nivel de proteccion y cuidado del medioam-
biente a la hora de gestionar planes y programas, la importancia de la contribu-
cion ciudadana al bienestar medioambiental, y la introduccidn de dichas preocu-
paciones en los instrumentos dirigidos a impulsar el desarrollo sostenible.

Como consecuencia, Espaia llevo a cabo un Protocolo de actuacion con el
Gobierno de Portugal, para aplicarlo a los programas y proyectos de ambos Es-
tados que puedan afectar o conllevar efectos medioambientales transfronterizos
perjudiciales, teniendo el compromiso de que si uno de ellos tiene conocimiento

11 GARCIA GIRALDA A, “La historia de la legislacion medioambiental en Espaiia y su recorrido hasta
hoy”, REDFORESTA, Publicado el 12 de mayo 2011, http://www.redforesta.com/blog/2011/05/12/espe-
cial-la-historia-de-la-legislacion-medioambiental-en-espana-y-su-recorrido-hasta-hoy/ (recuperado el 21
de enero de 2022).
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de que cierta actividad que vaya a desempefiar pueda tener alguna posibilidad de
producir dafio medioambiental al otro, tendra la obligacion de notificarselo para
que dicho Estado perjudicado tenga la opcion de llevar a cabo un procedimiento
de evaluacion de riesgos.

3.1 Proteccion medio ambiental como principio constitucional.

El articulo 45 de la Constitucion Espafiola interpreta el medioambiente como
un bien del que las personas tienen que disfrutar y valerse para su desarrollo per-
sonal, de tal forma que se vinculen al mismo para conservarlo. Ademas, los po-
deres publicos estan obligados a realizar un seguimiento del estado del medioam-
biente, garantizando su calidad y custodiandolo para asegurar una calidad de vi-
da optima a todos los ciudadanos.

Segun la STC 32/1983, de 28 de abril, en el caso de que se vulnerase lo dis-
puesto en el articulo se impondran sanciones penales o administrativas, cuyo fin
reside en la reparacion del perjuicio provocado por dicha accion, ya que el dis-
frute del medioambiente es un derecho de todos los espafioles por igual, siendo el
mismo necesario para el desarrollo humano.

Existe una relacion directa entre el articulo 45 y el articulo 10 de la Consti-
tucion, que propugna la existencia de una serie de derechos inviolables que son
propios de la persona y necesarios para su desarrollo dentro de la sociedad. Por
tanto, estos derechos establecen la base del orden politico, de la paz social y de
la convivencia dentro de un entorno democratico de acuerdo con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los Tratados y Acuerdos Internacionales.

Cabe destacar que la regulacion del concepto del medioambiente fue uno de los
mas novedosos de la Constitucion Espanola de 1978, ya que el derecho a su dis-
frute se proclamé como uno de los principales propoésitos del poder constitucional,
aunque se consideré como uno de los principios de politica social y economica mas
complicados de llevar a cabo y que, por tanto, requeririan de un trabajo mas estric-
to para que las futuras generaciones puedan disfrutar de este bien natural.

A través de la STS, de 18 de abril de 1990, de la Sala Tercera de lo Contencio-
so-Administrativo, se interpretd el articulo 45 CE, estableciendo que la defensa
del medioambiente no es una norma programatica ni un deseo cuya eficacia deba
quedar al albur de las convicciones ecologistas o no de los titulares de los pode-
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res publicos'. El derecho a disfrutar de un medioambiente adecuado para el de-
sarrollo de la persona tiene un contenido protegible y por eso los poderes publi-
cos tienen el deber de velar por su efectivo ejercicio, a cuyo efecto deben prote-
ger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medioambiente.

A raiz de ello, se puede decir que el medioambiente puede entenderse como
un derecho subjetivo o como un derecho de tercera generacion, en el que hay que
tener presente la trayectoria jurisprudencial que entrelaza este derecho con el de-
recho al libre desarrollo de la personalidad y su respeto a la ley.

En relacion a esto, en la Sentencia Lopez Ostra contra Espaiia, de 9 de di-
ciembre de 1994, el Ayuntamiento de Lorca aceptd la construccion median-
te subvencion publica de una planta de tratamiento de residuos liquidos y soli-
dos. Debido a su mal funcionamiento, se produjeron trastornos y alteraciones
en la salud de las personas que vivian en las cercanias de la misma, por lo que
el Ayuntamiento cerrd la planta de tratamiento pero permitié que continuasen
realizando actividades relacionadas con aguas residuales, aunque no impidi6
que siguiesen apareciendo problemas de salud en los residentes de la zona. A
raiz de esto, Lopez Ostra, vecina del municipio, decidié denunciar estos hechos
alegando una violacion de su derecho al domicilio y a la integridad psiquica,
ya que vivia a poca distancia de donde se realizaban estas actividades. La Au-
diencia Territorial de Murcia desestimo la pretension de Lopez Ostra, afirman-
do que después de cerrar la planta y proseguir solamente con las labores rela-
tivas a las aguas residuales no existia peligro alguno para la salud. No confor-
me con la respuesta de la Audiencia Territorial de Murcia, Lopez Ostra interpu-
so un recurso de apelacion ante el STS y un recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional, aunque ambos fueron desestimados. Tras agotar todos los pro-
cedimientos, Lopez Ostra acudi6 al Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
que si admitié el recurso interpuesto por la demandante alegando que se habia
producido una violacién del articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos, en el que el poder publico perjudico la vida familiar y privada y, en de-
finitiva, el domicilio de la demandante.

A partir de este momento hubo un punto de inflexion en el que se comenz6 a

relacionar el derecho de disfrute de los recursos naturales con los derechos fun-
damentales de la Constitucion Espafiola, elevando la importancia de la protec-

12 BELTRAN AGUIRRE, J. L., “El medio ambiente en la reciente jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo”, Revista de Administracion Publica, n° 134, mayo-agosto 1994, p. 288.
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cién medio ambiental y surgiendo disposiciones legales en relacion al cuidado de
la naturaleza, asi como a las medidas tomadas desde Europa sobre este término.

Actualmente, la norma en vigor mas antigua es la Ley 11/1997, de 24 de abril,
de Envases y Residuos de Envases, que se aprobo siguiendo la Directiva 94/62/
CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre, relativa a los en-
vases y residuos de envases. Esta ley regula dicha gestion que hasta la fecha no
habia sido legislada, siendo su objetivo principal la reduccion del impacto de es-
te tipo de materiales en el medioambiente y prevenir las trabas comerciales entre
los diferentes Estados Miembros. Su contenido se estructura mediante una cla-
sificacion de las distintas posibilidades de administrar los residuos, asi como di-
versos procesos de desarrollo tecnoldgico que ayuden a su reutilizacion, ademas
de disposiciones enfocadas a evitar la produccion de estos materiales. La finali-
dad fundamental de esta ley fue fomentar el reciclaje de los envases, obligando a
los Estados europeos a comprometerse a que en el plazo estipulado se hayan he-
cho eficaces todas las medidas que contiene, ademas a través del Real Decreto
553/2020, de 2 de junio, se regula el traslado de residuos en el interior del terri-
torio del Estado.

A principios del siglo XXI se confecciono6 el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de Aguas, que
sustituyo a la anterior Ley de Aguas de 1985, modificando la Disposicion Final
Segunda de la Ley 46/1999. Su objetivo reside en el control del dominio publi-
co hidraulico, la utilizaciéon del agua y la distribucion de competencias en dicha
materia, adaptando la regularizacion de las competencias incluidas en el articu-
lo 149 de la CE. Cabe destacar que el articulo 19 establece como 6érgano consul-
tivo superior el Consejo Nacional del Agua, que junto con las Comunidades Au-
tonomas y la Administracion General del Estado se encargan de la representacion
de los entes locales. El cometido principal se encuentra en la realizacion de infor-
mes preceptivos sobre materias concretas, proposicion de planes de accion para
desarrollar nuevas técnicas de ayuda a la gestion de la conservacion, renovacion
y economia del agua.

En referencia a la regulacion y administracion de los Montes, regia la Ley de
1957, pero tras la aprobacion de la Constitucion Espafiola en 1978 se tom6 con-
ciencia de que era suficiente para abarcar la situacion forestal espafiola. Por ello,
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, detalla en su Exposicion de Mo-
tivos que el principal cometido es la ordenacion, conservacion y desarrollo soste-
nible de todos los bosques, pues influye en el desarrollo econdémico y social, res-
peta el medioambiente y los sistemas sustentadores de la vida en el planeta, ha-
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ciendo especial hincapié en que los bosques forman parte del desarrollo soste-
nible". Con esta Ley se aprobaron los principios de multifuncionalidad de inte-
gracion de la gestion forestal en la ordenacion del territorio, la cohesion territo-
rial y subsidiariedad, el impulso al desarrollo y crecimiento rural, la guarda de
la biodiversidad forestal, la aparicion de la politica forestal dentro de las finali-
dades ambientales internacionales, la cooperacion entre la Administracion y los
agentes sociales y economicos que participen en la toma de decisiones en el sec-
tor medioambiental.

4. Panorama legislativo actual del medioambiente.

Para actualizar la legislacion espaifiola al marco europeo y como consecuen-
cia de la Directiva 2003/87/CE, se aprobo la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efec-
to invernadero. Con ella se modificé la anterior Directiva 96/61/CE y se puso co-
mo objetivo el compromiso por parte de los Estados Miembros de la delimitacion
y reduccion de la emision de gases de efecto invernadero que obligaron a cum-
plir con la firma del Protocolo de Kioto realizado en la Convencion de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el 30 de mayo del 2002, con el cumplimien-
to de unos objetivos marcados, como la reduccion de gases de efecto invernade-
ro, acompaifado y apoyado en politicas internas de cada pais, rebaja del coste de
las emisiones e incremento del nivel de experiencia en el manejo del comercio de
emisiones antes del afio 2008.

Tres afios después, y ante la situacion de vulnerabilidad en la que se encontra-
ban los montes y bosques espafoles a causa de la sequia y de las altas tempera-
turas, provocadas en parte por una modificacion climatica, se elabord el RD-Ley
11/2005, de 22 de julio, por el que se aprobaron medidas urgentes en materia de
incendios forestales, para intentar evitar accidentes desastrosos como el incen-
dio que se produjo ese afo en la provincia de Guadalajara que provocd la muer-
te de once personas del servicio de extincion y doce mil hectareas arrasadas. El
RD-ley se aprobd para la adopcion de medidas encaminadas a paliar los efectos
devastadores de los incendios y la reestructuracion de las zonas afectadas por el
mismo, asi como del cuidado y de la proteccion de las familias perjudicadas por
estas catastrofes.

13 CABEZAS ARES, A. M. & FERNANDEZ CUESTA, C., “Unas definiciones polémicas: medio am-
biente y gasto ambiental”. Revista Técnica contable, v. 54, n° 643, 2002, p. 569.
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Por otra parte, el Gobierno intentd promover con este decreto la adopcion de
condiciones para el analisis de los hechos sufridos en los lugares afectados y las
medidas urgentes tomadas posteriormente para subsanar la destruccion de la me-
jor forma posible, creando una retroalimentacion de medidas para la ayuda a la
reparacion.

En cuanto al régimen organico-funcional y en base a los articulos 20 y 21,
se crearon dos 6rganos de funcionamiento permanente, la Comision intermi-
nisterial de coordinacion para la prevencion y lucha contra los incendios fores-
tales y el Comité Permanente de la Comision interministerial de coordinacion
para la prevencion y lucha contra los incendios forestales, buscando la coope-
racion y colaboracion de la Administracion General del Estado y las Comuni-
dades Auténomas.

Dos afios después, se aprobo el Reglamento CE 834/2007 del Consejo, de 28
de junio de 2007, sobre la produccion y etiquetado de los productos ecologicos y
por el que se derog6 el Reglamento CE 2092/91. A partir de este momento Euro-
pa traslado al aspecto legal la importancia que tiene el medioambiente en la salud
y en la vida humana, apoyandose en el articulo 37 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea y en la propuesta de la Comision, implantando la importan-
cia de un buen etiquetado de los productos ecologicos.

En la resolucion del Dictamen del Parlamento Europeo se dispuso la necesidad
de un buen etiquetado de los productos ecologicos ya que estos tienen un doble im-
pacto social, por una parte saciar la demanda de la poblacion que los consume, y
por otra, proteger los bienes publicos que colaboran en la salud del medioambiente,
el bienestar animal y el fomento del desarrollo de los espacios rurales.

En base al articulo 45 de la Constitucion Espafiola y a la Directiva 2004/35/
CE se aprobo en Espafia la Ley 26/2007 de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, que tenia como especial cometido la regulacion de los operado-
res para prevenir, evitar y reparar los dafilos medioambientales bajo el principio
de “quien contamina, paga”.

Debido al incremento de la preocupacion ciudadana por la conservacion
del patrimonio natural y de la biodiversidad, se aprobo ese mismo afio la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera,
en la que se sostiene que la atmosfera es un bien comin indispensable para la vi-
da respecto del cual todas las personas tienen el derecho de su uso y disfrute y la
obligacion de su conservacion. Su finalidad a través de los principios de caute-
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la y accion preventiva era la disposicion y control a la disminucion de los gases
contaminantes atmosféricos para que la calidad de vida humana fuese mejor y se
protegiese la conservacion de los recursos naturales.

A raiz de esta ley se aprobo la Ley 42/2007, de 7 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, estableciendo un marco juridico basico como ele-
mento necesario para el cumplimiento del articulo 45 de la Constitucion Espafio-
la donde se estipula la obligacion de preservar los recursos naturales necesarios
para el desarrollo y disfrute de la vida humana.

El objetivo era que las Administraciones competentes fuesen capaces de ase-
gurar que la gestion de los recursos naturales se llevase a cabo con las mayores
garantias para generaciones venideras, cuidando del patrimonio natural actual a
través de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo del medio ru-
ral, cumpliendo las medidas que ayudasen a la mejora de su progreso, y que al
mismo tiempo fue potenciada por la Ley Organica 16/2007, de 13 de diciembre,
complementaria de la Ley para el desarrollo sostenible del medio rural'®,

La Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de di-
ciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medioambiente, implico asegurar un al-
to nivel de proteccion ambiental equiparable a todo el territorio nacional, sin per-
juicio de la competencia autondomica para la creacion de leyes complementarias,
y que se regula por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Como consecuencia de la Directiva 2008/56/CE en la que se dispuso de un
plan de accion comunitario para la politica del medio marino, se aprob¢ la Ley
41/2010 de proteccion del medioambiente marino con la que se regulo el régi-
men juridico para mantener y conservar en buen estado el medio marino, me-
diante mejoras en su planificacion, gestion, conservacion y proteccion, teniendo
presente que al ser dominio publico, es un bien de interés general regulado en el
articulo 132.2 de la CE.

Por otro lado, las especies exdticas invasoras forman parte de una de las cau-
sas fundamentales por las que actualmente se esta perdiendo biodiversidad en el
mundo, siendo un agravante de la fortaleza de los diferentes ecosistemas, ademas

14 PEREZ GABALDON, M., “El Estado Autonémico en la lucha contra el cambio climatico. Entre la
imprecision competencial y las deficiencias de las relaciones intergubernamentales”, Revista Cuadernos
Manuel Giménez Abad, n°. 6, 2013, pp. 48-58.
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de perjuicios econdémicos derivados que puedan afectar a la produccion ganadera
y agricola e incluso, a la salud publica.

El Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, del que
Espafia forma parte desde 1993, confirmo la gravedad y establecio en su regula-
cion la responsabilidad de cada Estado en el control y erradicacion de las espe-
cies exdticas a través de la Directiva 2009/147/CE, por la que elabor6 el RD-ley
630/2013 que tuvo como finalidad la regulacion del Catalogo Espaiiol de Espe-
cies Exoticas Invasoras.

5. Distribucion competencial en medioambiente.

Segun el apartado 2 del articulo 45 de la Constitucion Espaiiola, seran los po-
deres publicos los encargados del control del uso de los recursos naturales, con
el objetivo principal de salvaguardar e incrementar la calidad de la vida, rees-
tructurando y protegiendo el medioambiente con la ayuda de todos los ciudada-
nos con la imposicion de sanciones penales o administrativas, ademas de la obli-
gacion de reparar el dafio causado con motivo de vulnerar este articulo segun el
apartado tercero®.

En relacion a esto, la competencia de regulacion y control del medioambiente
en Espafa a través el articulo 148.9 de la Constitucion Espafiola, otorga a las Co-
munidades Autonomas el poder de asumir el control de la gestion en materia de
proteccion de medioambiente. No obstante, el Estado se reserva la competencia
en el desarrollo de la legislacion basica de proteccion del medioambiente, espe-
cificamente sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias, sin per-
juicio de la capacidad de las Comunidades Autonomas de implantar normas adi-
cionales segun el articulo 149.1 236,

En cuanto a la jurisprudencia, la STC 102/1995, sobre la conservacion de es-
pacios naturales y de la flora y fauna silvestres, sefala la competencia de las Co-
munidades Autdnomas en el ejercicio de creacion de un marco legal en el contex-
to medioambiental, siempre y cuando los Estatutos de dicha Autonomia lo hayan

15 GOMEZ PUERTO, A. B., “La proteccion juridico-constitucional del medio ambiente. Apuesta por
el principio de proximidad institucional al cuidado del entorno como bien comin”, Estudios de Deusto.
revista de Derecho Publico, v. 68, n°. 1, 2020, p. 231.

16 DEL CASTILLO MORA, D., “La distribucion de competencias en materia de medio ambiente”, Me-
dio Ambiente & Derecho: Revista electronica de derecho ambiental, n® 5, 2001.
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previsto, aunque esta apoyada por la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conserva-
cion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Debido a la laguna constitucional en materia de proteccion de espacios natu-
rales, se entiende que la competencia se encaminaria hacia una exclusividad de
las CCAA, aunque segun la STC 64/1982, no se podra fijar como absoluta, pues
no equivale a soberania, ya que incluso las competencias autonémicas han de si-
tuarse siempre dentro del marco competencial. Por ende, el Tribunal Constitu-
cional establece el limite del régimen juridico de salvaguardar el medioambien-
te dependiendo de las necesidades y peculiaridades de las medidas tomadas por
la CCAA, ademas de la obligatoriedad de que las mismas respeten la legislacion
basica estatal y tendran que tener una coherencia y un sentido directo a proteger
el interés propuesto, sin violar el principio de solidaridad de los articulos 2 y 138
de la Constitucion'’.

Por tanto, la competencia en este sector queda repartida de forma principal
entre el Estado y las Comunidades Autonomas, dejando a los entes locales sin
competencia. No obstante, el articulo 137 de la CE establece que los entes loca-
les gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses, por lo que
las competencias propias de las entidades locales se reducen a aquellas que su
correspondiente CCAA no haya contemplado, ejerciendo las relacionadas con
el medioambiente aunque éstas no se constituyan como competencias puras, si-
no como necesidades ambientales del ejercicio de otras competencias sectoriales,
entendiendo el medioambiente como una disciplina transversal's.

5.1 Un ente local particular: el caso de la ciudad de Madrid.

Madrid tiene reconocida la competencia en medioambiente mediante la Ley
3/2003 para el desarrollo de pacto local, dentro del articulo 2 regulador de las
materias susceptibles de transferencia o delegacion, en el que se dispone que las
competencias propias de la Comunidad de Madrid que sean objeto de transferen-

17 CANALS AMETLLER, D. “La polémica jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de
espacios naturales protegidos: competencias estatales versus competencias autonomicas (Comentario en
torno a la Sentencia del Tribunal Constitucional 102/1995, de 26 de junio, en relacion con las SSTC
156/1995, de 26 de octubre, y 163/1995, de 8 de noviembre)”, Revista de Administracion Publica, n°
142, enero-abril 1997, p. 321.

18 SANZ RUBIALES, 1., “Medio ambiente y Administracion local: competencias limitadas y sosteni-
bilidad econéomica” dentro de El medio ambiente local, Revista Democracia y Gobierno Local, n° 25,
2014, p. 11.
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cia a las Entidades Locales deberan estar sefialadas dentro de sus atribuciones',
haciendo posible que los municipios puedan hacer frente a estas competencias de
manera efectiva, independientemente de que la Comunidad Auténoma tenga el
control sobre la planificacion, ordenacion y coordinacion, y dentro de estas mate-
rias se encuentra el medioambiente.

El Acuerdo de 29 de octubre de 2015 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid de organizacion y competencias del Area de Gobierno de Medio Ambien-
te y Movilidad tuvo como base dos pilares; el primero es el articulo 17.1 h) de la
ley 22/2006 de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, en el que asignaron a
la Junta de Gobierno de esta ciudad la competencia general para decretar la orga-
nizacion y la estructura de la Administracion municipal ejecutiva, siempre que és-
ta se encuadrase en las normas organicas adoptadas por el Pleno. El segundo fue el
Acuerdo Plenario de 30 de septiembre de 2015 en el que se adopto la modificacion
del Reglamento Organico de Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de
Madrid, para hacer posible el acogimiento de medidas de flexibilizacion dentro de
la organizacion administrativa. Estos dos acuerdos hicieron hincapié en el ambito
organizativo y competencial con la finalidad de conseguir una mejor aplicacion de
los servicios y una mejora en el servicio publico al ciudadano.

Por esto, se introdujeron en un tnico Acuerdo de 29 de octubre de 2015 de la
Junta de Gobierno, las previsiones en materia de organizacion competencial de los
diversos mecanismos que constituyen el Area de Gobierno de Medio Ambiente y
Movilidad, correspondiendo las competencias ejecutivas en calidad y proteccion
medioambiental, como las zonas verdes, parques y jardines, mantenimiento de lim-
pieza del espacio publico, gestion de residuos, de agua y de sostenibilidad.

Ademas, le corresponden una serie de competencias generales, como dirigir
e impulsar las politicas municipales, y también competencias especificas al esta-
blecer prohibiciones o limitaciones a la circulacion o estacionamiento de vehicu-
los en las vias publicas®. Asimismo, tiene el control de la planificacion y fomen-
to de la sostenibilidad, encargado de la elaboracion y supervision de programas
de sostenibilidad, en particular, de la calidad del aire, del uso eficiente de la ener-
gia y la prevencion del cambio climatico, entre otros.

19 GARCIA MORALES, V. Y., “Competencias locales y protecciéon del medio ambiente: especial refe-
rencia al planeamiento urbanistico municipal”, Cuadernos de derecho local, n® 32,2013, p. 88.

20 VALENCIA MARTIN, G., Autorizacién ambiental integrada y licencias municipales, Ed. Aranzadi,
2018, p. 179.
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Otra competencia asignada de especial relevancia y necesariedad es la edu-
cacion ambiental, para planificar y coordinar actividades formativas, divulgati-
vas y educativas para que los ciudadanos madrilefios tengan presente el problema
medioambiental que reside en la ciudad.

Entre las primeras medidas anticontaminacion tomadas cabe destacar la Or-
denanza General de Medio Ambiente Urbano de 1985, en la que se determino el
medioambiente como una preocupacion ecuanime por todas las areas administra-
tivas. A pesar de que ya en el afio 1968 se aprobaron ordenanzas para prevenir la
contaminacion atmosférica y acustica, posteriormente en 1976 se modificé y se
actualiz6 la Ordenanza Municipal de Limpieza Urbana y en 1980 se reguld el uso
de parques y jardines.

En 2006 el Ayuntamiento contemplo cerrar el centro de Madrid a excepcion
de los vehiculos residentes y el transporte ptblico, planteando un area muy pa-
recida al actual Madrid 360, y que tuvo de nuevo su auge en 2014, aunque estos
planes nunca fueron llevados a la practica.

Dentro de las medidas tomadas en Madrid para conseguir una reduccion de la
contaminacion fue la creacion de Madrid Central, dentro del Plan A 2017-2020,
de Calidad del Aire y Cambio Climatico. Se tratd de un plan aprobado por la
Junta de Gobierno en septiembre de 2017 con el proposito de una gestion urba-
na baja en emisiones y mayor eficiencia energética, adaptacion al cambio clima-
tico, sensibilizacion ciudadana y colaboracidon con otras administraciones. Tam-
bién se aplico el certificado de eficiencia energética de los edificios, cuya finali-
dad es notificar a los ciudadanos el consumo de energia que hacen dentro de sus
hogares, y cumplir la Directiva 2002/91/CE modificada por la Directiva 2010/31/
UE, adaptadas en Espafia con el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que
se aprobo el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energéti-
ca de los edificios, teniendo la Comunidad Autébnoma competente la capacidad
de futura renovacion del etiquetado., y actualmente sustituido por el Real Decre-
to 390/2021, de 1 de junio.

El actual Plan toma el relevo de los esfuerzos realizados a partir de 2006 que,
tras la Directiva 96/62 del Consejo sobre evaluacion y gestion del aire, que fue
derogada en 2010, se pusieron en aplicacion cincuenta y cuatro medidas para la
reduccion de las emisiones contaminantes de la calidad del aire. Posteriormente,
el Plan de Calidad del Aire del periodo del 2011 al 2015 tuvo el mismo objetivo
principal que el anterior, la reducciéon de forma significativa de emisiones conta-
minantes, contando con setenta medidas entre las que destaca la atencion singu-
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lar al sector de la movilidad o promocion del patrimonio verde, ademas fijo un
objetivo a largo plazo, hasta el 2030, para la reduccion de mas del 40% de las
emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero, y la reduccion de un 50% de
las emisiones de GEI provocadas por la movilidad urbana.

La Comision de Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid y la regulacion de
su composicion y funcionamiento se cre6 tras la publicacion en el Boletin Ofi-
cial del Ayuntamiento el 11 de julio de 2017, y por el que son de aplicacion lo re-
lativo a las normas para organos colegiados recogido en el Reglamento Organico
del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, y la normati-
va basica en materia de régimen juridico del Sector Publico. Fue concebida para
mantener una estrecha coordinacién con el Area de Gobierno de Medio Ambien-
te y Movilidad y como uno de los objetivos a cumplir por el Ayuntamiento crea-
do para dar soporte y estabilidad a esta area, asi como para colaborar con los ob-
jetivos planteados con el Plan A.

6. Conclusiones.

La estructura en materia medioambiental en Espaiia tiene forma piramidal. En
la base se sitiia la Administracion Central, que se limita a realizar una regulacion
basica de la normativa y donde reside la responsabilidad de redaccion de leyes
sobre la proteccion medioambiental, de residuos, evaluaciones de impacto de la
contaminacion, o calidad del agua. Seguidamente, estaria la administracion auto-
némica, con competencia en el desarrollo de creacion de normas y leyes adicio-
nales sobre materias necesarias para el cumplimiento de sus intereses, dentro del
marco legal basico. Y finalmente, en la cuspide, se encuentra la administracion
local con una regulacion a través de una legislacion complementaria, siempre y
cuando se respete la jurisprudencia.

La posicion que toma el Estado espafiol en medioambiente es insuficiente, de-
bido a que la mayoria de las leyes que estan encaminadas a una mejora y protec-
cion de los recursos naturales son anticuadas y no han sido modificadas y adap-
tadas al momento ambiental actual. Seria un gran acierto la proposicion de medi-
das que favoreciesen la salud ambiental tomando como referencia obligatoria las
medidas exigidas por Europa para el cumplimiento de los niveles y limites esta-
blecidos, y anticipandose a sus exigencias de la que siempre provienen continuas
notificaciones y avisos para poder hacer efectivas las medidas.
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(Es realmente necesario que la Comision Europea esté mandandonos conti-
nuamente comunicados de que cuidemos del aire que respiramos? Desgraciada-
mente, parece ser que la inica forma que nos lleva al acatamiento de medidas an-
ticontaminacion es mediante la amenaza de sanciones millonarias. El medioam-
biente no se puede tomar como un negocio ni tampoco se puede tomar como un
elemento politizado.

Es imprescindible, por tanto, que el Estado establezca a través del articulo
149.1.23 de la CE unas directrices basicas a seguir de forma general y marcando
unos objetivos a cumplir, principalmente en aquellas ciudades que sean puntos
neuralgicos de alta contaminacion. No obstante, habra que tener presente que los
niveles de contaminacion no son los mismos en todas las ciudades.

El articulo 45 de la CE senala el derecho al disfrute del medioambiente pa-
ra el desarrollo de la persona. La STS de 18 de abril de 1990, de la Sala Tercera,
aclard que el derecho protegido por el articulo 45 no es una norma programatica
ni un deseo cuya eficacia deba quedar al destino de las convicciones ecologistas
o no de los titulares de los poderes publicos. Esto quiere decir que el derecho a
disfrutar de un medioambiente adecuado para el desarrollo de la persona tiene un
contenido protegible y por eso los poderes publicos tienen el deber de velar por
su efectivo ejercicio, a cuyo efecto deben proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medioambiente.

Es necesario instrumentar medidas y programas de accion para supervisar el
cumplimiento de la normativa medioambiental, ejerciendo cada Administracion
competente en caso de infraccion sus potestades sancionadoras. También se hace
imprescindible que las Administraciones Publicas incentiven y creen una percep-
cion en la poblacion de la importancia del medioambiente, con medidas de con-
cienciacion a la vez que promoviendo actividades creando una mentalidad social
que impulse a informar sobre la actualidad medioambiental de cada momento.
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Resumen:

El medio ambiente ha sido objeto de regulacion juridica en Europa con el
cometido de concretar y garantizar una actitud sobre el derecho a la calidad
de vida a través de su proteccion. El objeto de este trabajo es el estudio de las
exigencias marcadas por la Unién Europea en el disfrute del medioambien-
te y la adaptacion de las mismas a la legislacion espaiiola, en la que las me-
didas de proteccién y defensa ambiental estdn recogidas en el articulo 45 de
la Constitucion.

La materializacion de la proteccion ambiental que ensalza el texto consti-
tucional, ademas de la distribucion de las competencias de las Administracio-
nes Publicas, deben contener medidas encaminadas hacia la prevencién y dis-
minucion del dano causado al medio natural, a través de una correcta colabo-
racion entre dichos niveles administrativos competentes que se orientan hacia
la eficacia y eficiencia de las politicas desarrolladas para tal fin.

Palabras Clave:

Medioambiente, proteccion, Constitucion Espafiola, distribucién competen-
cial, educacion ambiental.

Abstract:

The environment has been subject to legal regulation in Europe with the
aim of specifying and guaranteeing an attitude on the right to quality of life
through its protection. The object of this work is the study of the require-
ments set by the European Union in the enjoyment of the environment and
the adaptation of the same to the Spanish legislation, in which the measures
of protection and environmental defense are collected in article 45 of the
Constitution.

The materialization of the environmental protection that the constitution-
al text extols, in addition to the distribution of the competences of the Public
Administrations, must contain measures aimed at the prevention and reduc-
tion of the damage caused to the natural environment, through a correct col-
laboration between said administrative levels. competent, which are orient-
ed towards the effectiveness and efficiency of the policies developed for this
purpose.
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