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Resumo: O artigo pretende demonstrar que
a Comunicagéo Publica e a Comunicagao
Comunitaria sdo instrumentos essenciais
da democracia participativa, aqui concei-
tuada como cogoverno do Estado com a
sociedade civil organizada. No Brasil, o
conceito foi aplicado através do orgamento
participativo, pela prefeitura petista de
Porto Alegre (RS).

Palavras-chave: Democracia participativa,
funcdes estatais da sociedade civil, ra-

Abstract: This article argues that the Public
and Communitarian Communication are
key instruments of participatory democ-
racy, here defined as joint management
of the state together with organized civil
society. In Brazil, the concept was applied
through the Participartory Budgeting, by
the Workers Party government of Porto
Alegre City (RS).
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A convite do Nucleo Ciudadano para el Cambio [Nucleo Cidadao para a
Mudanca], do qual sou membro no Paraguai, o professor brasileiro Ivandro da
Costa Sales, autor do livro Os desafios da gestdo democratica da sociedade', proferiu
duas conferéncias em Assuncao sobre a experiéncia brasileira com a democracia
participativa®.

Ivandro nos ajudou a entender melhor a diferenca que ha entre a de-
mocracia representativa e a participativa, tema bastante atual no Paraguai, e
que tem provocado reacoes adversas de varios politicos eminentes que pensam
que a democracia participativa é uma ameaca a representativa. Para eles foi
uma surpresa constatar que na Constituicao Nacional afirma-se que nossa
democracia € republicana, representativa, participativa e pluralista. Acreditam que
a democracia participativa consiste em acabar com o Parlamento e substitui-
-lo por referendos e assembleias populares, quando nao por uma imaginaria
ditadura do proletariado.
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Ivandro foi claro e preciso em
seus conceitos. A participacao implica
dar poder as pessoas, disse. Ou melhor,
que os diversos atores sociais aprendam
a ter e exercer o poder. Consequente-

Jornalista Diego Balinhas/RS

mente, a gestao democratica da sociedade
consiste no cogoverno entre o Estado
e a sociedade civil organizada.
Tradicionalmente, o Estado é
visto como uma entidade, um todo
separado da sociedade civil. Na re-
alidade, para Ivandro, o Estado nao

€ uma entidade mas uma fungao, que
Juan Diaz Bordenave conjuga atribuicoes essenciais, tais
como:

a) promover e coordenar os esforcos da populacao para satisfazer suas
necessidades basicas;

b) assegurar, pela forca ou coercao, se necessario for, a ordem e a diversidade
de interesses de individuos, grupos, categorias e classes sociais, frequentemente
antagonicos entre si.

Até bem pouco tempo, cabia a0 governo o monopolio da execucao de
tais atribuicoes. A gestao da sociedade era feita quase que exclusivamente
por dirigentes e funcionarios do aparato governamental (com frequéncia
influenciados por grupos poderosos como as empresas multinacionais, as
associacoes empresariais, e ate o crime organizado). Isto ocorria porque os
diferentes grupos da sociedade nao estavam suficientemente organizados nem
capacitados, de modo que se supunha que a gestao de seus interesses deveria
ser feita pelo governo. O Estado, leia-se o governo, era visto como responsavel
pelo bem comum.

Agora, o novo fenémeno que estamos vivendo, ja ha alguns anos, é que os
setores nao privilegiados da sociedade civil - movimentos camponeses, sindicatos,
controladorias cidadas e organizacoes de vizinhos, associacoes profissionais e
de mulheres, e até igrejas — estdo assumindo, conjuntamente com o Estado, o exercicio
das atribuigoes estatais. Além de trabalhar para satisfazer necessidades da popu-
lacao, muitas vezes melhor que o governo, as organizacoes estao fazendo elas
proprias a gestao direta de seus interesses e desafiando aqueles governos que
tentam continuar sendo gestores dos interesses da ordem capitalista.

Enfrentamos hoje a novidade historica de que a sociedade civil se trans-
forma em cogestora, com o governo, das politicas publicas, isto €, que assume, com
o governo, a gestao dos diferentes interesses da sociedade. Temos que nos acos-
tumar agora a pensar que as organizagoes da sociedade civil fazem parte do Estado,
sao seu braco civil. Nao é possivel mais falar em Estado e sociedade civil como entes
separados. De agora em diante temos que falar em func¢do estatal do governo e
Jfungdo estatal das organizacoes da sociedade civil.
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Esta concepcao é tao recente, tao nova que, quando os agentes do ca-
pital governam o governo, isto €, influenciam decisivamente sobre os aparatos
governamentais do Estado, a sociedade civil nao sabe ainda como desenvolver
suas funcoes estatais e entregam seu destino a salvadores da patria nas diversas
instancias do aparato governamental. E quando comeca a querer coloca-las em
pratica, encontra a oposicao do governo e das elites, o que obriga a sociedade
civil a recorrer a meios anormais de intervencao como o bloqueio de estradas,
ocupacao de terras e outras medidas violentas, que seriam totalmente desneces-
sarias se a sociedade civil participasse de igual para igual nas decisoes estatais.

No Brasil, o PT estd promovendo sua prépria versao da democracia parti-
cipativa, a comecar pelo orcamento participativo na cidade de Porto Alegre, ha
quinze anos. O sucesso desta modalidade de gestao democratica foi tao grande,
que a maioria dos municipios brasileiros estao planejando colocéd-la em pratica.
Ivandro, com seus alunos da Universidade Federal de Pernambuco, avaliou o esta-
do atual do cogoverno no municipio de Camaragibe e concluiu que a prefeitura
municipal ainda tem dificuldade em aceitar a participacao dos representantes da
sociedade civil, e estes ultimos tém dificuldade em assumir o poder, acostuma-
dos que estao a ver o governo tomando as decisoes importantes. Nao obstante,
ele informa que as plendrias, conferéncias e congressos, que sao os 6rgaos que
institucionalizam formalmente a cogestao, estao funcionando cada vez melhor.

A CONTRIBUICAO DA MIDIA

Estamos tao acostumados a onipresenca e onipoténcia dos meios de comu-
nicacao comerciais que, para muitos, esta € a inica forma de usar a comunica-
cao na sociedade. Esquecem-se ou ignoram que, historicamente, a radiodifusao
comercial € recente na maioria dos paises ocidentais e que o normal eram os
sistemas publicos de comunicacao. Na maioria dos paises europeus, a radiodi-
fusao foi definida como um servico publico e, portanto, seu funcionamento
ficou, a principio, nas maos do Estado.

Desse modo, criaram-se corporacoes publicas com a missao de planejar e
explorar diretamente o servico, produzindo programacao de qualidade, acessi-
vel a toda a populacao, sem diferenca alguma entre os habitantes das grandes
cidades e os de localidades afastadas geograficamente.

Na década de 1920, foi criada no Reino Unido a BBC — British Broadcasting
Corporation —, com o propésito de aproximar a maior quantidade de assuntos
e de pessoas possivel, tendo como finalidade educar, informar e entreter toda
a nacao, sem interferéncias politicas ou pressoes comerciais.

TIPOS DE RADIODIFUSAO

Para entender o papel da radiodifusao publica e da comunitaria, ¢ opor-
tuno distinguir com clareza as semelhancas e diferencas que existem entre os
diversos tipos de radiodifusao. Com efeito, coexistem em nossos paises, Brasil
e Paraguai, os seguintes tipos:
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1) Radiodifusao comercial

2) Radiodifusao estatal

3) Radiodifusao publica

4) Radiodifusao comunitaria

5) Radiodifusao educativa

5) Radiodifusao internacional

1) A radiodifusao comercial é tradicionalmente concebida como um ne-
gocio de livre competicao, orientado para o lucro e a acumulacao de capital
(e poder) por parte de empresarios privados. Além de oferecer informacao e
entretenimento ao ouvinte ou espectador, ela serve de suporte ao marketing da
producao industrial e de servicos.

2) A radiodifusao estatal, financiada e administrada pelo Estado, é con-
cebida como um instrumento do governo para tornar publicas suas diretivas
politicas e seus planos e projetos, bem como para divulgar suas realizacoes.

3) A radiodifusao publica, apesar de ser financiada pelo Estado, é independen-
te do governo, isto €, nao € administrada pelo proprio governo, e sim por algum
tipo de corporacao publica integrada por representantes da sociedade em geral.

4) A radiodifusao educativa, um ramo da radiodifusao publica, concentra-
-se na difusao de conteudos da educacao formal e nao formal, para elevar o
nivel educativo da populacao. A Radio Sutatenza, da Colombia, foi a pioneira
na América Latina e hoje a Asociacion Latinoamericana de Educacion Radiofonica
(ALER) [Associacao Latinoamericana de Educacao Radiofonica] conta com
diversas emissoras afiliadas em todo o continente.

5) A radiodifusao comunitaria, como o nome indica, nasceu, segundo
Brunetti, para “fortalecer a participacao dos membros das comunidades, promo-
vendo processos que facilitem e permitam obter objetivos especificos, destinados
as reais necessidades”™.

6) A radiodifusao internacional compreende as transmissoes que os paises
fazem como parte de sua influéncia geopolitica.

Disponivel em: <https://sites.google.com/site/sutatenza/noticiasaldia>

José Joaquin Salcedo, mais conhecido como Monsefior Salcedo, com Raymond
Etchaes, da ONU, sobre o funcionamento da emissora.
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A radiodifusdo publica

A premissa sobre a qual se fundamenta a radiodifusao publica é que as
Jrequéncias através das quais se transmite a programacdo pertencem a comunidade e
que, portanto, as mesmas devem ser utilizadas em sew exclusivo beneficio. Com efeito,
os cidadaos, a quem pertence o espectro de frequéncias, necessitam ter acesso
a um meio capaz de oferecer-lhes informacao confiavel, tanto em relacao aos
temas de relevancia publica quanto com outro tipo de questoes ligadas a ativi-
dades culturais e de entretenimento.

No Brasil, em 1997, o deputado Jaques Wagner* e outros do Partido dos
Trabalhadores apresentaram ao congresso um projeto de lei para estabelecer
o Sistema de Radiodifusao Publica no pais. Os objetivos de tal sistema eram
0s seguintes:

1) permitir o exercicio dos direitos a informacao, a livre expressao do
pensamento, a €riacao € a comunicacao;

2) promover a cultura nacional, regional e local, e estimular a producao
que tenha como objetivo sua divulgacao;

3) promover a integracao da sociedade civil, estimulando a recreacao, a
cultura e a convivéncia social;

4) prestar, permanentemente, servicos de utilidade publica, principalmente
em situacoes de emergéncia e calamidade;

5) permitir a capacitacao dos cidadaos no exercicio do direito de expressao
na forma mais acessivel possivel;

6) permitir o aperfeicoamento profissional de pessoas que exercam funcoes
na area da comunicacao.

A radiodifusao publica, para que possa ser pluralista, tanto politica quanto
culturalmente, nao apenas deve ser absolutamente independente do Estado,
exceto em seu financiamento, como também deve ser administrada por um
diretorio ou corpo colegiado formado por representantes dos diversos setores
da sociedade civil, eleitos do modo mais democratico e transparente possivel.

A radiodifusao comunitaria

Para me referir a contribuicao dos meios alternativos e, em particular, a
dos comunitdrios, transcrevo a seguir as palavras de Tiao Santos, fundador da
primeira radio comunitaria do Brasil, a Rddio Novos Rumos, do municipio de
Queimados, Rio de Janeiro, e ex-presidente da Federacao Nacional que agrupa
as emissoras desta natureza:

4. WAGNER, Jaques. Pro-
jeto de lei sobre Sistema

Os Vf?lCll}OS COII.IUI-lltaI"IO-S e alternat~1vos es.tab~eleceram novos paradlg@as na co- de Radiodifusdo Publica.
municacao brasileira, seja em relacao a criacao de novos formatos e linguagens, Brasilia, DF: Senado Na-
seja na fantdstica inversao da piramide, permitindo que aqueles que antes apenas cional do Brasil, 1997.
escutavam, pudessem falar, interferindo diretamente na programacao levada ao 5. | Congresso da Fede-
ar e, a partir de entao, modificando de maneira significativa as relacoes sociais racdo das Associacoes de
d idad - do’ Radiodifusdo Comunitéria
as comunidades em que estao operando’. do Rio de Janeiro, 2000,
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Hoje, cerca de 15 mil veiculos alternativos estao no ar, a maioria ainda a
espera de uma autorizacao formal. Apesar de a autorizacao formal ser bastante
importante, o mais importante € o reconhecimento da populacao que, antes
do reconhecimento estatal, ja entende que estes veiculos sao legitimos e fun-
damentais para a vida comunitaria e para o desenvolvimento local.

Olhando tudo o que ocorreu e esta ocorrendo depois do advento das
emissoras comunitdrias, percebemos que estd surgindo um novo modelo de
comunicacao. Uma comunica¢ao mais colaborativa, capaz de modificar o meio
local e, a0 mesmo tempo, ter influéncia global. Uma comunicacao de celebracao,
intimamente ligada a vida do entorno, suas lutas, dificuldades e esperancas, em
que cada emissora torna-se o ponto de encontro das forcas vivas da comunidade.

O conceito de radio comunitaria

Em minha participacao no 1° Congresso da Federacao das Associacoes
de Radiodifusao Comunitdria do Rio de Janeiro, no ano 2000, defini minha
percepcao de que as radios comunitdrias, analisadas da perspectiva do desen-
volvimento social humanista e sustentavel, cumprem um papel fundamental no
processo de fortalecimento da sociedade civil e da passagem da democracia
meramente politica para a democracia participativa, integralmente social.

Em tal processo, a radio comunitaria tem, entre outras, as seguintes funcoes:

1) facilita a comunicacao representativa horizontal, isto é, o dialogo entre
pessoas, grupos, instituicoes e comunidades, consentindo a participacao e a
COOperacgao;

2) mantém a populacao informada sobre seus direitos e obrigacoes, sobre
as instituicoes de apoio e formas de obter servicos;

3) prestigia os valores bdsicos da democracia social e o desenvolvimento
sustentdvel: anticonsumismo, equidade, cooperacao, equilibrio ecolégico etc.;

4) educa e capacita a populacao, enriquecendo seu vocabuldrio, aumen-
tando seu conhecimento, fortalecendo valores positivos, ensinando tecnologia,
socializando métodos;

5) promove a identificacao coletiva dos problemas da comunidade e sua
articulacao, seja para fins de resolvé-lo, seja para reivindicar solucoes por parte
do Estado e da sociedade;

6) catalisa a reflexao da comunidade sobre a realidade e seus problemas;

7) apoia a organizacao e a conscientizacao e facilita o aumento do poder
da sociedade civil diante do Estado e do mercado;

8) Realimenta o povo sobre seu progresso na luta coletiva por uma vida
melhor;

9) Celebra as vitorias das comunidades e da sociedade civil em geral.

No mesmo evento, conclui meu pensamento dizendo que esta lista nos
diz que o importante no conceito de radio comunitdria sao as funcoes que
ela desempenha e nao suas caracteristicas de propriedade comunitaria, baixa
poténcia, pessoal voluntario e outras.
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PALAVRAS FINAIS

Espero que esteja claro que a luta pela democratizacao da comunicacao é
a mesma luta pela democratizacao participativa. Com efeito, os cidadaos nao
poderiam participar da gestao democratica de sua sociedade se nao tivessem
0s meios organicos para tal participacao.

Acredito que as radios e televisoes publicas e comunitarias sao um instru-
mento indispensavel para a democracia participativa. Elas devem ter, por parte
da legislacao nacional, o reconhecimento pleno de sua funcao fundamental.
Nao vale a pena entrar em guerra contra as emissoras comerciais. Elas também
cumprem sua fun¢ao. Mas nao podemos permitir que as emissoras comunitarias
sejam tratadas como intrusas, de segunda classe, piratas e invasoras. Elas sao
as construtoras de nosso real e genuino futuro democratico. O que temos que
fazer, como sociedade, € capacita-las e fiscalizar para que cumpram de forma
cada vez melhor sua funcao social, sem se afastar jamais de sua missao e de
seu caminho.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRUNETTI, Vicente. Emergencia de las Radio Comunitaria en Paraguay.
Litocolor: Asuncién, 1997.

SALES, Ivandro da Costa. Os desafios da gestao democratica da sociedade. Recife:
Editora UFPES, 2008.

WAGNER, Jaques. Projeto de lei sobre Sistema de Radiodifusao Publica. Brasilia,
DF: Senado Nacional do Brasil, 1997.

79

Revista eca XVI 2_miolo.indd 79 15/09/11 13:50



BULLYING
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0S principais papéis do fenﬁq\en‘o'b;._yﬁg (vitima, agressor € uanto discute a questao.

3

4 hf \&?)‘":\ 8 ‘

ANTIBULLYING

Uma nova estratégia
para aprender e prevenir

Silvio Costta
40 pégs. | Cod.: 518867
ISBN: 9788535628050

@ A venda na Rede Paulinas de Livrarias
aulinas | Se preferir, ligue 0800 7010081 ou acesse www.paulinas.org.br/loja

Revista eca XVI 2_miolo.indd 80 15/09/11 13:50



