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RESUMO

O presente trabalho é parte de uma pesquisa mais
ampla que se encontra em andamento e pretende
avaliar os impactos do Projeto de Apoio ao
Programa de Mobilidade Mercosul (PMM) em dez
instituicGes de ensino superior situadas nos quatro
paises do Mercosul, a qual resultara na dissertacdo
de mestrado a ser apresentada na Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal da Grande
Dourados FAED/UFGD, no inicio de 2014. O
PMM ¢é co-financiado pela Unido Europeia e o
Mercosul e tem por objetivo geral apoiar a
conformacdo de uma cidadania Mercosul com
sentimento de pertinéncia a regido entre o0s
membros da comunidade universitaria dos quatro
paises membros efetivos do Mercosul. Como
objetivo especifico tem-se a pretensdo de apoiar a
consolidacdo e expansdo de um programa de
mobilidade de estudantes de graduacéo do Mercosul
para cursos nao acreditados. Neste texto serd
abordada a formulagdo do PMM, considerando seu
contexto histérico e as influéncias recebidas,
também se apresentaram os possiveis desafios para
a sua implantagdo e sua continuidade. Adotou-se
como metodologia o levantamento bibliogréfico e
documental, com consultas a documentos da Uni&o
Europeia, do Mercosul e do Setor Educativo do
Mercosul.

Palavras chaves: Politica supranacional, Programa
de mobilidade, Educacgéo superior
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ABSTRACT

The present paper is part of a master’s degree
research which aims at assessing the impact of
MERCOSUR Academic Mobility Program (PMM)
upon ten higher education institutions located in
four member states of Mercosur. The mentioned
research will be completed and presented at the
beginning of 2014 as a dissertation at the Faculty of
Education of Federal University of Grande
Dourados (FAED/UFGD). PMM is financially
supported by the European Union and Mercosur
whose general objective is to encourage the creation
of a Mercosur citizenship and develop a sense of
belonging among the university community of
Mercosur four Member States. As a specific
objective, PMM intends to promote the academic
mobility expansion of undergraduate students
throughout the Mercosur region. The establishment
of PMM, considering its historical context and
influences, will be analyzed on this paper, as well as
the possible challenges to be faced by the Program
to guarantee its effective implementation and
continuity. The methodology adopted involved
bibliographical research and document survey,
including the consultation to documents issued by
the European Union, Mercosur and the Education
Sector of Mercosur.

Key-words:  Supranational Politics; Academic
Mobility Program; Higher Education.

Introducéo

Impulsionado pelos fenbmenos da
globalizagcdo, o ensino superior vém sendo
obrigado a enfrentar novos desafios, entre eles o
regionalismo e a internacionalizagdo, que estdo
sendo estimulados de forma legal por politicas
supranacionais; visando aumentar a
competitividade dos paises e dos blocos
regionais, “as politicas, os programas e as
praticas da educacdo superior sdo cada vez mais
cooptados e dimensionados por interesses
politicos e econdmicos geoestratégicos mais
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amplos” (Robertosn, 2009, p. 407), como as s&o
as politicas de integracdo universitarias do
Mercosul.

Hoje, o Processo de Bolonha implantado
na Europa é o mais avancado em termo de
regionalizacdo do ensino superior. Esse
movimento, que tomou uma dimensdo
continental®, veio em resposta aos fendmenos da
globalizacdo, buscando a consolidagdo da
regionalizacdo europeia para torna-la mais
competitiva no cenario mundial, mais atrativa
no campo da educacdo superior e reconhecida
mundialmente nesse nivel de ensino. Esse
processo tem inspiracdo nas  politicas
educacionais da Unido Europeia (UE), da qual
recebe o0 apoio, principalmente no que se refere
a exportacdo do modelo europeu de educacdo
superior para outras regides, como para a
América Latina, por exemplo.

Contudo, Dias Sobrinho (2005) ressalta
que para a educacgdo superior na América Latina
os desafios ainda sd@o maiores do que para 0S
paises centrais, visto que a universidade chega
ao final do segundo milénio carregando crises
nos niveis institucionais e dos sistemas, sem
superar certas imobilidades e indefinigdes
internas e ainda sem definir um modelo de
estrutura, gestdo e financiamento que a leve ao
exercicio pleno da autonomia e da criatividade
diante das novas realidades. Além das questdes
apresentadas, as instituicdes de ensino superior
(IES) n&o séo imunes as transformacdes geradas
pela globalizagdo, que Ihes apresentam
problemas e lhes cobram solugdes répidas. Para
auxilia-las e acelerar o processo, também lhes
sdo apresentadas solugdes externas, em forma de
“pacotes prontos” a ser implantados nas
instituicbes, por vezes influenciados pelas

’Atualmente 47 paises ja aderiram ao Processo de
Bolonha, membros e ndo-membros da UE.
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experiéncias realizadas em um contexto bastante
diferente.

No Mercosul, a responsabilidade por
politicas de integracdo regional na &rea da
educacdo é do Setor Educacional do Mercosul
(SEM), responsavel pela coordenacdo de
politicas educacionais para a regido, o qual, na
esteira de politicas visando a integracdo no
ensino superior, langcou em 2010 o “Projeto de
Apoio ao Programa de Mobilidade Mercosul”
(PMM), o qual é cofinanciado pelo Mercosul e
pela UE. Esse projeto foi implantado em
sessenta universidades do bloco, tendo como
finalidade colocar em funcionamento um
programa de mobilidade de estudantes de
graduacdo. No ambito desse projeto foi prevista
a realizacdo de oficinas para a capacitacdo de
recursos humanos, chamadas para a formacéo de
redes entre as universidades e um projeto piloto
para a mobilidade académica na regido.

O presente trabalho, que é resultado
parcial de uma pesquisa mais ampla, cuja
pretensdo é avaliar o PMM em dez institui¢cGes
de ensino superior situadas nos quatro paises do
Mercosul®, e o resultado sera a dissertacdo de
mestrado a ser apresentada na Faculdade de
Educagdo da Universidade Federal da Grande
Dourados FAED/UFGD, no inicio de 2014, tem
por objetivo fazer uma reflexdo sobre os
possiveis desafios para a implantacdo e
continuidade do PMM.

Os desafios apontados no texto séo
apenas hipdteses levantadas com base em
informagfes  documentais e  referéncias
bibliograficas. A discussdo se atera mais ao
objetivo especifico do Projeto, que é de apoiar a
conformacdo de um programa de mobilidade

* O PMM foi langado primeiramente para os quatro paises
membros efetivos do Mercosul a época, ou seja:
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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para estudantes de graduacdo no Mercosul, ndo
discutindo diretamente a intencdo do objetivo
geral nesse momento, porém, alguns pontos séo
abrangentes e se aplicam tanto a um quanto ao
outro.

I - PMM: contexto, finalidade e agdes

A globalizacgo €é um fenébmeno
caracteristico do mundo contemporaneo, ela
impbde novos desafios aos paises e as suas
instituicOes, que sdo impulsionados a buscar
alternativas para enfrentar essa nova ordem
mundial. Uma dessas alternativas é a integracéo
de paises vizinhos formando blocos regionais,
0s quais visam se fortalecerem e se tornarem
mais competitivos nesse novo cenario mundial,
visto que “a integra¢do aumenta a capacidade de
concorréncia internacional e de barganha com
agentes externos” (Neves&Morosini, 1998,
p.88).

Com a formacéo desses blocos regionais,
possibilitou-se também a realizacdo de acordos
entre eles, como o que foi estabelecido entre a
UE e o Mercosul, que é regulado pelo Acordo-
Quadro Inter-regional de Cooperagédo, em vigor
desde julho de 1999, o qual estabeleceu a
estrutura para a negociacdo de um futuro
“Acordo de Associacdo” entre as duas regides,
ancorado em trés pilares: didlogo politico,
cooperacdo e comeércio, conforme site da
Divisdo de Negociagbes Extrarregionais do
Mercosul 1.

Como forma de identificar as prioridades
da cooperagdo entre os dois blocos e tragar
acOes voltadas a essas prioridades, com fins de
consolidar o “Acordo de Associacdo” ja citado,
foram elaborados dois Documentos de
Estratégia Regional (DER)* para o Mercosul,

* A estratégia Regional “se concentra inteiramente na
ajuda a integracdo regional, que prepara a implementacédo
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um para o periodo 2002-2006 e outro para o
periodo 2007-2013. Dentre as prioridades e
acOes previstas nos DERs, relacionam-se as
voltadas & consolidacdo da participacdo da
sociedade civil na integracdo regional, com
previsdo de apoiar acdes na area de educacao

superior.

A educacdo no Mercosul esta sob a
responsabilidade do Setor Educacional do
Mercosul (SEM), cuja instancia suprema € a
Reunido de Ministros da Educacéo do Mercosul
(RME). O SEM tem por competéncia elaborar e
implantar politicas educacionais, visando a
formacdo de uma consciéncia de pertinéncia a
regido e de uma identidade regional e a
capacitacdo de recursos humanos para
impulsionar o desenvolvimento do bloco. Suas
atividades sdo norteadas por seus planos de
acOes, elaborados periodicamente, e seus
trabalhos sdo partilhados entre as quatro
Comissdes Regionais Coordenadoras, sendo que
0 ensino superior esta sob a responsabilidade da
Comissdo Regional Coordenadora da Educacéo
Superior (CRC-ES), a qual é incumbida a
coordenacdo de politicas para esse nivel de
educacdo na regido.

No seu Terceiro Plano de Acdo (2001-
2005) o SEM tinha como meta aprovar e colocar
em funcionamento um Programa de Mobilidade
para educacéo superior, e no seu quarto Plano de
Acdo (2006-2010) foi estabelecida como uma de
suas metas a implantacdo de um programa de
mobilidade para estudantes de graduagdo com
financiamento da UE.

A intencdo em estabelecer acordo com a
Unido Europeia nasce junto com o proprio
SEM, isto é o que se nota na segunda Ata da

de um futuro acordo de associacdo e de ajuda comercial”.
(DER, 2007-2013, p. 4).
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RME, de primeiro de junho de 1992, na qual os
ministros de educacdo dos paises efetivos
manifestaram interesse em participar das
atividades de cooperacéo e intercambio que por
ventura fossem acordadas entre o Mercosul e a
Comunidade Econbémica Europeia. Havendo,
desde aquela época, um estreitamento de suas
relacOes. Essas relagdes sofreram variagdes de
intensidades ao longo do tempo, com periodos
de mais aproximagbes e outros de
distanciamentos (Ventura, 2003), mas que
refletiu na elaboracdo tanto dos DERS, como das
diretrizes do SEM, resultando da afinidade de
inteng¢des o “Projecto de Apoyo al Programa de
Mobilidad MERCOSUR en  Educacion
Superior” (PMM), cuja origem Se deu em uma
das a¢des formuladas no primeiro DER, para o
periodo de 2002-2006, e transferida para o
segundo DER 2007-2013 (COMUNIDAD
EUROPEA/MERCOSUR, 2006).

O PMM é um projeto co-financiado pela
Unido Europeia (UE) e o Mercosul, com aporte
financeiro de 4 milhdes de euros, sendo que
75% desse valor foi financiado pela UE e 25%
pelo Mercosul. Esse projeto foi destinado as IES
dos paises membros do Mercosul, tanto
publicas, quanto privadas, visando 0s cursos nao
acreditados no Sistema de Acreditacdo Regional
de Cursos Universitarios Mercosul (Arcu-Sul),
pois 0s cursos acreditados ja sdo cobertos pelo
Programa de Mobilidade Académica Regional
(MARCA), “que objetiva promover o0
intercambio de alunos, docentes, pesquisadores
e gestores de cursos de graduagdo acreditados
pelo  Mercosul. Ele tem avangado,
principalmente em relagdo a mobilidade dos
estudantes, porque significa exclusivamente o
reconhecimento  académico  dos titulos”
(Krawczyk& Sandoval, 2012, p. 653).

O objetivo geral do PMM ¢é apoiar a
conformagdo de uma cidadania MERCOSUL
com sentimento de pertinéncia a regido entre 0s
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membros da comunidade universitaria dos
quatro paises. O objetivo especifico prevé apoiar
a consolidacao e expansdo de um programa de
mobilidade de estudantes de graduacdo do
Mercosul (Comunidad Europea/MERCOSUR,
2006).

Para alcancar tais objetivos o Projeto
estabeleceu quatro agdes, todas elas vinculadas a
um resultado esperado. O periodo de
concretizacdo ficou compreendido entre 0s
meses de dezembro de 2010 a dezembro de
2012. Essas acOes foram as seguintes:

1. Realizacdo de doze oficinas para capacitacdo
de pessoal administrativo e docente das
instituicbes de ensino  superior  (IES)
envolvidas, bem como dos ministérios de
educacdo dos paises membros do Mercosul,
com a intengdo de capacitar mil e duzentas
pessoas ao todo; esperando como resultado
que os Ministérios e as instituicdes contassem
com capacidade instalada e competéncias para
gerir programas de cooperagado universitaria
intra-regional e programas de mobilidade, em
particular;

2. Lancamento de Convocatoria visando a
conformacdo de redes para apresentacdo de
proposta de projetos a serem desenvolvidos em
parcerias com instituicbes de ensino superior
dos diferentes paises do bloco. Nessa acéo
foram apresentadas trinta e oito propostas,
sendo oito selecionadas;

3. Lancamento de Convocatéria visando a
conformacdo de redes para apresentacdo de
propostas para a mobilidade de estudantes. Ao
todo foram destinadas 176 bolsas para a
movimentacdo de estudantes’. No &mbito
dessa acdo foi lancado o “Projeto Piloto” de

® Conforme a Convocatdria para a Fase Piloto/ Movilidad
de Estudiantes de Grado del MERCOSUR, PMM, p. 6, as
vagas assim ficaram distribuidas: Argentina 49, Brasil
57, Paraguai e Uruguai 35 vagas cada um.
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mobilidade no Mercosul, prevendo subsidios
para passagens, alojamento, alimentacéo,
transporte e seguro de saude aos estudantes
selecionados. As mobilidades aconteceram no
segundo semestre de 2012. Os recursos
destinados a Programa Piloto foram bem
inferiores as outras acOes, principalmente a
capacitacdo de recursos humanos, isto se deu
devido a intencdo de instalar uma estrutura
minima para se colocar em funcionamento o
programa de mobilidade, prevendo sua
continuidade;

4. Implementacdo de uma campanha de
informacdo e sensibilizacdo sobre a integracao
regional, destinada a comunidade académica.
Nessa acdo foram elaborados e distribuidos
materiais publicitarios, além da criacdo de um
site para interacdo entre as comunidades
académicas®.

O PMM foi destinado aos paises
membros efetivos do Mercosul a época,
compreendendo, assim, a Argentina, o Brasil, 0
Paraguai e o Uruguai. Contudo, em junho e
2012 o Paraguai foi suspenso temporariamente
do Mercosul em razdo de san¢éo politica devido
a destituicdo de Fernando Lugo da Presidéncia
do pais, e a Venezuela teve seu ingresso
definitivo no bloco. Porém, esses fatos ndo
provocaram alteracdes na implantacdo e
desenvolvimento do PMM, o qual continuou seu
curso normalmente conforme estabelecido em
seu projeto inicial.

A participagdo da EU nesse projeto de
mobilidade intra-regional ndo se restringiu
apenas ao financiamento, mas, conforme
expresso no proprio projeto, foram consideradas
experiéncias européias em relacdo a mobilidade
no ensino superior na elaboragdo do PMM

® Universitarios Mercosur: link é:
http://www.universitariosmercosur.org.
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(Comunidad Europea/Mercosur, 2006), mesmo
havendo diferencas de diversas ordens entre 0s
dois blocos. Questdo essa que poderad
representar um dos possiveis desafios a ser
enfrentado na implantacdo do PMM, como se
vera a seguir.

Il - A politica e os seus possiveis desafios

A educagdo superior, vista como um
“setor estratégico para o desenvolvimento de um
pais e um fator de integracdo entre os paises e
nacdes, esta inserida efetivamente no processo
de integracdo regional” (Azevedo, M, 2008, p.
875), motivo pelo qual politicas como 0 PMM
séo elaboradas e implementadas nas IES. Essas
politicas refletem os interesses impostos pelo
novo sistema mundial, caracterizado pela
globalizacdo, e buscam nos paises (e nas regides
supranacionais) a abertura de mercados e a
prevaléncia de seus interesses politicos e
econdémicos. Dias sobrinho (2005) ressalta a
importancia de se observar “que as propostas e
projetos para a educagdo na América Latina ndo
sdo gestados autonomamente nos paises que 0s
elaboram. Em grande parte, representam
respostas a demandas do contexto internacional”
(pp. 12-13), como exemplo tem-se 0 PMM, cuja
origem deu-se em meio as negociagdes para a
formalizagdo de uma Associacdo entre 0
Mercosul e a Unido Europeia, a qual visa
beneficios as duas regides, mas sob a
prevaléncia da Unido Europeia, especialmente
por conta dos investimentos financeiros em
projetos na regido do Mercosul, situagéo
percebida nos projetos para a educacdo,
conforme aponta Krawczyk e Sandoval (2012)
em uma pesquisa realizada recentemente:

A decisdo do Mercosul de aceitar a
presenca da UE através de Programas
de Mobilidade [...] e de formacéo obriga
0 SEM a uma negociagao
constantemente  cautelosa.  Situacéo
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dificil de controlar, levando em conta a
experiéncia, a tradigdo e a consolidacéo
das agéncias da UE e a incipiente
dindmica de trabalho e consolidacdo da
estrutura do Mercosul (pp. 656-657)

A Unido Europeia “tornou-se
claramente, por assim dizer, o ‘modelo para o
modelo regional’, tanto na educacdo como em
outras partes” (Dale, 2009, 883). Devido ao
desempenho que obteve no seu projeto de
integracdo regional, procura agora exporta-lo a
outras regides.

Na busca da integra¢do “as autoridades
educacionais europeias perceberam que a
construcdo de uma Europa competitiva e unida
passa necessariamente pela consolidacdo de
convergéncias na educacdo superior” (Dias
Sobrinho, 2005, p. 3), e isto levou a elaboragao
do conhecido Processo de Bolonha, “um projeto
de destaque e ambicioso impulsionado pelos
governos nacionais e outros colaboradores-
chave para criar uma arquitetura comum e um
espaco europeu para a educagdo superior”
(Robertson, 2009, 410). Esse processo é visto
por Mario Luiz Neves de Azevedo (2006) como
uma “politica publica de um meta-Estado para
um meta-campo universitario” (p.173), pois se
trata de um Unico projeto direcionado as
instituicbes de varios paises, tendo como
objetivo realizar a convergéncia do ensino
superior,  tornando-o  homogéneo, com
curriculos e graus comparaveis e compativeis,
possibilitando serem automaticamente
reconhecidos em todos os estados signatarios do
processo, visando facilitar o reconhecimento das
qualificacOes e a mobilidade das pessoas, tanto
para estudos, quanto para trabalho. Ao todo 47
paises, membros e ndao membros da Unido
Europeia, que apresentam diferengas em varios
niveis, como por exemplo, econémicas,
culturais e linglisticas, aderiram ao processo,.
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O Processo de Bolonha ndo transcorreu
de maneira tranquila e acritica. Muitos se
opuseram a esse processo, principalmente
quanto a sua elaboracdo e implantagdo, visto
que foram feitas de maneira legal, considerando
uma série de decisdes dos ministros, ndo
oportunizando um debate mais amplo junto as
comunidades académicas; a necessidade de
ouvi-las s6 veio ser despertada em 2005, na
Conferéncia Ministerial em Bergen, Noruega,
atraso que “afastou o processo, no seu conjunto,
do respeito pelos principios da
representatividade, da legitimidade e da
negociagdo, dando-lhe um rosto sobretudo
jacobino e autoritario, imposto de fora para
dentro e de cima para baixo” (Mendes, 2012, p.
43).

O PMM também traz essa caracteristica,
visto que ndo foi considerada em sua
formulacdo a participacdo das comunidades
académicas, chegando as instituicbes como um
pacote pronto a ser implantado, isso lembra
Krawczyk (2008), que diz que “o processo de
integracdo universitaria no MERCOSUL vem se
dando da mesma forma que no caso UE: de
cima para baixo” (p. 44), comparando as acdes
de integracdo universitaria do MERCOSUL com
0 processo de integracdo europeu, que, como ja
visto, ndo proporcionou, na sua origem, um
debate amplo junto as comunidades académicas,
fato que pode:

trazer problemas sérios a autonomia das
universidades, um grande prejuizo a
afirmacdo das identidades institucionais
e uma desconsideracdo de seus
problemas e de suas vocacBes proprias
[...] é a participacdo que leva a adeséo e
ao comprometimento, sem ela ha temor
gque O processo se burocratize e seja
superficial (Dias Sobrinho, 2005, p. 11).
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Esta auséncia das instituicbes na
elaboracdo de um projeto voltado a elas pode
incidir em resisténcia a sua adesdo, trazer
problemas de comprometimento e influenciar na
sua implantacdo e no resultado esperado pelo
projeto. N&o estando o PMM isento dessas
consequéncias.

Tanto no caso Europeu quanto no do
Mercosul, ressalvadas as diferengas, pois &
refere-se a um projeto amplo de reforma dos
sistemas de ensino superior dos paises
signatarios, aqui estamos nos referindo apenas a
um Projeto que faz parte das politicas destinadas
a integracdo universitaria do Mercosul,
envolvendo os Ministérios de Educacdo e
sessenta  universidades selecionadas pelo
Programa; a reflexdo recai sobre a finalidade da
educacdo superior, que, conforme Dias Sobrinho
(2005),

tem uma grande responsabilidade na
construcdo de uma sociedade. Isso néo
se deve apenas as suas funcbes relativas
ao preparo de mao-de-obra, mas
sobretudo pela formacdo que leva em
conta a complexidade humana e social.
A formagdo para a competitividade e
produtividade precisa estar integrada a
um principio ético-politico... A educacao
tem como funcé@o essencial a formagéo
de sujeitos autdbnomos entendida como
nucleo de vida social (pp.38-39).

Sendo atribuigdes da educacao superior a
formacéo do sujeito, com objetivo de promover
sua inclusdo e a emancipacdo, ndo poderia
aceitar passivamente uma politica implantada de
“cima para baixo”, visto que isso fere um de
seus principais principios, a sua autonomia.
Assim, é possivel dizer que as universidades,
quando se opbem a tais politicas
homogeneizantes, ndo estdo se omitindo ou
resistindo a0  processo de integracdo
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universitaria,  pois  isto  decorre  das
transformacbes em  varios aspectos da
sociedade, e IES também acompanham essas
transformacgfes. A questdo se situa na relagdo
estabelecida entre os dirigentes dos blocos
regionais com as instituigcdes sociais, como as
universidades, no caso em tela, pois aqueles, na
busca de favorecer seus interesses politicos e
econbmicos, se impBem a sociedade, ndo
investindo em uma relagdo dentro de um
processo democratico com vistas a discutir,
além das questdes econdmicas e politicas,
também os problemas sociais que atingem as
respectivas comunidades, discussdo essa que
deve considerar e respeitar as especificidades e
as tradicbes culturais e histéricas das
universidades.

A implementagdo de politicas de “cima
para baixo” resulta de um processo de
globalizacdo econdmica que traz como marca
principal a competitividade dos mercados e dos
paises.

Aumentar a competitividade tem sido a
principal exigéncia feita a educacdo
superior. Se esta demanda atribui
grande importancia as instituicOes
educativas, também as coloca no centro
das contradicbes que a crescente
competitividade impde. De um lado,
deve a educacgdo ser um eficiente motor
da economia. Mas, por outra parte, ndo
se pode diminuir o papel histérico, das
universidades e dos conjuntos das
instituicbes educativas, relativamente a
formagdo e ao desenvolvimento da
consciéncia critica e da compreensdo
ampla do universo das transformacoes
sociais. Cumprir com qualidade essas
duas exigéncias — contraditorias em
muitos sentidos, mas que ndo precisaria
necessariamente ser — é uma tarefa nada
facil. Em outras palavras, essa tematica

162




INTEGRACION Y CONOCIMIENTO

N° 2

Aio 2014

que envolve o eixo universidade-
sociedade, num momento historico
marcado pelas contradicbes da
globalizagdo, envolve questdes que
precisam ser amplamente discutidas,
mas, certamente, ndo poderdo ser
explicadas ou resolvidas completa e
satisfatoriamente (Dias Sobrinho, 2005,
p. 33).

As IES ndo devem se voltar apenas a
formacdo técnica para atender a demanda do
mercado, precisam também preocupar-se com 0
social, formar cidaddos capazes de compreender
e refletir sobre as transformac6es sociais e que
sejam  conscientes  neste  contexto de
globalizacdo. Isto passa pela postura critica da
universidade; afinal “a funcdo critica da
educacdo ndo pode sucumbir ante as pressdes
meramente econOmicas”, como destaca Dias
Sobrinho (2005, p. 41).

Além das questdes acima apontadas,
outras ainda merecem destaques como possiveis
desafios ao PMM, principalmente no que diz
respeito & sua continuidade. Dentre essas
questdes, destacam-se as assimetrias existentes
entre 0s paises e, em consequéncia, entre as
instituicdes, as quais sdo de vérias ordens:
geogréfica, populacional, econémica,
linguistica, cultural, juridica, de producdo e
outras.

Ao todo foram selecionadas sessenta
instituicdes para participar do PMM, entre elas
estdo  instituicbes privadas e publicas,
tradicionais e novatas, grandes e pequenas, de
lingua portuguesa e de lingua espanhola, com e
sem experiéncias em mobilidades
internacionais, entre outras diferencas. Talvez
seja por esse motivo que o PMM estabeleceu
nas Convocatdrias para a formacdo de redes,
tanto para desenvolvimento de projetos, quanto
para a mobilidade de estudantes, que estas redes
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deveriam incorporar diferentes tipos de
instituicOes, enquanto a dimensdo de matricula,
localizagdo  geografica e trajetoria em
mobilidade, ou seja, instituicbes com
experiéncia em mobilidade e instituicdes com
pouca ou nenhuma experiéncia, procurando
estabelecer a interacdo e a troca de experiéncias
entre as IES. Contudo, isso ndo € suficiente para
amenizar as consequéncias das assimetrias
existentes entre elas, principalmente quando se
refere a continuidade do programa e a sua
ampliacdo ao longo do tempo, com a intencéo
de atingir mais IES do Mercosul, pois aqui o
ponto principal vai girar em torno da questio
financeira, ou seja, quem arcard com 0S custos
da continuidade e ampliagdo do PMM?

Outro ponto que também merece
destaque foi apontado por Krawczyk e Sandoval
(2012), os quais observaram, em suas pesquisas,
que os vinculos pessoais tem mais peso do que
as politicas institucionais para projetos de
docéncia e pesquisa conjuntos entre diferentes
paises. Os autores alertam que:

se nao existir uma politica de
regionalizagdo consensual entre 0s
paises do Mercosul, corre-se o risco de
que os intercambios venham a ser muito
mais restritos naqueles paises nos quais
ha menos tradicdo de mobilidade
docente e as instituicbes universitarias
tém tradicionalmente menos contato
internacionais. Esta situacdo dificultara
a circulagdo de producdo de
conhecimento e a formacéo de recursos
humanos de forma equilibrada entre os
diferentes paises e reproduzird as
desigualdades no oferecimento de
educacdo superior e no potencial
cientifico-tecnoldgico dos paises da
regido (p. 662).
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Essa questdo também precisa de atengédo
no caso de continuidade do PMM, para que ndo
haja uma hierarquizacdo entre as universidades
e, como consequéncia, isolamento ou exclusdo
do processo de alguma delas.

O baixo intercdmbio de universitarios da
regido em paises que a compBe também pode
ser colocado como possivel desafio ao PMM.
Observa-se que ha uma “falta de tradi¢dao de
mobilidade estudantil entre os paises signatarios
do Acordo do Mercosul” (Real, 2009, p. 3). Na
Estatistica/2009 da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO foi apontado que entre 0s quatro
paises da regido somente dois tinham como um
de seus destinos, em termo de mobilidade de
graduacdo, um dos paises do bloco, caso do
Paraguai e Uruguai que tinham a Argentina
como um dos preferidos pelos universitarios. A
estatistica apontava Cuba, Estados Unidos,
Espanha e Franca também como os preferidos
pelos alunos desses dois paises. Ja o Brasil e a
Argentina tinham como preferéncia os Estados
Unidos e a Europa (UNESCO, 2009, pp. 144-
145).

O quadro acima sofreu algumas
alteracoes, conforme demonstra a
Estatistica/2011 da UNESCO, a qual aponta o
Brasil entre os cinco paises preferidos para
realizacdo de mobilidade estudantil pelos alunos
argentinos, paraguaios e uruguaios. A Argentina
continua aparecendo na lista de preferidos pelos
estudantes do Paraguai € do Uruguai. Contudo,
na preferéncia dos estudantes brasileiros estéo
os Estados Unidos, em primeiro lugar, seguidos
de paises europeus (UNESCO/2011, pp.201-
202). E possivel afirmar que houve um avanco,
talvez impulsionado pelos programas de
integracdo universitaria de algumas redes e
associacOes, da iniciativa privada e também do
SEM, como, por exemplo, o Programa de
Mobilidade Académica Regional em Cursos
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Acreditados (Marca), mas ainda ndo foi
suficiente para estabelecer uma tradicdo de
mobilidade de graduacdo entre os paises da
regiéo.

Ainda ndo se deve deixar de destacar,
como ja abordado acima, que o PMM recebeu
em sua formulagdo influéncias das experiéncias
europeias em relacdo a mobilidade no ensino
superior, mesmo havendo diferencas entre as
duas regides, como, por exemplo, de a Unido
Europeia ja ser uma comunidade e se pautar
pelo direito comunitario, enquanto o Mercosul
estd na fase de unido aduaneira imperfeita e
rege-se pelo direito publico internacional.

Essa importacdo de experiéncias é
denominada por Ball (2001) como “bricolagem”
que consistem em um “[..] constante
empréstimo e copia de fragmentos e partes de
ideias de outros contextos [...]” (p. 102) para
aplicacdo em contextos locais, resultando em
politicas frageis’, que podem ou ndo funcionar,
conforme aponta o autor, ndo estando o PMM
isento dessas consequéncias. Portanto, mesmo
que uma politica tenha sucesso na UE, as
diferencas de contextos dos paises do Mercosul,
que por sua vez refletem nas IES, tende a dar
respostas  diferentes a  essa  politica,
principalmente no quesito “continuidade”, que
demandara comprometimento dos paises de das
IES.

Ainda, deve-se considerar que uma
politica “ndo se descura do universo simbdlico e
cultural préprio da sociedade em que tem curso,

"Segundo Ball, a criacdo de politicas nacionais é um
constante processo de empréstimo e cépia de fragmentos
e partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria
das abordagens locais j& tentadas e testadas, de teorias
canibalizadoras, de investigacdo, de adocéo de tendéncias
e modas e, por vezes, de investimento em tudo aquilo que
possa vir a funcionar (BALL, 2001, p.102).

164




INTEGRACION Y CONOCIMIENTO

N° 2

Aio 2014

articulando-se, também, as caracteristicas dos
seus sistemas de dominagdo e, portanto, ao
modo como se processa a articulacdo dos
interesses sociais neste contexto” (Azevedo,
2008, p. 67). Assim, mesmo sendo 0 PMM uma
politica comum para quatro paises e sessenta
universidades, visando que as acfes dentro das
instituicOes convirjam para alcancar os objetivos
tracados pelo projeto, o desenvolvimento nos
ambitos das instituicbes pode ndo ser
homogéneo e os resultados podem ndo ser
semelhantes, dado aos contextos historicos e as
especificidades de cada pais e cada instituicao,
pois, “[...] nenhuma orientagdo que vem de fora
é transplantada mecanicamente para qualquer
sociedade. [...]” (Azevedo, 2008 p. XV) e,
parafraseando, para qualquer instituicao.

As questdes acima apontadas podem
constituir desafios a implantagio do PMM,
porém, por enguanto sdo apenas hipdteses, visto
que até o momento nao foi encontrada, por esta
pesquisadora, nenhuma critica direta ao
Programa, somente criticas gerais ao processo
de integracdo universitaria no Mercosul, com as
quais se ousou fazer um comparativo; respostas
mais precisas poderdo ser levantadas no
decorrer da pesquisa.

Considerac0es finais

Como vimos, o objetivo especifico com
0 projeto PMM ¢é ajudar a colocar em
funcionamento um programa de mobilidade de
estudantes de graduacdo no MERCOSUL para
cursos ndo acreditados, para isso 0 projeto
recebeu aportes financeiros tanto do Mercosul,
quanto da UE, os quais foram destinados a
instalar uma estrutura minima nas IES para o
gerenciamento de projetos de integracdo e para
realizar uma fase piloto de mobilidade; a ideia
agora € que se tenha a continuidade do
Programa, que haja mobilidade regulares, que as
universidades mantenham a estrutura minima
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para isso e, ainda, que se habituem na formacéo
de redes para desenvolvimento de projetos
conjuntos. Também € pretendida a ampliacéo do
Programa visando englobar mais universidades.
Contudo, isto vai depender do
comprometimento e do empenho dos atores
educacionais, tanto dos Ministérios de
Educacdo, quanto das instituicdes envolvidas,
bem como da superacdo dos desafios impostos
ao Programa; um dos principais deles se esbarra
na questdo de financiamento. Objetiva-se que 0s
recursos provenham do préprio Mercosul, que
no projeto em tela, como vimos, contribuiu
somente com uma terca parte do financiamento,
e também que haja investimentos das
instituicOes para as mobilidades e realizacdo de
projetos. Questdo um tanto complicada e que
demanda um debate amplo entre os ministérios
de educacdo de cada pais e também entre as
IES, considerando as assimetrias dos paises,
principalmente as  econdmicas, e as
especificidades das instituicdes envolvidas.
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