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Introducéo

A compreensao a respeito da trajetéria da
politica publica direcionada a educacgéo superior
no Brasil remonta ao regime militar, que
instituiu na Reforma Universitaria de 1968
como resposta a assimetria entre a oferta e a
demanda por vagas no nivel superior. A partir de
entdo, houve expansdo significativa de vagas,
matriculas, instituicbes e cursos destinados, em
sua maior parte, a classe média e vistos como
principal veiculo de ascensdo social e insergao
diferenciada no mercado de trabalho.

Segundo a andlise desenvolvida em
dissertacdo de mestrado por Carvalho (2002), o
documento de 1968 foi produto da interacéo de
diversos atores sociais, cujo resultado foi a
implementacdo da politica publica direcionada a
expansao privada na graduagdo. A trajetoria de
crescimento particular foi explosiva,
configurando-se uma inversdo na participacéo
entre vagas publicas (gratuitas) e particulares
(pagas), em prol das Ultimas.

A estratégia de financiamento publico foi
bastante clara: a queda na participacdo dos
gastos do Ministério da Educagdo (MEC) no
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particulares, bem como a demanda, através da
concessdo de crédito educativo aos estudantes
destes estabelecimentos. Associado a isto, é
relevante acrescentar o papel desempenhado
pelo Conselho Federal de Educacéo,
responsavel pela autorizacdo de funcionamento
de instituicbes e cursos, cujos critérios foram
relaxados ao longo do regime militar. Todos
esses fatores contribuiram para explicar o
primeiro surto expansivo da educacgao superior
ocorrido a partir da Reforma Universitaria de
1968, no qual as matriculas tiveram um
crescimento médio superior a 30% entre 1968 a
1971.

No periodo de 1985 a 1994, ja havia o
diagndstico da existéncia de crise na educacéo
superior como um dos principais desafios do
recém-conquistado regime democrético no que
tange a infraestrutura, a dificuldade no acesso e
a inadequacao ao mercado de trabalho.

Neste momento, reconhecia-se a
existéncia da diversidade nos formatos
organizacionais no nivel superior, bem como a
seletividade no acesso a vagas publicas e
gratuitas. A criacdo de formas denominadas
“ndo convencionais” — ensino a distancia,
universidade aberta e cursos de atualizacdo
profissional — assim como o desenvolvimento de
instituicOes especializadas e diversificadas
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apareceram como solugdes para atingir uma
demanda cada vez mais diversa.

Grande parte da agenda governamental
de reformas do periodo de 1985 a 1994 para a
educacgéo superior foi retomada com a chegada
ao poder de Fernando Henrique Cardoso. Em
andamento, encontrava-se a elaboracdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, que foi
promulgada no seu primeiro mandato em 1996,
em substituicdo a lei de 1961, bem como se
concretizou o plano decenal no segundo
mandato em 2001.

A pesquisa limita-se a investigacdo a
respeito de um dos aspectos marcantes da
politica de educacdo superior brasileira: a
expansao or meio da diversificagio
institucional.“ O primeiro objetivo da pesquisa é
mapear 0s interesses, 0S principais atores, seus
posicionamentos na agenda governamental e na
formulacdo sobre o tema. O segundo objetivo é
analisar como se deu a implementacdo da
politica de diversificacdo institucional no Brasil
no periodo de 1995 a 2012. O periodo analisado
envolve os mandatos do presidente Fernando
Henrigque Cardoso (FHC) entre 1995 a 2002,
Luiz In&cio Lula da Silva (Lula) entre 2003 a
2010 e Dilma Rousseff entre 2011 e 2012.

Vale salientar que o texto procura tratar
tanto diversificacdo vertical que se refere a
proliferacdo de tipos de institui¢cBes (IES), tais
como, politécnicos, escolas profissionais,
institutos comunitarios, como horizontal em IES

2 Em tese de doutorado, Carvalho (2011) procura analisar
a politica publica sete pilares: autonomia, centralizagdo do
poder decisdrio, avaliagdo, formacdo de professores,
flexibilizagdo curricular, expansdo e financiamento. Para
0 escopo do artigo, optou-se por abordar um dos
aspectos do sexto pilar.
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publicas, lucrativas, ndo lucrativas e

filantropicas.’

Diversificagao institucional: da incluséo
na agenda a formulacdo governamental

A pesquisa apropria-se da classificacdo
de Theodoulou (1995) da andlise do ciclo
politico (policy cycle), na qual se discrimina as
seguintes fases do processo  politico-
administrativo: 1) reconhecimento do problema
e identificacdo deste como uma questdo que
requer atencdo governamental; 2) composicao
da agenda; 3) formulacdo politica; 4) adocédo
politica; 5) implementacdo politica; 6) analise
politica ou avaliacdo. Vale salientar que a cada
etapa é possivel identificar as relacdes de poder
estabelecidas, as redes politicas e sociais, bem
como as praticas politico-administrativas
utilizadas.

A literatura admite que a primeira fase —
o0 reconhecimento e a identificacdo dos
problemas — constitui-se em elemento central
para a formacdo da agenda. Sendo assim, a
chance de uma dada proposta ou assunto fazer
parte da agenda depende dos vinculos
estabelecidos com um respectivo problema.
Uma agenda decisoria € identificada de acordo
com a confluéncia de trés elementos: problema,
proposta de politica e receptividade politica,
mediante a abertura de uma janela de
oportunidade para defensores impulsionarem
suas solucGes ou seus problemas particulares.
Em outras palavras, essas sdo afetadas por meio
de trés fluxos de processos: problemas, politicas
(policies) e politica (politics) (Kingdon, 1995).
As pessoas/grupos reconhecem problemas e

® 0 ensino a distancia é um exemplo de diferenciagdo
vertical e horizontal.
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produzem propostas para mudancgas na politica
publica, seja pelo engajamento em atividades
politicas como campanhas eleitorais, seja
através de grupos de pressdo. Os participantes
podem ser considerados visiveis ou secretos em
relacdo a formacdo da agenda. Os atores visiveis
séo aqueles que recebem a atencdo publica e da
grande imprensa. No caso em tela, os membros
visiveis sdo 0s burocratas do Ministério da
Educacdo (MEC), o0s grupos de interesses
vinculados a educacgdo publica: Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) e Associacdo Nacional
dos Docentes do Ensino Superior-Sindicato
Nacional (ANDES-SN), e o0s grupos de
interesses vinculados a educacdo privada:
Associagcdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES) e Associacao
Brasileira das Universidades Comunitarias
(ABRUC),*. Ao passo que 0s ocultos S&0 0s
burocratas do Ministério da Fazenda e do
Planejamento bem como 0s organismos
multilaterais WORLD BANK (Banco Mundial)
- BIRD e Organizacao das Nac¢des Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).”

* Os grupos de interesse sdo munidos do trabalho de
comunidades de especialistas compostas por académicos,
pesquisadores, consultores, burocratas de carreira, staffs
de congressistas e analistas, no qual estes apresentam
alternativas, propostas e solugbes baseadas na
especializacdo e no conhecimento nas questdes de uma
area politica particular. Suas manifestagcbes ocorrem por
meio de discursos, projetos de lei, audiéncias no
congresso, vazamentos na imprensa, circulagdo de papéis,
conversas e almogos.

> Esses atores assemelham-se & comunidade de
especialistas/consultores, uma vez que na elaboracdo de
relatérios e de sugestdes pelos organismos multilaterais,
estes sdo chamados a opinarem, em face a especializacdo
e ao conhecimento nas questdes vinculadas a éarea
educacional.

Vale lembrar que a segunda fase do ciclo
politico, a composicdo da agenda (agenda
setting) € complexa e multifacetada. Por isso, €
importante que se leve em conta a dindmica do
processo, mas também as interacfes e 0s papéis
desempenhados pelos varios participantes
governamentais e nao governamentais que
compdem a arena decisoria. Uma questdo
apresenta boas chances de ser inserida na
agenda quando se refere a resolucdo de um
conflito ou crise, quando é defendida por um
grupo de interesse visivel ou quando recebe o
apoio do aparato burocratico. Ademais, 0S
eventos politicos, como eleicdes e a
consequente nova administracdo estatal, fluem
de acordo com suas préprias dindmicas e suas
proprias regras e apresentam um papel
significativo na formacéo da agenda.

Os programas de governo dos candidatos
vitoriosos a Presidéncia da Republica em 1994,
1998, 2002 e 2010 serdo utilizados como um
proxy da agenda governamental para a educacdo
superior. Ainda que se pondere sobre a validade
das propostas aventadas durante campanhas
politicas, optou-se por fazer uso desses
documentos, no que concerne ao Sistema
educacional superior, uma vez que se mostraram
concatenados com a formulacdo da politica
publica e sdo de wuso corrente pelos
pesquisadores da area.

A etapa subsequente & formacdo da
agenda consiste na formulacdo da politica,
através da elaboracdo de programas e da tomada
de decisdo, em outras palavras, €é a
transformacdo de um problema em solucéo ou
em alternativas. Um conceito bastante
simplificado usado pela literatura é aquele no
qual “a formulacédo da politica é a criacdo de
cursos de acdo relevantes e sustentaveis para
lidar com problemas e nem sempre resultam na
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adocdo da politica” (Theodoulou, 1995, p. 88 —
traducdo nossa). Esta situacdo ocorre quando
um problema ou uma questao passa a fazer parte
da agenda, o governo pode se ocupar ou ndo na
busca de sua resolucdo, pois, neste estagio, ha a
interferéncia de inumeros atores que formam um
campo de forcas no qual o conflito pode superar
0 consenso em torno da agéo estatal. Portanto, o
processo de formulacdo envolve dois momentos.
Em primeiro lugar, uma decisdo geral ou
escolha deve ser tomada quando nada tem sido
feito sobre um problema. Em seguida, uma
politica serd delineada, e, caso seja adotada,
levard a cabo o0s objetivos identificados. A
formulacdo bem sucedida requer que as
propostas politicas sejam adotadas, e, sendo
assim, aceitas tanto pelos tomadores de decisdo
como pela maioria dos outros atores. O processo
de construcdo de apoio para adocdo nada mais €
que arquitetar a legitimidade politica,
envolvendo os atores mais influentes na politica
e na administragao.

A diversificagdo institucional foi motivo
de grande debate entre os atores sociais e
estatais nos anos 90 e inicio dos anos 2000. A
seguir, pretende-se mapear o0 posicionamento de
cada um dos atores sobre o tema.

O Banco Mundial, nos documentos
publicados em 1994 e 1998, mostrava-se
bastante otimista quanto ao papel do segmento
particular ~ lucrativo no  processo  de
diversificacdo de cursos. Segundo o banco, este
fendmeno traz novos fornecedores privados e
instituicbes ndo universitarias mais inovadoras,
pois estas ndo tém uma histdria institucional
para superar, 0 que estimularia 0 aumento da
concorréncia, gerando um impacto positivo em
termos da melhoria da qualidade. No entanto,
este chama a atengdo que a diversificacdo nédo
deve ocorrer de forma cadtica e nao planejada,

pois o0s resultados podem ser a deterioracdo da
qualidade média e o incremento das
desigualdades. No documento conjunto com a
UNESCO, publicado em 2000, é possivel
identificar uma postura ainda mais cautelosa. O
posicionamento  tornou-se  diferente  dos
documentos anteriores ao afirmar que, em
paises em desenvolvimento, os mercados podem
ndo funcionar bem quando 0 acesso esta
limitado pelo rendimento, pois excluem
estudantes potencialmente capazes e prejudicam
a qualidade do corpo estudantil. A fragil
informacdo do mercado — que poderia ser
traduzida no conceito de assimetria de
informacdes — dilui a competicdo, permitindo a
permanéncia de fradgeis e exploradoras
instituicbes, impedindo a entrada de novos
concorrentes dinamicos.®

A defesa da diferenciagdo institucional
pelos organismos multilaterais foi acompanhada
do alerta para o perigo do relaxamento da
regulacdo estatal para a qualidade no ensino
ofertado. Isto se explicita na seguinte passagem:

O argumento de que as forgas de
mercado  assegurardo  qualidade
desejavel é simplista. As instituicGes
privadas recebem muitas vezes
subsidios publicos através de deducao
de impostos em  contribuices
financeiras ou em doacbes de

® O texto do World Bank (2000a) alerta para a atuago de
universidades de “franchising”, nas quais a universidade
matriz se estrutura de acordo com os padrdes do pais de
origem, mas oferece uma educacdo padronizada através
dos seus programas franqueados nos outros paises. “... A
instituicdo patrocinadora, principalmente, nos Estados
Unidos ou na Europa, tem muitas vezes um ‘“nome de
prestigio” e estd motivada por ganhos pecunidrios, e, ndo
pela difusdo da exceléncia académica pelos paises em
desenvolvimento.” (World Bank, 2000a, p. 58).
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instalacbes fisicas provenientes de
fontes publicas, ou pela aceitacdo de
estudantes cujas  propinas  sao
financiadas pelo governo. Na medida
em que a concorréncia é liderada
somente pelos custos, ela pode
conduzir ao financiamento da
educacdo de baixa qualidade. (World
Bank, 2000a, p. 43).

Os organismos multilaterais reconhecem
que o processo de diferenciagdo institucional
levou ao surgimento crescente de novos
provedores privados virtuais e ndo tradicionais,
e, por isso, segundo eles, torna-se necessario
criar regras de conduta e garantias para proteger
0s estudantes da oferta de baixa qualidade e dos
provedores fraudulentos, bem como manter a
soberania nacional quanto as politicas
educacionais, sem, entretanto, criar barreiras
rigidas ao ingresso no mercado educacional.’

E importante lembrar que a despeito das
criticas e das ponderacdes, 0 Banco Mundial e a
UNESCO consideram 0 processo de
diferenciacdo institucional inevitavel, logo,
utilizam, ao longo dos seus textos, o termo
educacdo pos-secundaria como um sinénimo de
educacgéo superior, pois ambos levam em conta
a diversificagdo de cursos, programas e
instituigdes. A sutil alteragdo semantica, mas

” Nos textos do Banco Mundial e da UNESCO publicados
em 2003, pela primeira vez, ambos mencionaram, com
certa preocupacdo, o papel desempenhado pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), na tentativa
de reduzir as barreiras comerciais nacionais, ao
estabelecer, através do General Agreement on Trade in
Services (GATS) ou Acordo Geral sobre o Comércio de
Servigos, que a educacdo superior passaria a fazer parte
da lista de bens e servigcos comercializaveis.

com forte apelo simbdlico, pode ser observada
nos titulos e no contetdo das publicacdes. O
termo “higher education” usado pelo BIRD nos
textos de 1994, 1998 e 2000a foi substituido, no
documento de 2003, por “tertiary education”.?

Enquanto a ABMES mostrou-se
incondicionalmente favoravel as instituicoes
lucrativas, bem como a criacdo de instituicGes
ndo universitarias, a ABRUC fez questdo de
demarcar seu posicionamento em prol das IES
ndo lucrativas submetidas ao modelo
universitario. O julgamento dos atores ANDES-
SN, a UNE a ANDIFES, sobre a diferenciagéo
institucional, foi bem mais severo. A existéncia
de um modelo empresarial foi desaprovada, pois
acreditam que serviria apenas aos designios do
mercado, sem qualquer preocupagdo com a
qualidade do ensino. Diferente dos organismos
internacionais que reconhecem a debilidade e
defendem a regulacéo pelo Estado, esses atores
repudiam com grande frequéncia a permissao de
funcionamento as empresas educacionais pelo
Poder Publico. Quanto ao modelo nédo
universitario, a postura desses atores é ainda
mais critica, a medida que rompia com dois
principios fundamentais consagrados pela
Reforma Universitaria de 1968 e pela
Constituicdo Federal de 1988, que caracterizam
0 padrdo universitario: a autonomia e a

® Neste, 0 Banco Mundial passou a adotar a definicdo da
OCDE, bastante abrangente, de educacédo terciaria como
“um nivel ou uma etapa de estudos posteriores a
educacdo secundaria. Ditos estudos conseguem-se em
instituicdes de educacdo terciaria, como universidades
publicas e privadas, institutos de educacdo superior e
politécnicos, assim como em outros tipos de contextos
como escolas secundarias, locais de trabalho, ou cursos
livres através da tecnologia da informacdo e grande
variedade de entidades publicas e privadas.” (World Bank,
2003, p. ix — traducdo nossa).
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indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséo.

Os programas de governo do candidato
vitorioso a Presidéncia da Republica Fernando
Henrique Cardoso sdo utilizados como um
proxy da agenda governamental para a educacéo
superior.” O tema da diversificacéo institucional
apareceu apenas em 1998, quando o candidato a
reeleicdo langou o programa intitulado “Avanca
Brasil”, com um diagndstico mais detalhado dos
problemas que se perenizaram na educagédo
superior, tais como a pequena proporcdo de
jovens matriculados no sistema e a rigidez dos
modelos institucionais. Para o conjunto do
sistema, pretendia-se ampliar em 30% as
matriculas por meio da reducdo das
desigualdades regionais, da diversificagdo no
acesso e na composicdo da oferta — cursos de
curta duracdo sequenciais e a distancia — e da
flexibilidade curricular.

A agenda governamental delineada nos
programas de governo foi, aos poucos, sendo
traduzida na legislacdo promulgada da LDB e
do PNE e nas demais normas juridicas avulsas.
Isto ocorreu, pois ao longo dos oito anos do
mandato presidencial de FHC, a atuacdo do
MEC foi coerente com o diagnostico e o
conjunto de intencdes exposto nos seus planos
de governo.

A principal vitoria da ABMES envolveu
a criacdo do novo modelo institucional
denominado de “Centro Universitario”.'° Este se

® O teor dos dois programas de governo pode ser
encontrado em Teixeira (2003).

100 artigo 4° do decreto n° 2.207/97, mantido pelo artigo
8° do decreto n° 2.306/97 definiu a nova classificacdo por
organizacdo académica em cinco  modalidades
institucionais:  universidades, centros universitarios,

assemelha a universidade no que concerne a
autonomia para criar, organizar e extinguir
cursos, bem como remanejar e ampliar vagas,
porém, simultaneamente, distingue-se dela pela
exigéncia de qualidade apenas no ensino,
prescindindo-se da pesquisa, além da auséncia
de requisitos de qualificacdo e de dedicacdo do
quadro docente.™ O modelo organizacional
mais flexivel, denominado de “Universidade de
Ensino” (Cunha, 2003), vem ao encontro do que
prega 0 BIRD, adequando-se a demanda
daqueles representados pela ABMES, cuja
autonomia esta associada, de forma precipua, a
expansdo da oferta e desvinculada do
desenvolvimento da pesquisa e da extensao.

Havia consenso entre os atores sociais e
governamentais a respeito da necessidade do
diploma de graduacdo para o quadro docente
como requisito indispensavel para o incremento
qualitativo na educacdo basica. Dentre as
inimeras politicas delineadas para o setor,
destacaram-se duas associadas a diversificacdo
institucional: os Institutos Superiores de
Educacdo e os cursos a distancia.

O Instituto Superior de Educagéo (ISE)
foi recriado, com ares de novidade, como l6cus
privilegiado para formacdo docente.’> Esse

faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou
escolas superiores.

1A Portaria n° 2.041 de 22/10/97 definiu critérios
adicionais para os Centros Universitérios, tais como a
oferta de ensino nos niveis graduacdo, extensdo,
especializacdo e sequenciais. Nada se exigiu quanto a
oferta de cursos de p6s-graduagdo stricto sensu.

12 \vale lembrar que ja no bojo da proposta dos Pioneiros
da Escola Nova (1932), surgiram, nos anos 30, 0S
Institutos Superiores de Educacdo com o objetivo
inovador de formar professores para todos os graus de
ensino em uma escola Unica de estrutura verticalizada em
nivel universitario. Sobre a histéria dos Institutos
Superiores de Educacdo, consultar: Bazzo (2004). Ver a
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modelo institucional assumiu centralidade, pois
ficou responsdvel pela oferta dos principais
cursos exigidos pela Lei de Diretrizes e Bases
dos profissionais da educacdo: o Curso Normal
Superior para a Educacdo Infantil e os anos
iniciais da Educacdo Basica e cursos de
licenciatura destinados a formacdo de docentes
dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio; além de outros cursos de
formacéo continuada, de formacgédo pedagdgica e
de po6s-graduacéo de cunho profissional.

Esse ressurgimento foi repudiado pelas
entidades e sindicatos vinculados a educacéao
basica, com o apoio do ANDES-SN, cuja critica
mais severa estava na ‘“forma autoritaria,
arrogante e pseudodemocratica” de oferecer
novos Ccursos ao professorado e,
sistematicamente, culpa-lo pelas mazelas na
educacdo bésica. A critica central remete a
escolha pela formacéo desses profissionais fora
do ambiente universitario, e, por consequéncia,
dissociado da pesquisa académica. N@o parece
casual que na classificacdo por organizagédo
académica na educacdo superior em cinco
modalidades institucionais, hierarquicamente
diferenciadas por exigéncias pré-estabelecidas,
estes institutos constem da ultima colocagéo.

Ndo é a toa que o segmento privado
reagiu de forma positiva a tal iniciativa, na
medida em que seu surgimento criou um nicho
de mercado significativo em virtude da demanda
reprimida dos professores da educagdo basica
que deveriam se adequar a recente exigéncia de
nivel superior, em estabelecimentos voltados
apenas para 0 ensino.

Resolugdo CNE/CP n° 01/99 que regulamentou tal
instituicdo.

No bojo da politica de formacdo de
professores e de expansdo da educacao superior,
ganhou destaque a modalidade de educagdo a
distancia. Nos discursos oficiais, foi enaltecida
como a chave para o incremento de vagas
direcionadas aos docentes da educacdo basica,
partindo da premissa que o aparato tecnologico
seria  um instrumento preponderante para
enriquecimento curricular e a melhoria da
qualidade. Diferente dos Institutos Superiores de
Educacdo que promoviam o ensino de
graduacéo para docentes que deveriam se afastar
de suas atividades, a educacdo a distancia
tornou-se um instrumento mais poderoso,
segundo o MEC, na medida em que
possibilitava a capacitagdo em  servigo,
reduzindo gastos “desnecessarios” com licengas
e substituicoes.

Objeto de muita polémica, a educacéo a
distancia no nivel superior despertou debate
acalorado, principalmente, quando envolvia a
formacdo docente nos temas da qualidade, da
avaliacdo, da producdo de material didatico-
pedagdgico e do papel do professor no processo
de aprendizagem.

Os atores sociais vinculados aos
interesses  das IES privadas, mais
especificamente a ABMES, utilizando-se do
mesmo argumento, deram apoio a tal iniciativa,
com um discurso em prol das novas tecnologias
inovadoras. Entretanto, a motivacdo financeira
fica mais nitida quando se percebe a abertura de
um novo mercado as IES privadas, com
excelentes oportunidades de crescimento, em
face da demanda de professores com pouco
tempo e recursos disponiveis acompanhados da
regulacdo governamental incipiente.** Em visdo

¥ Mais uma vez, a ABMES articulou-se na analise dos
temas educacionais candentes e realizou, nos dias 8 e 9 de
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oposta, 0s atores associados aos interesses da
comunidade académica federal denunciaram o
uso exagerado e pouco fundamentado da
educacgéo ndo presencial na capacitagdo docente.
Tornou-se consenso entre esses atores que essa
politica deveria ser contestada e combatida,
baseada no argumento de que tal modalidade
levaria ao aligeiramento e ao barateamento da
formacdo docente existente, este Gltimo
decorrente da substituicdo do trabalho docente
pelos meios e materiais pedagogicos.** Os
atores admitiam a existéncia de programas de
educacdo a distancia apenas para formacdo do
professorado em carater suplementar ofertado
pelas universidades, portanto pregavam a
predominancia da educacéo presencial.

De acordo com o critério de dependéncia
administrativa, para efeitos estatisticos e legais,
até 1996, os estabelecimentos de nivel superior
eram classificados em publicos, discriminados
de acordo com a instancia de governo em
federais, estaduais e municipais, e privados
reconhecidos formalmente como sem fins
lucrativos. Esses Gltimos usufruiram da garantia
constitucional de imunidade tributaria sobre a
renda, 0s servicos e o patriménio, bem como do
recebimento direto de verbas publicas.

A originalidade na politica publica
estava no surgimento de um novo modelo
institucional denominado de “particular em
sentido  estrito”, para distinguir aquelas
instituicbes que operavam de fato como
empresas educacionais das demais sem fins
lucrativos. Essas foram discriminadas ainda em
estabelecimentos comunitarios, confessionais e

junho de 1999, em Brasilia, o seminario “Educacdo a
distancia: formas tradicionais e novas tecnologias”. Ver a
esse respeito: ABMES (1999).

! Para uma discusséo mais aprofundada sobre o assunto,
consultar: Barreto (2001).

filantr()picos.15 A norma juridica foi
regulamentada pelo Decreto n°® 2207/97,
substituido pelo Decreto n® 2306/97, nos quais
constava o arsenal de exigéncias a serem
cumpridas pelas IES n&o lucrativas. As
instituicbes ~ particulares que ndo  se
enquadravam nessas condigOes deixaram de se
beneficiar diretamente de recursos publicos e
indiretamente da renuncia fiscal, ao passo que as
sem fins lucrativos —  confessionais,
comunitarias e filantropicas — permaneceram
imunes ou isentas da incidéncia tributaria, da
mesma forma que credenciadas como destino
alternativo de recursos federais.

Explicitou-se a existéncia de um
conjunto de estabelecimentos que realmente
operava regido por um modelo empresarial e,
neste caso, exclui-los do acesso indireto/direto
ao orcamento publico tornou-se razoavel e
inevitavel. A distin¢do intrasegmento privado
atingiu, de forma dréstica, o conjunto
representado pela ABMES. E evidente que a
reacdo dos atores vinculados aos interesses das
IES privadas foi negativa, uma vez que havia

> De acordo com o art. 20 da LDB: “As instituicBes
privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| particulares em sentido estrito, assim
entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou
mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il comunitarias, assim entendidas as que sdo
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

Il confessionais, assim entendidas as que sdo
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no
inciso anterior;

IV filantrépicas, na forma da lei.”
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uma correlacdo direta entre a categoria
administrativa e o acesso ao financiamento
publico direto e indireto por meio da rendncia
fiscal.

A mudanca legislativa foi desaprovada
pelos atores publicistas, em especial, 0o ANDES-
SN continuou repudiando a existéncia de um
modelo empresarial, por acreditar que a busca
precipua pelo lucro traduziu-se no incremento
desmedido de vagas associado ao ensino de
baixa  qualidade  nos  estabelecimentos
empresariais.

A politica publica para a educacdo
superior no governo Lula teve como diagnostico
que a taxa de escolaridade liquida da educacédo
superior brasileira ainda era muito baixa e
distante da meta de 30% do PNE 2001/2010. A
explicacdo presente nos documentos de
campanha,™® que fez questdo de marcar posicao
contraria a diversificagdo de cursos e programas
conduzida pelo segmento particular, uma vez
que a democratizacdo do acesso ndo havia se
concretizado. No entanto, as trés modalidades
de cursos - sequencial, tecnolégico e a distancia
- apresentam aspecto inercial em relagdo ao
governo de FHC, pois a consolidacdo dessas
iniciativas, por um lado, propiciou o surgimento
de nichos de mercado especificos bastante
rentdveis para cada instituicdo e de novas
instituicOes especializadas, e por outro lado,
conservou os interesses das pessoas avidas em
ingressar no seleto grupo de pessoas com nivel
superior. Qualquer tentativa de interrupcao
dessa trajetoria, certamente, encontraria grande
resisténcia de ambos.

8 Ver a este respeito: os documentos “Uma Escola do
Tamanho do Brasil” (2002a) e “Um Brasil para Todos”.

A agenda para educacdo superior
presente no programa de governo da candidata
pelo Partido dos Trabalhadores, Dilma Rousseff,
mostrou a continuidade da politica educacional
implementada pela gestdo de Lula da Silva. Em
um documento enxuto, divulgado cinco dias
antes das eleicbes, foram elencados 13
compromissos  programéticos. N&o havia
compromisso ou critica a respeito da
diversificacdo institucional'” em nenhum deles.

Implementacéo da diversificagéo
institucional: 1995 a 2012

No governo FHC, a diversificagdo na
oferta de cursos e programas tornou-se uma
questdo essencial da politica de expansdo de
vagas contemplando os interesses das IES
privadas, bem como as recomendacdes dos
organismos  multilaterais, baseando-se no
mesmo argumento de que se abria a
possibilidade de acesso a vasta demanda
reprimida que ndo poderia frequentar um curso
convencional. Em outras palavras, para
aumentar a escolaridade liquida tornava-se
necessario dar oportunidade educacional as
camadas mais pobres e de trabalhadores em
cursos néo tradicionais, mais curtos e voltados,
precipuamente, ao mercado de trabalho. Para
atingir esse objetivo, foram implementadas as
trés modalidades propostas: cursos sequencias,
tecnoldgicos e a distancia.

Em 1999, os cursos superiores de
formacdo especifica foram instituidos; eles
envolviam um conjunto de atividades
sistematicas de formacdo, alternativas ou
complementares aos cursos de graduacao.
Foram estabelecidos dois tipos: a) cursos

7 \Ver a este respeito: Partido dos Trabalhadores (2010).
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superiores de formacdo especifica, com
destinacdo coletiva, cuja conclusdo da direito ao
diploma; b) cursos superiores de
complementacdo de estudos, com destinagéo
coletiva ou individual, cuja conclusdo dé direito
a certificado. Esse modelo de oferta oriunda dos
community  colleges  americanos,  atraiu,
inicialmente, o interesse do segmento privado
devido a debil regulamentacdo, a flexibilidade
curricular e a sua curta duracdo, que se

traduziram em cursos baratos destinados a uma
nova demanda composta por estudantes
oriundos de familias mais pobres. Conforme
mostra o grafico 1, 0s cursos sequenciais
presenciais de formacdo especifica mostraram
crescimento impressionante, entre 2000 e 2002,
contudo ndo tiveram capacidade suficiente para
alterar o perfil tradicional da educacdo superior
nacional, visto que, nesse ano, estes
representavam infimos 4% do total de cursos.*®

Gréfico 1. Evolucdo de cursos por modalidade (2000 - 2012).
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Fonte: Censos da Educagdo Superior, MEC/INEP. Elaboracéo propria.
(*) Em 2008, os dados para Centros de Educagdo Tecnologicos excluem aqueles ndo federais.
Por isso, ndo foram reportados no gréfico.
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No bojo do surgimento dos cursos de
curta duragdo associados a flexibilidade
curricular, outra modalidade que despontou no
cenario educacional foi o curso de formacdo de
tecnélogos de nivel superior.’® Esses seriam
destinados aos egressos do ensino médio e
técnico e se diferenciaram dos sequenciais, pois
sdo reconhecidos como cursos de graduacao,
com vinculo mais estreito com o campo do
saber. No entanto, o caminho escolhido para a
diversificacao foi permitir a expansao da oferta
sem a autorizagdo prévia do MEC. Estes
despertaram o interesse do capital privado pela
oportunidade para ampliar 0 mercado em novas
instituicbes que prescindem da atividade de
pesquisa.?’ Os cursos tecnoldgicos tornaram-se
atraentes para os demandantes oriundos das
camadas sociais de baixa renda em virtude de
sua curta duracgdo e voltados estritamente para a
profissionalizagdo. O  formato  tornou-se
concorrente do modelo sequencial, porém se
distinguiu dele pelo status do diploma
equivalente a graduacdo presencial de nivel
superior. No Gréfico 1Grafico 1, entre 2000 e
2002, o movimento foi ascendente, sendo que
mais de 100 cursos foram criados nessas IES.

A Ultima modalidade constante da
agenda governamental refere-se & educacdo a
distancia, também denominada ndo presencial,
destinada a democratizar 0 acesso a educagéo
superior para uma demanda especial, que estaria
impossibilitada de frequentar o0 sistema

9 Os primeiros cursos superiores de tecnologia tiveram
inicio nos anos 1970, com a criagdo dos Centros Federais
de Educacao Tecnoldgica (CEFETS). Para uma histdria da
educagdo tecnolégica no Brasil, remete-se a Branddo
(2009).

%0 para uma anélise mais detalhada sobre o tema, remete-
se a andlise de Giolo (2006), acerca do crescimento dos
cursos tecnolégicos privados entre 1994 a 2004.

educacional convencional. Tendo, a principio,
como publico alvo o corpo docente em servico,
a clientela poderia ser estendida a trabalhadores
com regime de trabalho em turno, presidiarios,
donas de casa e estudantes residentes em areas
distantes dos centros urbanos.

A LDB deixou para as disposicOes
gerais, de maneira superficial, no art. 80, o
incentivo do Poder Publico no desenvolvimento
e na veiculacdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino e de educacdo continuada. Os requisitos
para exames e diplomas foram deixados para
futura regulamentacdo, bem como as normas, 0
controle, a avaliagdo dos programas e a
autorizacdo para implementacao ficaram sob a
responsabilidade dos sistemas de ensino, 0 que
ocorreu por meio do Decreto n° 2.494/98, de
maneira bastante superficial, delegando-se ao
MEC os atos de credenciamento das instituicoes
vinculadas ao segmento federal e das
instituicdes de educacéo profissional e de ensino
superior dos entes federados e, mais uma vez,
omitiu-se quanto aos critérios e as formas de
avaliag&o e supervisdo dessa modalidade.

Apesar de ser uma das “meninas doS
olhos” da politica educacional de FHC, as IES
demoraram a se adaptar a “novidade” devido ao
elevado custo inicial dos pacotes tecnoldgicos e
a necessidade de adaptacdes fisicas exigidas na
constituicdo dos polos presenciais. Os cursos a
distancia tiveram crescimento mais brando. Em
2002, havia somente 46 cursos registrados, sem
qualquer representatividade estatistica.”* Vale
lembrar ainda que os estudiosos sobre o tema

2 As informag6es sobre essa forma n&o tradicional de
curso passaram a fazer parte do Censo da Educacdo
Superior apenas em 2002.
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sdo unanimes em afirmar que 0s primeiros
registros estatisticos sobre ensino a distancia
eram muito precarios e, portanto, poderiam
subestimar o crescimento ocorrido no setor
(Grafico 11).

A iniciativa governamental no mandato
de Lula foi no sentido de exigir do candidato a
cursos sequenciais a conclusdo do ensino médio
ou equivalente. Essa mudanga tardia foi
relevante, uma vez que a brecha legal permitia o
acesso indiscriminado de estudantes sem
escolaridade formal a essa modalidade de
ensino. Ainda no dmbito dos cursos de curta
duracdo, os cursos tecnoldgicos receberam um
tratamento especial, delineado a partir de um
novo olhar. Na gestdo FHC, entendia-se que a
educacdo profissional de nivel superior deveria
ser ofertada pela iniciativa privada, diante da
incapacidade dos estabelecimentos publicos em
ampliar vagas, em face a alta qualidade do
ensino ofertado associado a custos elevados para
sua implantagdo e manutencdo. Por sua vez, no
governo em tela a ideia central era recuperar o
papel de protagonismo dos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica gCEFETs) na oferta dessa
modalidade de ensino.?

A despeito da diversificagdo de cursos e
programas, é visivel a esmagadora maioria de
cursos no formato convencional. No governo
Lula, os cursos de formagdo especifica
presencial ndo tiveram o poder de atracdo da
demanda pretendida e foram abandonados pelas
IES. Os cursos para tecndlogos apresentaram

2 Em 2008, houve a reorganizacio da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando
os Institutos Federais de Educacg8o, Ciéncia e Tecnologia
constituidos a partir da integracdo e reorganizacdo dos
CEFETs, Escolas Técnicas Federais (ETFs) e Escolas
Agrotécnicas  Federais  (EAFs)  vinculados  as
Universidades Federais.

crescimento expressivo até 2007, sobretudo no
segmento privado, porém, em 2008, houve
quebra na tendéncia, pois 0 Censo da Educacgéo
Superior deixou de discriminar 0s cursos
ofertados pelos Centros de Educacdo
Tecnoldgicos ndo federais. Sendo assim, o
aumento entre 2008 e 2010, refere-se
exclusivamente a rede federal.

Na direcdo oposta aos dos sequenciais,
0s cursos a distancia cresceram de forma
intensa, pois em 2003 foram registrados 52
cursos e em 2010 registraram-se 930, sendo que
a representacdo passou de 0,3% para 3,1% dos
cursos de nivel superior. E importante destacar o
impacto da UAB,?® pois em 2010, 32% dos
cursos ndo presenciais eram ofertados pelas
instituicOes federais, enquanto 54% pelas IES
particulares.

A implementacdo da politica educacional
no governo Dilma manteve-se na linha de
continuidade do governo Lula. O crescimento
via diversificagdo institucional foi conduzido
pelos cursos para tecndlogos federais que
apresentaram crescimento expressivo de 41%
em dois anos de governo. Na dire¢do oposta aos

% Em 2006, foi criado o programa Universidade Aberta
do Brasil (UAB), com o intuito de expandir e interiorizar
a oferta de cursos e programas de educagdo superior no
Pais. Dentre o0s objetivos principais estava oferecer,
prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagédo
inicial e continuada de professores em servico da rede
publica de educacdo bésica. Esses cursos seriam
ofertados, em regime de colaboracdo da Unido com os
entes federativos, por institui¢des publicas de educacdo
superior, em articulagdo com polos de apoio presencial.
No ambito da UAB foi desenvolvido o programa “Pro-
Licenciatura”, cujo publico alvo ¢ composto dos docentes
em exercicio na educacdo basica publica ha pelo menos
um ano sem habilitacdo legal exigida para o exercicio da
funcéo.
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dos sequenciais, que cairam 20%, 0S cursos a
distancia cresceram 23%, sendo que a
representacdo passou para 3,6% dos cursos de
nivel superior. (Gréfico 1)

A politica publica direcionada a
diferenciacdo institucional foi conduzida em
duas frentes. Em primeiro lugar, a originalidade
consistiu na regulamentacdo de instituicdo
“particular em sentido estrito”, para distinguir
aquelas que operavam de fato como empresas
educacionais das demais, que passaram a ser
classificadas em estabelecimentos comunitérios,
confessionais e filantropicos. De acordo com o
critério de dependéncia administrativa, para
efeitos estatisticos e legais, até 1996, o0s
estabelecimentos de nivel superior eram
classificados em publicos, discriminados de
acordo com a instancia de governo em federais,
estaduais e municipais, e privados reconhecidos
formalmente como sem fins lucrativos.

O Decreto n° 2207/97, posteriormente
substituido pelo Decreto n® 2306/97, definiu o
arsenal de exigéncias a serem cumpridas pelas
IES ndo lucrativas, caso ndo se enquadrassem
nessas condicOes deixariam de se beneficiar
diretamente  de  recursos  publicos e
indiretamente da renuncia fiscal, ao passo que as
sem fins lucrativos/confessionais, comunitarias
e filantropicas /permaneceram imunes ou isentas
da incidéncia tributaria e credenciadas para o
recebimento de recursos federais.

Sob a concepcdo do Estado como
mediador de um mercado competitivo atento as
possiveis falhas de mercado e a importancia de
um aparato regulatdrio para avaliar a qualidade
do ensino ofertado associadas a necessidade de
ampliar a base tributaria e reduzir os gastos
publicos, justifica-se a politica de diferenciacédo
institucional no interior das IES privadas,
promovendo uma reorganiza¢do no segmento.

Tabela 1. Matriculas por tipo de IES privada (1999 — 2009)

. Nao Participacédo Particip?gao
Ano Total Lucrativa . . da Nao
Lucrativa | da Lucrativa Lucrativa
1999 1.537.923 651.362 886.561 42% 58%
2000 1.807.219 880.555 926.664 49% 51%
2001 2.091.529| 1.040.474 |1.051.055 50% 50%
2002 2.428.258| 1.261.901 |1.166.357 52% 48%
2003 2.750.652| 1.475.094 [1.275.558 54% 46%
2004 2.985.405| 1.596.894 [1.388.511 53% 47%
2005 3.260.967| 1.753.184 |1.507.783 54% 46%
2006 3.467.342| 1.924.166 |1.543.176 55% 45%
2007 3.639.413| 2.257.321 |1.382.092 62% 38%
2008 3.806.091| 2.448.801 (1.357.290 64% 36%
2009 3.764.728| 2.899.763 864.965 7% 23%
Ao/;éloz‘;g | 145% 345% 2%

Fonte: Censos da Educacdo Superior, MEC/INEP. Elaboracéo prépria.
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A tabela mostra que em 1999, a maioria
dos estudantes estava matriculada em
estabelecimentos sem fins lucrativos, porém a
assimetria na taxa de crescimento propiciou a
queda expressiva na participacdo destas IES na
oferta particular, sendo que em 2002 ja nédo
representava a maioria do segmento privado.
Isto se deve ao fato de que algumas IES néo
lucrativas mudaram seu status para se
configurarem juridicamente como empresas
educacionais. Portanto, no segmento lucrativo
ocorreu justamente o contrario, pois herdou um
conjunto de IES ndo lucrativas ja consolidadas e
aproveitou-se das inovac@es institucionais e de
cursos para quase dobrar os matriculados em 3
anos.

Em segundo lugar, o Centro
Universitario surgiu com o intuito de servir
como valvula de escape frente as dificuldades
das IES particulares, sobretudo mercantis, em se
adequarem as recentes exigéncias compativeis
com o padrdo universitario. A autonomia
conquistada por esse novo modelo institucional,
a partir de 1997, que prescindia da pesquisa
académica e do corpo docente titulado e em
dedicagdo plena, foi muito bem recebida por
estas instituicbes privadas como uma nova
oportunidade de ampliar, sem autorizagdo prévia
do MEC, o quantitativo de cursos e de
matriculas.

No que tange a organizacdo académica, a
diferenciacdo institucional no governo Lula
direcionou-se em duas frentes: estabelecer
critérios mais rigorosos para Universidades e
Centros Universitarios, pretendendo atingir,
sobretudo, o segmento particular e, a0 mesmo
tempo, realcar a importancia das universidades
publicas, que haviam sido preteridas e
desprestigiadas no governo FHC.

Entre 2003 e 2006, a legislacdo proibiu
nOVOS centros universitarios, exceto aqueles em
processo de credenciamento ou que atendessem
as necessidades sociais, segundo 0s critérios
definidos pelo MEC. Para o0s centros em
funcionamento, determinou-se obediéncia aos
mesmos requisitos para ter o status institucional
de uma Universidade.?* Caso a instituicdo nao
cumprisse essa resolucdo, previa-se o imediato
descredenciamento do centro universitario. Essa
norma juridica vigorou até o final de 2006,
quando se restabeleceu o credenciamento desse
formato institucional e fixaram-se apenas dois
requisitos brandos: um quinto do corpo docente
em regime de tempo integral e um terco com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado.

A diferenciagéo institucional manteve-se
com os modelos institucionais criados pela
LDB/96. O segmento n&o lucrativo que deixou
de constar, de forma discriminada, das
estatisticas oficiais permaneceu ampliando seu
espaco em termos de instituicBes, de matriculas
e de cursos. O movimento de fusbes e
aquisicoes que teve forte impulso com abertura
do capital de quatro empresas educacionais em
2007 foi ampliado durante a gestdo de Dilma.?®
O fendmeno explicitou os limites do aparato
regulatério do MEC diante de mais de 2000
estabelecimentos privados.?® Encontra-se no

2 Para uma instituicéo ser credenciada como universidade
deve obedecer aos seguintes critérios: existéncia de
producdo intelectual institucionalizada; 1/3 do corpo
docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado e a mesma parcela em regime de tempo
integral.

% A respeito da mercantilizagdo da educagdo superior.
Consultar: Carvalho (2013).

% A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior (Seres) é a unidade do MEC responsavel pela
regulacdo e supervisdo de Instituicdes de Educacdo
Superior (IES), publicas e privadas, pertencentes ao
Sistema Federal de Educacdo Superior; e cursos
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Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
4372/2012 para criagdo do Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior
(INSAES), uma autarquia federal que
substituiria a Seres nas atribuicdes de regulacéo,
porém com dotagcBes orcamentérias e quadro
funcional proprios e maior poder de aplicacéo
de sanc0es as instituicdes de educagéo superior.

Considerac6es Finais

O aumento de matriculas, instituicGes e
cursos deu-se, sobretudo, por meio da iniciativa
privada, que assumiu a supremacia quantitativa
apos a Reforma Universitaria de 1968. Durante
0 governo de Fernando Henrique Cardoso
ocorreu a segunda onda de expansdo privada
conduzida pela diversificagdo de cursos e pela
diferenciacdo institucional.

O artigo enveredou pela anélise
documental, com o intuito de identificar a “fala”
dos atores sociais. O objetivo foi evidenciar o0s
principais posicionamentos e interesses comuns
acerca do tema da diversificacdo institucional de
cursos e instituicbes. Enquanto aqueles
vinculados aos interesses das IES privadas e aos
dois organismos multilaterais defendem a
diversidade de cursos e a diferenciacdo
institucional como solucBes para ampliar a
oferta educacional; os atores vinculados a
comunidade académica federal, por sua vez,
consideram que o modelo universitario € o mais
adequado para o nivel superior em termos
curriculares, programaticos e organizacionais,

superiores de graduacdo do tipo bacharelado, licenciatura
e tecnologico, e de pos-graduacdo lato sensu, todos na
modalidade presencial ou a distancia. A Seres tambhém é
responsavel pela Certificagdo de Entidades Beneficentes

de Assisténcia Social na Area de Educagdo (Cebas-
Educagao).

sendo que flexibiliza-lo compromete a
qualidade do ensino ofertado.

A diversidade de cursos e a
diferenciacéo institucional que  foram
estimuladas pelo governo FHC, sob a aprovacéo
do BIRD, da UNESCO e dos atores defensores
dos interesses das IES privadas, foram
duramente criticadas na gestdo Lula, contudo,
permaneceram no espectro da acdo estatal,

inclusive no governo Dilma, a despeito das
tentativas de restringir sua expansdo, como
ocorreu com os Centros Universitarios.

As inovacOes provenientes do governo
FHC foram absorvidas pelo governo Lula, de
modo a contemplar outro olhar sobre a politica
educacional. Houve perda de vitalidade dos
cursos sequenciais e dos Centros Universitérios.
Por sua vez, os cursos a distancia e o0s
tecnoldgicos nas IFES foram encorajados a
disputar um contingente maior de alunos que
fogem do padrdo  convencional  dos
estabelecimentos oficiais. A mudanca reside no
protagonista dessas inovacOes. Se 0 governo
FHC enderecou a diversificacdo ao segmento
privado, o governo Lula passou a incentivar a
adogdo desses modelos néo tradicionais também
no segmento federal.

O principal desafio da implementagdo da
diferenciacao institucional reside na
regulamentacdo do funcionamento do segmento
particular lucrativo que vem crescendo por meio
de fusdes e aquisi¢cOes e com a pulverizacdo do
capital na bolsa de valores. O fendmeno recente
que nao pode ser ignorado € o movimento
multifacetado de financeirizagdo, oligopolizagéo
e internacionalizacdo da educacdo superior
brasileira. A despeito da nova feicdo do processo
de mercantilizagdo apresentar-se restrito a
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poucas (falta algum texto) de IES mercantis,
porém estas tém grande peso no cdmputo das
matriculas e de cursos. Mais do que isso, € um
elemento central na anlise acerca dos limites e
das possibilidades da politica publica
educacional e mostra-se incompativel com o
processo educativo. O carater mercantil no nivel
superior torna-se central tanto no que tange a
interferéncia politica no processo decisorio,
através da atuacdo de lobbies e de bancadas no
Congresso Nacional financiados pelos grupos
com maiores recursos econdémicos, como pelas
dificuldades enfrentadas pelo Poder Publico em
neutralizar o avanco do movimento de
concentracdo e internacionalizacdo do capital no
setor, inerente as atividades econdmicas mais
pujantes sob o dominio do capitalismo
globalizado e oligopolista. Por isso, a
institucionalizacdo do INSAES é fundamental
para frear os negocios educacionais.
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