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1. EL PLEITO DE LOS REGIDORES PERPETUOS: PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

El denominado Pleito de los Regidores Perpetuos se desarroll6 en la isla de La Palma entre
febrero de 1768 y diciembre de 1771. Fue un proceso social, juridico y politico ciudadano
que, frente al sistema oligarquico de los Regidores Perpetuos, que habian gobernado hasta
ese momento, posibilité que el gobierno municipal, es decir, el ayuntamiento (cabildo en
la denominacién del Antiguo Régimen) de su capital, Santa Cruz de La Palma, fuera el
primer ayuntamiento espanol en ser elegido por sufragio popular universal masculino, lo
que ocurrié en 1773. Hemos de tener en cuenta, ademas, que en esa época, el Antiguo
Régimen, toda la isla constituia un término municipal gobernado por el mismo ayunta-
miento, lo que acrecienta la importancia histérica del proceso.

Este sistema de eleccién popular municipal ha llevado a algunos a calificar a ese
ayuntamiento palmero como el primero democratico de Espana, lo que para el profesor
de La Laguna Adolfo Arbelo Garcia constituye una calificacién impropia'. Desde luego,
estamos de acuerdo en que se trata de una calificacién cuanto menos exagerada, porque el
pleito no se sustancia en nombre de la democracia, cuyo concepto no existia socialmente,
sino en el contexto de una reivindicacion del comin. En el siglo siguiente, los liberales
progresistas propugnaron la ampliacion del sufragio hasta llegar al sufragio universal en
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! Este profesor ha estudiado el pleito a lo largo de una investigacién de mas de diez afios intitulada: «Los
representantes del comtn frente a los regidores perpetuos en la isla de La Palma: la singularidad de un proyecto
reformista en la Espafia moderna». A partir de ella, matiza que el sistema de eleccién popular que se establece
no significa que el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma fuera el primer gobierno municipal democratico
de Espana, sino que estamos ante un proceso de eleccién «inico y singular» que, sin embargo, no tiene nada
que ver con lo que conocemos por democracia a dia de hoy. El concepto de democracia en el siglo xvir en
una monarquia del absolutismo ilustrado no existia, concluye. Constltese: ARBELO GaRcia, Adolfo I. Los
representantes del comiin frente a los Regidores Perpetuos en la isla de La Palma: la singularidad de un proyecto
reformista en la Espasia moderna. [Proyecto de Investigacién]. Universidad de La Laguna.
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términos exclusivamente masculinos, de acuerdo con las mentalidades de la época. Las
sufragistas no se constituirian hasta casi los albores del siglo xx.

A pesar de ello, es cierto que Santa Cruz de La Palma (cuyo término municipal
insistimos en que abarcaba toda la isla en su conjunto) fue en este siglo xvir el primer
municipio espafiol cuyo ayuntamiento eligié a sus cargos electivos mediante unas eleccio-
nes de caracter popular. El sistema electoral establecido concedia el derecho de sufragio
a todos los varones mayores de edad, que entonces estaba fijada en los veinticinco anos,
con exclusion de los que fueran criados?. Asi se elegian todos los cargos del ayuntamiento
que conformaban el consistorio, excepto el alcalde mayor, que era un funcionario repre-
sentante del rey nombrado por la Real Audiencia o de Canarias, en tltima instancia, por
el Consejo de Castilla. El ayuntamiento estaba constituido también por cuatro regidores
bienales, dos diputados del comtn y un sindico personero.

Estamos de acuerdo en que el uso del adjetivo «democratico» puede resultar anacré-
nico en la segunda mitad del siglo xv111, aunque para nosotros el problema no es exacta-
mente el hecho cierto de que el concepto no existiera en la época. Lo importante es que
ahora si existe, y desde ese concepto podemos estudiar el sistema establecido entonces,
con todas las reservas metodoldgicas que el caso requiere. Haciendo abstraccién de la
aludida exclusion de las mujeres, que en la época esta fuera del debate social y politico,
la exclusion de los varones que fueran criados es un elemento adicional que nos ayuda a
cuestionar la plena calificacion del sistema como democratico, sin negar, por otra parte,
que estamos ante un sistema electoral que tiende con intensidad hacia lo que mas tarde,
en el liberalismo, serfa conocido como sufragio universal indirecto masculino. Es decir,
el formato de la eleccién es democratico o, mas bien, tiende hacia lo democratico, pero
es un formato tnico y singular en un contexto social, juridico, politico e institucional que
no lo es ni pretende serlo. Un paso mas concluyente en ese sentido universal lo constituye
el sistema electoral indirecto en varios grados que establece la Constituciéon de Cadiz,
sistema que sigue siendo extemporaneo para su época.

A este respecto, Dominguez Ortiz sefiala que se traté de una «reforma de indudable
cufio democritico» porque «las elecciones se acercaron mucho al tipo de sufragio universal

(masculino naturalmente) que después sirvié de norma en las elecciones a Diputados en
las Cortes de Cadiz»’.

Las elecciones se celebraron después de que fueran suprimidos los regidores perpetuos,
cargos comprados y hereditarios que dominaban todo el poder politico y econémico de
la isla, y a los que se acus6é de mala administracion y gestiéon de los recursos del ayunta-
miento, es decir, de lo que hoy denominamos en Derecho Penal malversacion de caudales
publicos, administracién desleal y otros delitos.

2. LAS CIRCUNSTANCIAS DEL PLEITO Y SU RESULTADO

Los regidores perpetuos pasaron a ser regidores bienales o elegidos cada dos afios gracias
al papel judicial activo que desarrollaron el comerciante de origen irlandés Dionisio O’Daly

2 La exclusién de los criados, propia de la sociedad de la época, es un argumento més que contribuye a
cuestionar la calificacién democratica plena del sistema de elecciéon que se establece.
> DoMINGUEZ ORT1Z, Antonio. Carlos 111 y la Espasia de la Ilustracién. 2* ed. Madrid: Alianza, 2005.
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y el abogado de Garafia Anselmo Pérez de Brito, quienes protagonizaron el pleito en
Santa Cruz de La Palma, tinico ayuntamiento que tenia toda la isla*. Ambos acusaron a los
regidores perpetuos de malversacion de caudales publicos, administracion desleal y otros
delitos ante el Consejo de Castilla, consiguiendo que fueran desposeidos de sus cargos.
Este hecho solo se dio en Santa Cruz de la Palma, en donde, a raiz de la denuncia y la
sentencia subsiguiente, segin indicibamos anteriormente, todos los cargos municipales,
excepto el del alcalde mayor, se convirtieron en electivos.

Las funciones del regidor bienal inclufan las materias mas importantes y significativas,
como eran las relaciones y el comercio con América, la recaudaciéon de los impuestos y
el cumplimiento de las leyes. Por su parte, el diputado del comin vigilaba los abastos y
todo el proceso de funcionamiento del ayuntamiento, mientras que el Sindico Personero
defendia los intereses del comin. Las elecciones de estos dos tltimos cargos se empezaron
a celebrar en 1766, y a partir del afio 1773 fue cuando se logrd, de forma excepcional en
La Palma, que se pudiera elegir también a los regidores bienales, aunque no al alcalde
mayor, que no dejo de ser un funcionario real hasta la segunda mitad del siglo xix.

3. EL DESARROLLO HISTORICO DEL PLEITO

El origen del Pleito de los Regidores Perpetuos lo encontramos en el real auto acordado
promulgado el dia 5 de mayo de 1766 por Carlos 111, segiin el cual, en lo que fue un in-
tento de conceder representatividad al comiin, en aquellos municipios que tuvieran mas
de dos mil vecinos se podian ejercer simultineamente de manera temporal dos cargos,
los de diputado del comun y sindico personero del comun’. Estos cargos, sin derecho a
voto, tenian como funcién la defensa de los vecinos y la vigilancia de la buena adminis-
tracién municipal.

De conformidad con este auto acordado, era en el Ayuntamiento de Santa Cruz de
La Palma en donde debian elegirse por sufragio popular dos diputados del comun, a los
que se anadiria un sindico personero. El proceso de eleccién constaba de dos fases: en la
primera de ellas los vecinos de cada parroquia elegian a sus compromisarios electores, y
en una segunda fase eran ya estos tltimos los que elegian a los dos diputados del comtin
y al sindico personero. Fue en las segundas elecciones, que se efectuaron en el ano 1767,
cuando resultaron electos como diputados del comtn Mariano Martinez y Domingo
Albertos, y como sindico personero el comerciante de origen irlandés Dionisio O’Daly,
después revocado por el consejo capitular de los regidores perpetuos por ser extranjero
de nacimiento; es decir, el procedimiento de revocacién se incoé alegando como excusa
el origen irlandés del comerciante.

Tras la interposicion de una serie de acusaciones por parte de los regidores perpe-
tuos del ayuntamiento palmero, y las sucesivas réplicas de O’Daly ante la Audiencia de

# Precisamente en estos dias de mayo de 2019, en los que se terminan de redactar estas paginas, se ha
cumplido el 247° aniversario de su muerte. Véase: MARTIN GONZALEZ, Miguel Angel. La historia de Santa
Cruz de La Palma. [La Laguna]: Centro de la Cultura Popular Canaria, 1999; PEREZ GARCIA, Jaime. Fastos
biogréficos de La Palma. Santa Cruz de La Palma: Sociedad Cosmolégica de Santa Cruz de La Palma, 2009.

> Por motivos de respeto a la tradicién palmera, la denominacién del Defensor del Pueblo de la Comunidad
Auténoma de Canarias, cuya sede reside en Santa Cruz de La Palma, es justamente Diputado del Comiin.
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Canarias y el Consejo de Castilla, el consejo determind que se le reintegrase en su cargo
de sindico personero.

El intento de revocaciéon de O’Daly fue consecuencia de la virulenta oposicién de la
vieja oligarquia terrateniente, y, en general, de las clases dominantes del Antiguo Régimen,
al ascenso social y politico de una burguesia comercial emergente, un ascenso que, en
definitiva, no pudieron evitar y ante el cual fueron cediendo paso. Y este ascenso se con-
solid6 con el triunfo del movimiento social y politico que supuso el pleito, promovido y
liderado por dos vecinos que gozaban de una posicién social y econémica privilegiada. En
primer lugar por Dionisio O’Daly, que se defendi6 asi de su intento de revocacion, y que
nada m4s tomar posesion de su cargo de sindico personero planteé un pleito acusatorio
contra los regidores perpetuos del ayuntamiento, encargando la direccién del pleito al
abogado Anselmo Pérez de Brito.

Este letrado llevé adelante el proceso al presentar una denuncia en el Consejo de
Castilla en 1768, acusando a los regidores perpetuos de graves faltas en la administracion
de los fondos municipales, el comercio de Indias y el gobierno municipal, es decir, lo que
hoy denominamos en Derecho Penal malversacién de caudales piblicos, administracion
desleal y otros delitos, como antes sefialdbamos.

La situacién se resolvié a favor del sindico personero por sentencia ejecutoria del
Consejo de Castilla de 3 de diciembre de 1771, por la cual, ademds de ser castigados los
regidores perpetuos con fuertes multas y el pago de las costas, fueron separados de sus
cargos, prohibiéndoseles, ademis, tener cualquier intervencion en los caudales publicos. El
Consejo acordé que «se aboliera el gobierno de los Regidores Perpetuos, destituyéndolos
y disponiendo que, en lo sucesivo, fueran elegidos con caricter bienal, por sufragio».

El 2 de enero de 1773 los regidores perpetuos cesaron en sus cargos. El dia anterior,
primero de aflo, de acuerdo con el sistema de sufragio indirecto establecido, se reunieron
los vecinos (varones mayores de edad que no tenian la condicién de criados) para elegir a
los veinticuatro compromisarios electores que habrian de elegir, a su vez, a los regidores
bienales (que resultaron ser un propietario, un administrador de aduanas, un médico, un
abogado y un comerciante para sindico personero). Los depuestos regidores vitalicios y
sus descendientes siguieron luchando por la recuperacién de sus anteriores cargos, pero
ninguno de ellos pudo volver a obtener titulo alguno de regidor perpetuo.

4. EL SISTEMA ELECTORAL DE LA CONSTITUCION DE CADIZ

Como sefalan Burguera Ameave y Vidal Prado, resulta evidente que, a diferencia de otras
constituciones espanolas, la constitucién gaditana incluye en su articulado una auténtica
ley electoral, constitucionalizando muchos elementos del sistema electoral que son mas
bien propios de una ley o, incluso, de un reglamento®. Estos autores apuntan que quizas
uno de los motivos por los que los constituyentes incluyeron una regulacién tan minu-
ciosa de esta materia fue el temor a que su espiritu se viera traicionado si remitian a una

¢ BURGUERA AMEAVE, Leyre, VIDAL PrADO, Carlos. «Sistema electoral en la Constituciéon de Cadiz de 1812».
Revista de derecho politico, n. 83 (enero-abril 2012), pp. 43-64.
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ley electoral lo que ellos querian dejar asegurado. Ahora bien, esta opcion tenia como
inconveniente la dificultad de reformar los elementos que constituyen el régimen electoral
que la constitucién disena, cuestion que, en todo caso, no pudo siquiera plantearse por
la escasa vigencia del texto gaditano y, como consecuencia, la inaplicacién de sus normas
electorales.

La doctrina ha puesto de relieve de forma unidnime que el hecho de que la eleccién
se lleve a cabo de forma indirecta en diferentes grados, en los cuales se van eligiendo de
abajo hacia arriba, en juntas electorales de parroquia, partido y provincia, a unos compro-
misarios, que seran los tnicos electores en el siguiente grado, matiza bastante el concepto
de sufragio universal masculino que se proclama en la constitucién, un sufragio universal
que tan solo opera en el primer grado, las juntas electorales de parroquia, puesto que las
sucesivas intermediaciones entre electores y elegidos van distanciando, paulatina pero
notablemente, la voluntad de los primeros del resultado final de la eleccion. Ademas, el
propio procedimiento electoral no facilitaba la libertad de voto, y mas bien favorecia que
fuesen elegidos los notables locales.

A este respecto, Guarisco puntualiza’:

ciertamente, el sistema electoral gaditano no hizo de la participacién popular en el
Gobierno un temprano fenémeno democratico, en la medida en que la seleccién de
Alcaldes, Sindicos y Regidores se llevaba a cabo de manera indirecta o diferida. Es
decir, la poblacién votaba a unos electores, a los cuales les competia decidir quiénes
ocuparian las Alcaldias, Regidurfas y Sindicaturas. Esta mediacién suponia que, en
la primera etapa, los votantes estaban expuestos a la mirada de los Secretarios y
escrutadores encargados de recibir y contar las cédulas. Con ello no solamente se
minimizaba el disenso, sino que se dejaba el camino abierto para que las decisio-
nes realmente importantes quedaran en manos de los notables locales. Porque, en
realidad, a los liberales constituyentes de Cadiz no les preocupaba democratizar
el Gobierno: lo que buscaban era restringir el poder real a través de instituciones
que regulasen una mayor y mds efectiva participacion de la sociedad en el mismo.
Y eso era totalmente compatible con un sistema electoral que inhibia la completa
libertad de voto y, al mismo tiempo, fomentaba la reproduccién de las jerarquias
sociales en los 6rganos de gestién local.

5. CONCLUSIONES. ¢EL PLEITO ANTECEDENTE DE LAS CORTES Y LA CONSTITUCION DE CADIZ?

Durante los siglos xvi y xvit la oligarquia concejil palmera habia visto reducidas muchas
de las prerrogativas de las que habia gozado hasta ese momento. Este hecho, unido a una
muy precaria situacion econdmica, provocé el surgimiento y ascenso de nuevos grupos
sociales, que conformaron una burguesia agraria y mercantil, frente a la cual se manifestd
un intenso rechazo por parte del poder preestablecido. Manifestacion de este rechazo fue,
por ejemplo, el recurso entablado por el Cabildo (ayuntamiento del Antiguo Régimen)
de La Palma contra la eleccion del sindico personero de la isla Dionisio O’Daly, en un

7 Guarisco, Claudia. «La Constituciéon de Cadiz y la participacién politica popular en la Nueva Espafia,
1808-1821: balance y nuevas perspectivas». Revista complutense de historia de América, v. 33 (2007), pp. 55-70.
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intento de evitar asi el ascenso de los comerciantes al control municipal. De hecho, el
cabildo palmero habia intentado inhabilitarlo para el ejercicio de cualquier cargo; inicia-
tivas todas ellas motivadas por el temor a perder el poder, puesto que llevaban mucho
tiempo malversando caudales publicos, como luego se demostré®.

Asi pues, fue en la isla de La Palma en donde las reformas administrativas acometi-
das por Carlos 11 hicieron peligrar gravemente el control politico-administrativo de los
regidores perpetuos sobre el territorio insular. También es esta isla en donde mayor ve-
hemencia adquiere la oposicién de los regidores a la conformacién de los nuevos cargos
municipales, algo entendible si tenemos en cuenta la importancia econémica de La Palma
en ese momento y el trafico comercial que por ella pasaba. No en vano, por ejemplo, ya
en 1558, y por decisién de Felipe 11, se habia creado en Santa Cruz de La Palma el primer
Juzgado de Indias, en el cual tenian obligacién de registrarse todos los buques espafioles
que iban en comercio hacia las colonias americanas.

Sin duda alguna, la configuracién de los nuevos cargos municipales, es decir, la eleccion
de regidores bienales frente a los regidores perpetuos que existian hasta ese momento,
puede ser considerada una gran victoria de la incipiente burguesia palmera. Una victoria
que, ademis, dio lugar a las que se convirtieron en las primeras elecciones que se cele-
braron en Espafia por un sistema cuyo formato tendia al sufragio universal masculino. Se
traté de un indudable hito histérico-politico, ocurrido en una isla alejada de los centros
del poder centralizado, aunque situada en la que era la principal ruta comercial y cultural
de Europa. Un hecho, en definitiva, que debe gozar de una merecida relevancia, al ser un
indicativo de la crisis del Antiguo Régimen, que se vincula primero a la Ilustracién y la
Enciclopedia y después a la Revolucion Francesa y las Cortes de Cadiz. No es casualidad,
sino fruto de sus particulares circunstancias sociales, culturales, econémicas y comercia-
les, que La Palma y Cadiz se constituyeran en adelantadas de unos sistemas electorales
decididamente extemporineos y muy adelantados a su época, que tardarian décadas en
incorporarse a los sistemas politicos occidentales.

En las pdginas anteriores hemos analizado el Pleito de los Regidores Perpetuos de
La Palma, su naturaleza y su desarrollo histérico. Y, al mismo tiempo, hemos debatido
la procedencia de calificar como democratico el procedimiento electoral instituido por
el Consejo de Castilla para elegir a los regidores bienales que les sustituyeron. Debemos
ahora, para concluir nuestro estudio, abordar la cuestion de si ese sistema electoral puede
ser considerado antecedente del que, afios mas tarde, estableceria la Constitucion de Cadiz,
no solo para unas elecciones municipales, sino para elegir a los diputados de las Cortes.
Y precisamente esta diferencia es la primera circunstancia que debemos considerar en
nuestra comparacion de los dos procedimientos, ademas de la exclusion electoral de los
criados en el procedimiento palmero.

8 Referencias bibliograficas sobre la cuestién: CALATRAVA ESCOBAR, Juan. Estudios sobre la Revolucién Francesa
y el final del Antiguo Régimen. Madrid: Akal, 1980; Cozar GUTIERREZ, Ramén. «La descomposicién del
municipio del Antiguo Régimen: los tltimos regidores perpetuos de la villa de Albacete». Tiempos modernos:
revista electrénica de historia moderna, v. 6, n. 19 (2009); Cuartas RivERO, Margarita. «La venta de oficios
publicos en el siglo xvi». En: Actas del 1v Simposium de Historia de la Administracién. Madrid: [s. n.], 1983;
TomAs Y VALIENTE, Francisco. Gobierno e instituciones en la Esparia del Antiguo Régimen. Madrid: Alianza, 1999.
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Ahora bien, teniendo en cuenta tales diferencias, es indudable la similitud de los
dos sistemas. ¢Es suficiente esa similitud para considerar que son antecedente uno del
otro? Desde un punto de vista meramente material, es obvio que el sistema palmero
es antecedente del gaditano, en el sentido de que es similar y es anterior. Sin embargo,
si profundizamos en la cuestion desde una exigente perspectiva formal, llegamos a la
conclusién de que para afirmar ese caricter de antecedente del sistema palmero seria
necesario que los constituyentes de Cadiz lo hubieran tenido en cuenta como tal a la hora
de disefar su sistema electoral, es decir, lo hubiesen utilizado como modelo. Y en todo
el proceso constituyente que desemboca en el texto de 1812 no hay la menor referencia
al Pleito de los Regidores Perpetuos ni al sistema electoral a que da lugar como posible
modelo o inspiracion.

Sin embargo, no deja de ser también evidente que la similitud de ambos sistemas, su
recurso extemporaneo al sufragio universal masculino, matizado por un procedimiento
indirecto, en el que los electores de base eligen, a su vez, en uno o varios grados, a unos
compromisarios electores definitivos, nos esta indicando con claridad que la idea ya
estaba presente en el liberalismo incipiente de la época, hasta el punto de que una insti-
tucién del Antiguo Régimen como el Consejo de Castilla la hace suya, aunque no se va
a proponer ni a implementar de manera generalizada hasta afios més tarde. En Espafia,
concretamente, el sufragio universal masculino primero lo adoptara la Constitucién de
1869, fruto de la revolucién denominada Gloriosa de 1868, lo suprimira la Constitucién
de 1876, y, finalmente, lo reimplantara definitivamente el segundo Gobierno Sagasta en
1891. Y en ambos casos se suprimi6 el caracter indirecto del sufragio.

No es casualidad, como deciamos antes, que esta idea novedosa se empiece a aplicar
en dos sociedades, la palmera y la gaditana, que comparten una transformacién y un
cambio social protagonizados por una burguesia comercial ascendente, que se impone a
las clases dominantes y la oligarquia agraria del Antiguo Régimen, representadas en La
Palma por los regidores perpetuos. Una burguesia comercial que, en definitiva, es fruto
de unas comunicaciones maritimas y una apertura al mundo europeo y americano que
tienen en Santa Cruz de La Palma y en Cadiz dos ciudades destacadas y representativas,
en las cuales la Tlustracién, la Enciclopedia y las ideas liberales habian arraigado con
particular intensidad.

El Pleito de los Regidores Perpetuos es un hito importante en la historia palmera,
que coloca de manera destacada a Santa Cruz de La Palma y a toda la isla en el proceso
del principio del fin del Antiguo Régimen en Canarias y en Espafia. El liberalismo y el
constitucionalismo emergentes se formalizardn afios mas tarde en Cadiz, y comenzara
entonces una larga marcha hacia el Estado de Derecho y, mas tarde todavia, hacia una
democracia homologable con las democracias de nuestro entorno y, en general, con las
democracias occidentales. Una larga marcha que consumira el siglo X1x y el inicio del siglo
XX espafiol, entre avances y retrocesos que suponen vaivenes entre constituciones, formas
de estado y de gobierno, y hasta democracias y dictaduras. Por todo eso es importante
el estudio del pleito y por todo eso le hemos dedicado estas paginas.
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