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DERECHOS HUMANOS Y ACCION SOCIAL

1.-El Seminario que hoy inauguramos, nos invita por el tftulo y conteni-
do del mismo a reflexionar, sobre todo aquello que engloban dos palabras tan
simples y a 1a vez tan significativas como son “Los Derechos Humanos”.

Creemos que €l propio significado que entrafia tales términos puede
hacemos reaccionar ante su mero pronunciamiento con conmocién, sensi-
bilidad y a su vez cierta irritacién.

Estamos plantedndonos nada menos que los Derechos que derivan por
el hecho de haber nacido seres humanos, individuos, personas, hombres y
mujeres, nifios y nifias, jévenes, adultos, ancianos y ancianas. '

Comporta sin duda, un reto poder expresarse, sobre algo tan suma-
mente intrinseco en el individuo que no puede ni debe separarse de la con-
dicién de su existencia.

Son Derechos Humanos, derechos “per se”, derechos en toda 1a ex-
tensién del término, que se pueden considerar obviados en muchos mo-
mentos, por la consideracién tan bdsica e irrenunciable que tienen, pe-
ro ello no nos debe alejar nunca, de que l1os mismos hayan de estar re-
conocidos y a 1a vez protegidos lo suficiente para que permanezcan im-
perturbables.

La Comunidad Internacional, nos marca la pauta para enfrentamos al
problema, desde el momento que preserva desde el punto de vista jur(di-
co, estos derechos para que no puedan ser conculcados.

La comparacién del contenido de la Declaracién de los Derechos del
Hombre aprobada por la Asamblea Nacional francesa de 1789 con la De-
claracién de Derechos del Hombre aprobada en 1948 porla Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, nos muestra el camino recorrido, el esfuer-
zo que se ha llevado y se estd llevando a cabo, y esto es la consecuencia de
que los hechos histéricos no pueden despreciarse.
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Los Derechos van fntimamente conexionados con las libertades. La
libertad pertenece esencialmente a la persona, no hay existencia huma-
na donde falta 1a libertad, 1a cual se halla en 1a misma rafz metaffsica de
la vida.

Todo ello queda plasmada en nuestra Norma Suprema en su Titulo I
cuando contempla los derechos y deberes fundamentales de los ciudada-
nos, objetivo que 1o es de los poderes piblicos el de salvaguardarlos, pre-
servarlos y hacerlos efectivos protegiéndolos de toda injerencia negativa.

Las ideas que han precedido en las Constituciones europeas, han he-
cho posible el reconocimiento de los derechos subjetivos del individuo
frente al Estado y 1a consideracién de 1a Constitucién como un instrumen-
to técnico-jurfdico, precisamente para garantizar y defender tales derechos
contra posibles desconocimientos. La libertad consituye el contenido de
cada uno de los derechos subjetivos reconocidos al individuo por la Cons-
titucidn, lo cual presenta una segura base de partida para encararse con los
ulteriores problemas que la proteccion jurisdiccional de los derechos y li-
bertades plantea.

Asf, el derecho piiblico subjetivo constituye la instrumentalizacion ju-
ridica de la libertad, la técnica jurfdica utilizada para su defensa y garantfa
frente a la actividad estatal.

La pauta fundamental 1a marca la Comunidad Internacional, que gira
en torno a los Tratados y Convenios de los Organismos Intemacionales,
ratificados constantemente por el Estado Espafiol, y que si bien no expo-
nemos cada uno de ellos de forma detallada, si destacamos que el denomi-
nador comun de los mismos es la salvaguarda de la defensa y el desarro-
llo de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

En esta linea, y siguiendo 1o que se ha transformado en una sana cos-
tumbre de incorporar el contenido de estos derechos en los ordenamientos
juridicos internos de cada pafs, nuestra Constitucién lo ha asumido y no
solo, y por supuesto ha plasmado de forma generosa los Derechos Huma-
nos “strictu sensu”, sino que ha incorporado unos derechos fntimamente
unidos a ellos como son los Derechos Econémicos y Sociales contempla-
dos en el art. 40 de la misma.

En este sentido y al asumir la Comunidad Auténoma Extremefia en su
art. 7 del Estatuto de Autonom{a las competencias en materia de accién so-
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cial, es por lo que se ha tomado la iniciativa en este campo, y por supues-
to se asume la responsabilidad en la proteccién de derechos econémicos y
sociales en su 4mbito geogréfico.

Una vez efectuada estas reflexiones en voz alta y de forma general,
las dreas especfficas de mujer, menores, ancianos, minusvalidos y mino-
rfas étnicas, entre otras, configuran la columna vertebral y se convierten en
pilares basicos que tanto a nivel estatal como autonémico se afronta con
optimismo su iniciacion, desarrollo y los logros obtenidos.

El Estado Social, debe desarrollarse en Espafia cubriendo tres objeti-
vos bésicos: Garantizando una cobertura efectiva para todos los ciudada-
nos en sus necesidades bésicas, compensando las desigualdades de parti-
da de los grupos sociales menos favorecidos y organizando la calidad de
vida para todos los ciudadanos.

Asf y centrdndonos en la funcién que se desempefia a través de la Ac-
cién Social, y como decfamos con anterioridad, las 4reas que se incluyen
-en la misma, suponen un perfecto ensamblaje con los derechos humanos
de aquellos colectivos que se encuentran en situacion més vulnerable, por
1o que es necesario prestarles una especial atencion.

2.~El reconocimiento de que las mujeres deben tener los mismos de-
rechos y oportunidades de los varones para educarse, trabajar, formar una
familia y participar en las decisiones polfticas y econémicas, es un hecho
social que se ha ido conquistando a lo largo del siglo XX gracias al desa-
rrollo de los principios democréticos de justicia, libertad ¢ igualdad y alas
demandas de las propias mujeres.

De esta forma, los Organismos Internacionales se han hecho eco de
esta demanda social y en la Convencién de 18 de diciembre de 1979, apro-
bada en el marco de las Naciones Unidas y abierta a 1a firma de todos los
Estados, se establecen la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer. El Estado espafiol 1o ratifica y junto con los demds
Estados Partes expresan que la discriminacién contra la mujer, partiendo
de los principios de igualdad de derechos y del respeto de la dignidad hu-
mana, dificulta 1a participacién de 1a misma en iguales condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pafs, cons-
tituyendo un obstdculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de
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1a familia a 1a vez que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de
1a mujer para prestar servicio a su pafs y a la humanidad.

Nuestra Carta Magna, promulgada en diciembre de 1978, supuso el
reconocimiento de la igualdad ante 1a ley entre los hombres y mujeres, co-
mo uno de los principios del ordenamiento juridico, equipardndonos asf
con nuestro entomo europeo en 1o que respecta a la igualdad de sexos.

No obstante, todo lo anterior, la prictica demostré que, para que las
mujeres accedan a la igualdad de oportunidades, no es suficiente con los
cambios de leyes. Era y es preciso cambiar las actitudes y comportamien-
tos, las formas de vida y las estructuras sociales que son una barrera para
el pleno desarrollo de las mujeres como personas con derecho a participar
activamente en la cultura, el trabajo y la politica de un pafs. Para luchar
contra esta situaciénde desigualdad, en base al articulo 9.2 de nuestra Cons-
titucion, se creé el Instituto de 1a Mujer por la Ley 16/83 de 24 de octubre,
y con ello dio comienzo a una politica institucional para la desigualdad de
oportunidades que se concreté en el Plan de Igualdad de Oportunidades de
las Mujeres, 1988-90 y que suponifa un paso importante desarrollado en
torno a 120 medidas agrupadas en 6 dreas.

Una vez finalizado el periodo de vigencia, y al hacer balance del cum-
plimiento del mismo, se puede afirmar que la virtualidad del Plan ha resi-
dido en ser un instrumento para articular e impulsar politicas destinadas a
corregir desigualdades entre los sexos, para desarrollar una politica inte-
gral para las mujeres por un lado, y por otro poder incluir la solucién a las
demandas especfficas de las mismas.

Muchos han sido los logros obtenidos y metas alcanzadas, todas ellas
fruto del trabajo y del esfuerzo de los poderes publicos y de 1a propia so-
ciedad. Asf, y dentro del marco jurfdico, hay que sefialar que en Espafia se
ha producido un cambio radical en la situacién jurfdica de las mujeres en
un proceso que ha durado poco més de 10 afios.

Desde la promulgacién de la Constitucién de 1978, hasta el afio 1987
en que se aprob6 el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres,
las reformas legales que se han observado para adecuar el ordenamiento
Jjurfdico al principio constitucional de no discriminaci6n, fueron muchas y
afectaron tanto al Derecho Civil, con las importantes reformas del Cédigo
Civil de mayo y julio de 1981, al Derecho del Trabajo con la aprobacién
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del Estatuto de los Trabajadores en 1980 y su posterior reforma en 1984,
y el Derecho Penal en los afios 1983 y 1985 en que se despenalizé parcial-
mente ¢l delito de aborto.

'El Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres propone modi-
ficar diversas 4reas del ordenamiento jurfdico desde su aprobaciénen 1987,
y enbase a ello, queremos destacar las reformas introducidas, con el fin de
ahondar atin m4s en el objetivo de erradicar de nuestra legislacién toda nor-
ma discriminatoria. De esta manera y en materia civil, destacamos la ley
11/90 de 15 de octubre de aplicaci6n del principio de no discriminacién
por razén de sexo.

La reforma transitoria del Impuesto de 1a Renta de las Personas Fisicas
y del Patrimonio, llevada a cabo por 1a Ley 20/89 de 28 de julio, corrige el po-
sible tratamiento discriminatorio que sufren las personas por razén de su vin-
culo matrimonial en la regulaci6n hasta entonces vigente del I R. P. E, de ma-
nera que ya pueden elegir los conyuges entre hacer su declaracién de renta se-
parada o conjunta, y el compromiso que existe para que las pensiones alimen-
ticias de los hijos, de manera que no sean fuente de gravamen para el c6nyu-
ge que las recibe. Todo ello se contemplard de forma més clara en el Proyec-
to de Ley, en tramitacién, que se hard pronto realidad.

LaLey 3/89 de 21 de junio, de actualizacién del C6digo Penal, modi-
fica los mecanismos sancionadores vigentes para combatir los malos tra-
tos entre cényuges. Se adeciian, con esta misma ley la regulacién hasta en-
tonces vigente al cambio social y potencia los mecanismos sobre la perse-
cucién y condena de los delitos contra la libertad sexual de las personas.
Igualmente 1a reforma del art. 7.2 de 1a Ley General de la Seguridad So-
cial permite la aplicacién al Régimen General del cényuge que pruebe su
condicién de asalariado respecto del otro. En materia de nacionalidad y con
la Ley de diciembre de 1990, los hijos de madres emigrantes, podrdn op-
tar por la nacionalidad espafiola en un plazo de dos afios desde la entrada
envigor de la Ley.

Atn cuando el Plan s6lo implicaba a la Admistracién del Estado, se
ha producido durante este periodo un fenémeno de sinergia, de forma que
muchas Comunidades Auténomas han constituido en sus gobiemos, orga-
nismos para impulsar polfticas especfficas dirigidas a la mujer, elaboran-
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do planes para la igualdad, adaptados a las condiciones y necesidades es-
pecificas de las mujeres de las respectivas Autonom{as.

La Comunidad Auténoma Extremefia, no permanece ajena a estos
planteamientos y partiendo de las premisas claves que nuestra ley de Ser-
vicios Sociales pone de manifiesto, y en lo que respecta al Servicio Espe-
cializado referido a promover las actuaciones que permitan la prevencién
y eliminacién de cualquier discriminacién por razén del sexo o de cual-
quier otra circunstancia personal o social, ello ha posibilitado en estos tl-
timos afios, llevar a cabo actuaciones concretas y especfficas, por entender
1a Junta de Extremadura que dicho colectivo estaba especialmente discri-
minado por todas y cada una de las razones que define el propio servicio
de no discriminacién social.

Es por ello y siguiendo lo dispuesto en el art. 9.2 de la Constitucién y
el art. 6.2 del Estatuto de Autonomf{a, que en el afio 1988 se crea la Aseso-
rfa Ejecutiva de 1a Mujer, con el objetivo fundamental de poner en marcha
programas y actuaciones que conllevan a eliminar la discriminacién en el
4mbito regional, teniendo como herramienta fundamental de trabajo, el Es-
tudio elaborado por la Asamblea de Extremadura en 1987.

Dentro de las diferentes actuaciones que para este colectivo se estdn
realizando como la creacién del Servicio de Asesoramiento Jurfdico, cur-
sos del Fondo Social Europeo, Vacaciones para mujeres solas con cargas
familiares, Encuentro anual de Asociaciones de Mujeres, etc., hay que se-
flalar con especial relevancia la existencia del Centro Regional de Aten-
cién a la Mujer, que tiene, entre otros fines el de la acogida a mujeres que
reciban malos tratos, y que durante este tiempo-ha triplicado su capacidad
de personas acogidas a €l, al igual que el mimero de profesionales que ac-
tdan en el mencionado Centro.

La creaci6n del teléfono 900 para la mujer ha sido concebido como
instrumento necesario para atender todas aquellas demandas que las mu-
jeres de nuestra regi6n plantean, con el asesoramiento y apoyo necesarios
para dar soluci6n a sus problemas.

De igual forma, y gracias al Convenio firmado al efecto entre el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales y la Junta de Extremadura, se han hecho po-
sibles los denominados Talleres Itinerantes para las Mujeres, con los obje-
tivos de informar y formar a la mayorfa de las mujeres extremefias, sobre
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todos aquellos temas de especial interés para este colectivo, adem4s de fo-
mentar la participacién de la mujer en la sociedad, siendo lo novedoso de
este programa la ejecucién del mismo en los municipios de nuestra Regién.

Tal y como exponfamos con anterioridad, muchas Comunidades Au-
ténomas han elaborado ya su propio Plan de Igualdad. De 1a misma mane-
ra nuestra Comunidad Auténoma, ha alcanzado este objetivo y en el mes
de marzo pasado se present6 el Plan para la Igualdad de Oportunidades de
las Mujeres, configurado como instrumento que articule las acciones ne-
cesarias para alcanzar la igualdad de oportunidades y tratos entre las mu-
jeres y hombres de Extremadura.

La eficacia de este Plan precisa de la actuacién conjunta y coordina-
da de las distintas Instituciones y Organismos implicados en el mismo: Ad-
ministracién Autonémica, Central, Corporaciones Locales, Asociaciones
de Mujeres, Partidos Polfticos y Sindicatos.

Desde 1a 6ptica de los derechos humanos, vemos, que el drea de 1a mu-
jer, queda perfectamente delimitada; las estrategias estdn trazadas, pero
queda ain mucho camino por recorrer para que las mujeres gocen de las
mismas oportunidades que los hombres en el terreno de 1a vida social, eco-
némica y polftica.

Es fundamental avanzar en la preparacion profesional de la mujer y
en su plena incorporacion al trabajo remunerado y a la vida politica y so-
cial. Para que ello sea posible se debe tender a la generalizacién de medi-
das de acci6n positiva en 1a Administracién, en 1a Universidad, en las Em-
presas, y en 1a misma sociedad.

Al mismo tiempo, la mujer podrd superar sus desventajas de partida
si se procede a un reparto més equitativo de las responsabilidades en el 4m-
bito privado. La adaptacién de los horarios y periodos de trabajo, asf co-
mo la adecuacién de los horarios de los servicios publicos relacionados con
la familia, 1a utilizacién de excedentes de las empresas para fines sociales,
los apoyos fiscales a la contratacién para el cuidado de nifios y el desarro-
llo de una red de guarderfas infantiles, asf como la extension de la ense-
flanza a la educacién sexual y a la de los padres.

Todas ellas son algunas de las opciones que harén posible, que dfa
a dfa el avance sea mds répido y eficaz. Para ello 1a transformacién en
la nueva sociedad tiene que partir de 1a profunda revolucién de las cos-
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tumbres y de la cultura, que estd conectada asf, con la reivindicacién
que formula l1a mujer para alcanzar una igualdad de oportunidades enla
sociedad y asf redefinir lo que es importante y 10 que es accesorio enla
misma.

Una vez expuesto, 1o que considero de mayor relevancia del drea re-
ferente a la mujer, no es, ni mucho menos secundario, todo 1o que atafie a
los menores.

3. ~Debemos tratar de hacer un esfuerzo para comprender la comple-
jidad del tema. Asf, los ordenamientos juridicos, tanto internacionales, co-
mo nacionales, parten de una problemética, que exige una especial sensi-
bilidad e identificacién para tratar algo tan cercano a los adultos como son
los nifios.

De esta manera, considero oportuno seflalar la importancia que recae,
sobre 1a Convencidn de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
aprobada undnimamente por la Asamblea General de 1a O. N. U. en no-
viembre de 1989.

La Convencién entr$ en vigor el 2 de septiembre de 1990 al lograrse
las 20 ratificaciones requeridas, de manera que los esfuerzos deben ahora
concentrarse para asegurar una éptima aplicacion a 1o largo del mundo.

No cabe duda que el hacer realidad, para los nifios de Europa, 1os de-
rechos contenidos en 1a Convencién, constituye un desaffo.

Para abordar tal desafio, se organiz6 en noviembre del pasado afio, la
primera Reunién Europea de Expertos con el objetivo de establecer planes
concretos para responder a 1as necesidades prioritarias y as{ mejorar 1a pro-
mocién y proteccién de los derechos de los nifios.

Es indudable que los cambios acaecidos en Europa en la perspecti-
va de los afios noventa, afectan de forma considerable al 4rea que aho-
ra tratamos.

~ Los Derechos que posee el menor, deben despertar en nosotros un es-
pecial interés por el hecho, tan manifestado a veces de 1a desproteccién que
sufre este colectivo ante una sociedad adulta, que permanece en ocasiones
ajena ante una infancia que ostenta unos derechos, cuidados y asistencia
especiales.

Nuestra Carta Magna, no olvida, ni con mucho, esta realidad y la am-
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para y la protege en su art. 39.4 que implicitamente implica una remisi6n
ala normativa internacional a 1a que con anterioridad nos hemos referido.

El titular de estos derecho de proteccion, es el nifio, sin distincién o
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinio-
nes politicas, origen nacional o social, nacimiento, posicién econémica, fi-
liacién u otros status propios o de su familia.

Sistematizando los derechos del nifio, cabe sefalar las siguientes
modalidades: Status, proteccién, educacién y recreo. En el primer sen-
tido el nifio disfrutard de una proteccién especial que le permita crecer
y desarrollarse en la salud (1o que incluye las adecuadas atenciones “pre”
y “post” natales, nutricién, alojamiento y atenciones médicas), seguri-
dad afectiva y material, evitacién de malos tratos y explotaciones (por
lo que no serd admitido a trabajo alguno antes de cumplir la edad mfni-
ma apropiada).

El nifio tiene derecho a recibir una educacién, que ser4 libre y obliga-
toria en los niveles elementales, capacitdndosele sobre una base de igual-
dad de oportunidades. Disfrutard igualmente, el nifio de plena oportunidad
de juego y recreacién. De igual forma el nifio que esté psiquica, fisica o so-
cialmente discriminado, recibird un tratamiento especial y 1a educacién y
cuidados necesarios, para su particular condicion.

Todo lo anteriormente expuesto, estd en la necesidad de mantener el
sistema jurfdico, que consideramos ain necesario en nuestro contexto so-
cio-politico, aunque exigiendo un mayor perfeccionamiento en su estruc-
tura y funcionamiento.

En dicho perfeccionamiento, estd ya en el 4nimo del legislador y de la
propia jurisprudencia constitucional, de la reforma que se produzca de la
actual normativa reguladora de menores, como es el Decreto de 11 de ju-
nio de 1948, que aprueba el Texto refundido de 1a Legislacién sobre Tri-
bunales Tutelares de Menores. Esta normativa que es preconstitucional,
debe ser interpretada y aplicada conforme a los preceptos de la Constitu-
cién de 1978.

De esta forma los artfculos que puedan ser contrarios a la constitucién
se deben entender derogados, y el articulado que subsiste aplicado a los
principios constitucionales.

De otra parte el enfoque de la realidad del menor y sus situaciones
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conflictivas o problemdticas, deciden en el contenido de 1as medidas a tra-
tar que confluyen en las de naturaleza educativa. Al igual, el problema es-
t4 en acertar en el cardcter de los procesos educativos y los procedimien-
tos que se siguen para hacerlos efectivos.

Lo judicial y lo educativo son dos realidades bien diferenciadas, cuya
mezcla o confusién ha originado el consiguiente malestar. Pero estas dife-
rencias en su propia naturaleza y fines no constituyen un impedimento in-
salvable con el objetivo tltimo: La defensa global del menor. Esta defen-
sa de la infancia, la asume sin lugar a dudas la Comunidad Auténoma des-
de distintas Spticas.

Una de ellas, puede venir referida a la problemdtica surgidaentomo ala
delincuencia de los menores. La aplicacién de medidas punitivas cobran vi-
sos de un auténtico privilegio para aquellos que nos vemos libres de 1a ausen-
cia del correcional. Los barrios de procedencia de los delincuentes son siem-
pre los mismos, y sobre ellos hemos de verter toda la filosoffa transformado-
ra. ;Qué hacer?, 1a respuesta es compleja y no existen férmulas mégicas, pe-
ro sf una forma justa y socialmente eficaz de abordar el hecho marginal. Es
preciso barajar dos enfoques para que el resultado sea eficaz: La prevencién
y la compensacién. La compensacién no puede tenerlugar a los 14 afios, cuan-
do ya nada es posible sino en el inicio del proceso, en 1a etapa de méxima efi-
cacia, de 0 a 6 afios cuando las estructuras de la personalidad estdn en proce-
so de formaci6n todavia es factible subvertir una realidad dada.

Transcendiendo el modelo de intervencién que contempla el trabajo
social, tnicamente con el menor marginal y ateniéndonos al principio de
la Ley que la conecta con la poblacién en general, se inicia un modelo de
intervenci6n con este sector de poblaci6n tendentes a evitar en lo preven-
tivo la aparicién de futuras conductas asociales con programas en las prin-
cipales ciudades de la regién y con el disefio conjunto con otras Institucio-
nes: Ministerio de Educacién y Ciencia y Diputaciones, a través de 1a Uni-
versidad del juego y el experimento y campamentos especficos. El obje-
tivo dltimo de este programa es vertebrar este sector de poblacién, a través
del asociacionismo.

Disponiendo de una red de Servicios Sociales, a veces no es suficien-
te para ser conocedores de los malos tratos infringidos a menores pues se
desarrolla en el dmbito de lo doméstico. Por ello, 1a Junta de Extremadu-
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ra, ha querido apelar a la conciencia colectiva de la regién a fin de detec-
tarlos y aplicarles soluciones. A través del teléfono 900 cualquier ciudada-
no/a puede denunciar malos tratos a la Administracién y asf ésta podr4 in-
tervenir.

A través de campaiias de informacién, con respecto a la erradicacién
de 1a mendicidad infantil, implicamos tanto a la poblaci6én en general co-
mo a colectivos susceptibles de que intervengan desde su 4mbito de actua-
cién en parcelas del trabajo social, fuerzas de orden publico, etc.

Desde la otra 6ptica, la del colectivo mds joven los nifios de Centros
Infantiles, se busca un modelo de intervencién que cubra el amplio aspec-
to individual-familiar-entorno, contemplando en ello los pardmetros en 1o
que se mueve 1a socializacién del menor.

Al no ser el objetivo el pedagdgico, puesto que hay otra 4reas de la
Administracién que se ocupan de €1, se busca la accién en el 4mbito com-
pensador siendo conscientes de que en estos primeros afios de la vida, se
conforma la personalidad del nifio.

Los Centros Infantiles, muy abundantes en nuestra Region, selectiva-
mente situados en barrios marginales de grandes ciudades o poblaciones y
zonas de especiales necesidades, atienden desde una filosoffa compensa-
dora la problemdtica del menor, incluso antes de que se produzca.

En la actualidad, se decanta en los Centros Infantiles una poblacién
de alto riesgo sobre 1a que se actiia en dos dimensiones: Menor y familia,
En la primera se ha producido un salto cualitativo en los Centros, abord4n-
dose el problema tanto en lo asistencial como en lo pedagégico; y en la se-
gunda, se plantea el trabajo con la familia a través de las Escuelas de Pa-
dres.

Por otra parte 1a Ley 21/87, concede a las Comunidades Aut6nomas
las competencias en materia de tutela de menores y ser promotores de las
adopciones que tuvieran que Ilevarse a efecto, habiéndose posibilitado con
ello una aplicacién en el tratamiento de las probleméticas de abandono.

El interés del menor, afdn primario de la Ley, ha llevado al legislador
a incrementar la intervencion de los organismos publicos en todas las ma-
terias relacionadas con los menores y particularmente de la adopcién. La
falta casi absoluta de control de las actuaciones que precedfan a la adop-
cién, hace necesario el atribuir todas las competencias en materia de me-
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nores desarraigados y faltos de atencién y custodia, a instituciones pibli-
cas especialmente dedicadas a tales fines para la mejor defensa de los de-
rechos de esos menores. El criterio intervencionista de 1a Administracién,
que conforme avanzan los tiempos pretende abarcar mayores aspectos de
la vida jurfdica, destaca especialmente en las cuestiones relacionadas con
los menores. Se convierte a las instituciones piblicas o privadas que cola-
boren con ellos en la pieza clave de 1a nueva Ley.

El trasfondo de 1a relevancia que se otorga a la Administracién Auto-
némica, se encuentra en el descontrol y desperdigamiento de las necesida-
des para captacién de nifios susceptibles de ser adoptados, existente hasta
ahora, Se habfa producido el surgimiento de verdaderas organizaciones,
con fines no muy altruistas verdaderamente, sino mds bien crematisticos
orientados hacia la colocacién de nifios para ser adoptados, teniendo que
someterse, en muchos casos, los interesados en adoptar, a las exigencias
fijadas por aquéllos para poder hacerse con un nifio.

Como reiteradamente ha surgido ala luz, a través de los medios de co-
municacion, se ha llegado a producir un auténtico trdfico de nifios que ha
obligado a intervenir a la jurisdiccién penal para poner coto a tales vicios,
a los que no han sido ajenos los propios progenitores. Con el fin de termi-
nar con tal estado en materia de tanta trascendencia social, se atribuye un
total protagonismo a las Administraciones Autonémicas encargadas a par-
tir de ahora de encauzar todas las actividades de proteccién, defensa, cus-
todia y colocai6n de los menores.

Del mismo modo se les estima especialmente capacitados para reali-
zar una adecuada seleccion de Jas personas a quienes entregar los meno-
res, ya sea en régimen de acogimiento, o en el definitivo de adopci6n, al
ser estos organismos los encargados de plantear ante el Juzgado, casi ex-
clusivamente, las propuestas dé adopcion.

La Comunidad Auténoma, o las Instituciones de Servicios Sociales
encargados de dichas funciones, deben estar dotados de los medios pre-
cisos para el desempefio de aquéllos, contando para ello, con el aseso-
ramiento de soci6logos, médicos, psic6logos, asistentes sociales y fun-
cionariado experto en la relacién con menores en aras del mejor cum-
plimiento de los fines.

Asf 1a Comunidad Auténoma de Extremadura, cuenta con un Gabinete
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de adopcidn encargado de llevar a cabo las funciones anteriormente descritas,
apoy4ndose siempre, en la primicia de que los derechos del menor son ante
todo, 1o que en primera y Ultima instancia, debe ser tenidos en cuenta. Para
ello es preciso, que los métodos tebricos y modos operativos concretos que
necesariamente han de adoptar estos profesionales que dedican su experien-
cia a estos fines, estén dotados de una cualificacién y competencia que ven-
gan reforzados por su talante humano y su actitud de abierta disponibilidad,
que los hagan enteramente sensibles a estos problemas,

Pero optar por una auténtica defensa del menor constituye una aven-
tura arriesgada, porque significa situarse en el centro mismo de las contra-
dicciones en los que estamos sumidos todos: Los individuos y 1a sociedad,
precisamente, para afrontarlas y transformar lo que a través de ellos no es
dado “ver”.

Es cierto que el menor permanece indefenso y que la sociedad sigue
manteniendo sus elementales reacciones de defensa. Pero esto no justifica
el que los adultos responsables descarguen su parcela de responsabilidad
acusando a dicha sociedad de todos los errores y dificultades. Asf, el trata-
miento de los menores no integrados y/o desviados sociales y sus medios
vitales m4s proximos estardn al cargo de personas responsables, que sepan
comprender la sorprendente vida en proyeccion de futuro que es el nifio, y
asf puedan llegar a establecer con €] esa relacién humana auténtica y espe-
cffica que les restablezca la confianza perdida.

En otro orden de cosas, no podfamos continuar hablando de 1a Accién
Social directamente vinculada a los Derechos Humanos, sin entrar en la
problemética que plantea el colectivo de ancianos tanto a nivel estatal co-
mo de nuestra Comunidad.

Desde 1a primera 6ptica, podemos decir que uno de los temas que m4s
preocupa a este sector de poblacién, como son las pensiones de jubilacion,
sefialamos que las estrategias puestas en marcha, estdn consiguiendo que
paulatinamente el importe de 1a pensién mfnima de jubilaci6n se aproxime
cada vez m4s hasta equipararse al salario m{nimo interprofesional.

De igual modo, 1a normativa debe ir ajustdndose a la realidad, de for-
ma paralela a las necesidades y demandas de estas personas. Se han dado
pasos importantes en este sentido y en la mente de todos estd el seguir avan-
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zando, para que la problemética que gira entorno a este colectivo, sea ca-
da vez més y mds paliada, con clarividencia y visién de futuro.

Podemos sefialar, en cuanto a los logros anteriormente aludidos, el Re-
al Decreto de 1989 por el que se extendfa la cobertura de la asistencia sa-
nitaria de la Seguridad Social a las personas sin recursos econémicos su-
ficientes. Las personas cuyas rentas de cualquier naturaleza, sean iguales
o inferiores en cémputo anual al salario m{nimo interprofesional, se encon-
trardn amparadas en el 4mbito de esta disposicién. No cabe duda, que atin
cuando esta nonmativa no vaya dirigida dnica y exclusivamente a los an-
cianos, si debemos decir que son muchos los que se encuentran en esta si-
tuacién y se convierten en sector demandante de estas prestaciones.

De igual forma, no podfamos quedar en el tintero, algo que ha supues-
to una adaptacién de tan grandes dimensiones a la realidad que nos rodea,
que no debe permanecer indiferente a la vista de nadie. Hablamos de la
Ley de diciembre de 1990, por la que se establecen en la Seguridad Social
prestaciones no contributivas. Esta disposicién, que goza de especial tras-
cendencia ha venido a dar soluciones a aquellas personas, entre otros los
mayores de 65 afios, que se convierten en beneficiarios de estas prestacio-
nes, por el hecho de no haber contribuido al sistema de la Seguridad So-
cial, alcanzando asf una cobertura aquellos ciudadanos que encontrdndose
en situaciones de necesidad protegibles, carezcan de recursos econémicos
suficientes para su subsistencia. Por tanto, se consigue una universaliza-
cién de las prestaciones, desde el punto de partida de 1a solidaridad, aten-
diendo asf a las recomendaciones de las Organizaciones inter o suprana-
cionales para que la Seguridad Social extienda su 4mbito de actuacién.

Todo lo anteriormente expuesto, nos conduce a adentramos en el te-
ma y la problemadtica que se suscita entorno a los/as ancianos/as.

Ellos, que cada vez mé4s observamos que son més sanos y menos en-
vejecidos, son una proporcién creciente de 1a poblacién.

Mis alld de su proteccidn econémica, que sin duda es importante, es-
tos ciudadanos/as deben encontrar por su propia iniciativa colectiva, y en
colaboraciénconel Estado y las Administraciones Auténomicas, unas opor-
tunidades de realizacién personal y una funcién social.

Tenemos que concienciamos, y considerar la vejez como otra etapa
fundamental de 1a vida, en la que se puedan realizar muchos de los proyec-
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tos personales. Es necesario transformar la actual posicién marginal de la
jubilacién como fase terminal del ciclo de vida.

Para ello, es necesario promover unas condiciones de residencia, ocio
y desarrollo cultural que permitan a los/as ancianos/as un aumento de su
autonomfa personal y, en paralelo un aumento de su integracién y su coo-
peracion con las otras generaciones. Cuando las personas de nuestra socie-
dad avanzan hacia la vejez, no aspiran a desaparecer como miembros tti-
les de 1a sociedad pero sf aspiran a una vida m4s tranquila, menos regla-
mentada y regida por el trabajo.

En el dmbito de nuestra Comunidad Auténoma, es objetivo priorita-
rio de atencion, este colectivo por el elevado contingente en términos ab-
solutos y relativos a la media nacional, que supone en nuestra regién 2 pun-
tos por encima de la media. Extremadura se encuentra entre las regiones
con un mayor nimero de ancianos mayores de 80 afios, en términos por-
centuales, es decir, permite un envejecimiento superior al de la poblacién
espafiola en su conjunto. Por todo ello y por la especial problemaética que
presenta este sector, nos planteamos el tratar de lievar racionalidad tam-
bién a la respuesta a dar a los ancianos, no exponiendo solucicnes mono-
lfticas a sus problemas, sino hacerlo en funcion de las peculiaridades que
cada individuo 0 grupo pudiera presentar.

Habrfa que resaltar, que dentro de la planificacién que para este sec-
tor de poblacién tiene 1a Comunidad Auténoma, el esfuerzo presupuesta-
rio que, a través del Plan de Subvenciones, de la Junta de Extremadura, po-
sibilita a los Ayuntamientos la construccién de Hogares-Clubs con Pisos
Tutelados y Hogares de Pensionistas, programa de ayuda a domicilio, con
el fin de no desarraigar al anciano de su medio y que una vez abierto este
programa en toda 1a Regién, las Residencias de gestién directa de 1a Jun-
ta de Extremadura quedarfan para el residente que por su situacién de in-
capacidad no pudieran permanecer en su municipio.

De esta manera se conseguirfa un doble objetivo: Dar respuesta al pro-
blema del anciano sin desvincularlo de su entomo, con una lfnea de finan-
ciacion especffica.

En otro orden de cosas, hemos de sefialar que son frecuentes las concen-
traciones de ancianos donde se producen contactos de pueblos y provincias,
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las campafias de vacaciones en la que se benefician del programa de terma-
lismo y los viajes de aquellos ancianos que nunca han salido de su entorno.

La filosoffa de aplicacién dentro de este mismo sector, se especifica
en la existencia de una linea de actuaci6n en la transformaci6n de los ac-
tuales clubs, que sobre la préctica han venido funcionando de manera que
cumplfan objetivos inversos a aquellos para los que fueron creados; el pa-
so estd dado con la dinamizacién que de los mismos hacen los Servicios
Sociales de Base, y caben lfneas de actuacién entre 4reas a financiar des-
de el propio Servicio Social de Base o desde €l Plan de Subvenciones de
la Junta de Extremadura.

Asf, con este disefio puede lograrse lo que consideramos son soluciones
para este especial colectivo que no cabe duda entrafia problemética, con el fin
de insertarlos en una sociedad cada vez mds concienciada de que el sector an-
cianos conforma una etapa m4s en la vida, debiendo cuidar entre todos, que
sus ilusiones y sus suefios pragméticos puedan hacerse realidad.

Dentro de 1a lfnea trazada a lo largo de esta exposicion, considero que
no habrfamos abordado con 1a amplitud suficiente los Derechos Humanos
conexionados con 1a Acci6n Social, si no realizaramos una clara visién so-
bre dos colectivos sumamente importantes, y que para nada podrfan encua-
drarse en un plano secundario. Hablamos de 1os minusvélidos y de las mi-
norfas étnicas.

4.~Con respecto a los primeros, ha sido diversa 1a normativa elaborada
en el &mbito estatal, cuyo fin primordial gira entormno a una éptica ordenada,
que preserva, contempla, y materializa, 1o que son los derechos de los minus-
vélidos. El objetivo primordial es que por el hecho de sufrir discapacidades,
este sector de poblaci6én no observe enla sociedad que le circunda, que su pro-
blemdtica supone un handicap que impida su desarrollo y su integracién, y sf
contemple una sociedad voluntariosa capaz de acogerlos, no poniendo trabas
insalvables por el hecho de sufrir una minusvalfa.

Bajo este prisma, en abril de 1982, aparece la Ley de Integracién So-
cial de los Minusv4lidos, cuyos principios se inspiran y se fundamentanen
los derechos que el art. 49 de la Constitucién reconoce, en razén a la dig-
nidad que les es propia a los disminuidos, en sus capacidades fisicas, psf-
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quicas y sensoriales de su completa realizacién personal y su integracién
social, y a los disminuidos profundos en la asistencia y tutela necesarias.

El Estado Espafiol basa la legislacién para la integraci6n social de los
disminuidos, en 1a Declaracion de los Derechos del deficiente mental, apro-
bada por las Naciones Unidas en 1971, y en la Declaracién de Derechos
de los minusvalidos, aprobada por dicha organizacién en 1975.

Todo ello, lo asumen los poderes publicos, y de esta forma como obli-
gacion del Estado est4 1a de velar para que la prevencion, los cuidados mé-
dicos y psicoldgicos, la rehabilitacion adecuada, la educacién, Ia orienta-
cién, la integracién laboral y la garantfa de unos derechos econdmicos, ju-
ridicos, sociales mfnimos, y la seguridad social, queden materializados, y
asf ver cumplidos los derechos de que son objeto este colectivo.

Tanto los sistemas de ayuda que se han puesto en marcha, como la nor-
mativa aprobada, tales como la regulacién de los Centros Especiales de
Empleo de minusvélidos, 1a regulacién de los Centros Ocupacionales el
procedimiento para la tramitacién de ayudas institucionales destinadas ala
creacién y funcionamiento de Centros y Servicios para disminuidos, la ar-
ticulacién de un sistema especial de prestaciones sociales y econémicas,
entre otras, han servido y estén sirviendo para que la integracién del mi-
nusvilido en nuestra sociedad, sea cada vez mds certera y justa, plasman-
do asf en la conciencia de los ciudadanos la aceptacién de un colectivo que
debe gozar siempre de una especial proteccién.

En el contexto de nuestra Regidn, el colectivo de minusvdlidos, se nos
presenta a la vez que como un problema, como un objetivo primordial que
debemos afrontar.

Asf, consideramos que la atencién a estas personas, ha sido en cierta
forma en nuestra Comunidad y desde hace tiempo, pricticamente atendi-
da por la iniciativa privada. Es por ello, por 1o que entendemos que se de-
be avanzar desde el sector piblico, de forma més répida con el objeto de
abordar eficazmente la problemiética que sin duda afecta a este sector.

Con el objetivo antes aludido, la Administracién Autondmica ya ha
tomado lainiciativa y en este sentido, se ha procedido ala firma de un Con-
venio con el Ministerio de Asuntos Sociales, financiando la actuacion de
la iniciativa privada recogida en un Convenio-Programa. De igual forma,
se ha buscado por los Ayuntamientos la supresion de barreras arquitecto-
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nicas, al mismo tiempo, que no se contemplan la existencia de las mismas
en los edificios de nueva creacién de la Junta de Extremadura.

Resaltamos también la importancia del Plan de Subvenciones, que po-
sibilita a la Junta de Extremadura el mantenimiento de servicios dirigidos
a este colectivo, gestionados en estos momentos a través de las Institucio-
nes Privadas Sin Fin de Lucro.

Como intervencién més directa, mencionamos la construccién de un
Centro Ocupacional, dirigido a los minusv4lidos, y gestionado directamen-
te por la Administracién Autonémica.

5.-En el segundo punto, referente a las minorfas étnicas, no querfa-
mos olvidar a este colectivo, que tiene su asentamiento en las zonas mar-
ginales de las principales ciudades de Extremadura. Pensamos que la tini-
ca posibilidad de actuaci6n, es establecer un trato de favor hacia los mis-
mos, con proyectos destinados a paliar situaciones en las que se encuen-
tran. Desde 1a Comunidad Aut6noma se han llevado a cabo planes espect-
ficos destinados a zonas concretas, a la vez que se ha tratado de que en la
normativa en materia de Accién Social, que se ha desarrollado, sea objeto
también de proteccién estos sectores de poblacién.

El objetivo es buscar la igualdad de posibilidades sociales, partiendo
de la igualdad de derechos educativos y formativos, promoviendo 1a con-
ciencia entre 1as minorfas de la labor que puedan hacer encaminada a su
propio bienestar y dirigida a aminorar las diferencias de medios de vida
con el resto de 1a poblacién, tratando de eliminar las discriminaciones en
el terreno laboral por motivos raciales, siguiendo asf las directrices esta-
blecidas en nuestra Ley de Servicios Sociales.

Con todo ello, se pretende que todas las dreas que hemos expuesto,
encuentren la proteccion necesaria en un sistema articulado en funcién de
sus necesidades, y donde la solidaridad y la justicia inspiren las actuacio-
nes que se han y se estdn llevando a cabo, en aras de conseguir una socie-
dad concienciada con la premisa de que la prevencién y 1a eliminacién de
las causas que conducen a la marginacién, deben ser una nota dominante
en el quehacer diario.

Por ltimo, no quisiera pasar por alto dos logros alcanzados, dando cum-
plimiento asf a lo establecido por nuestra Ley de Servicios Sociales, que es-
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tablece como competencia del Gobiemo Regional el desarrollo de 1a misma.

Para ello, y dentro de los Servicios Sociales especializados y con el
objetivo de ofrecer soluciones a los problemas que puedan plantear cual-
quier ciudadano/a de esta Comunidad Auténoma, se publicé en fechas re-
cientes un Decreto a través del cual se regula el Servicio Social de situa-
ciones de emergencia social, destinado a aquellas personas, que por care-
cer de medios se encuentren en los supuestos de emergencia, que contem-
pla dicha disposicién y que serdn destinatarios de estas ayudas.

De igual forma, y también dando cumplimiento al desarrollo que nues-
tra Ley de Servicios Sociales exige, se ha creado el Consejo Regional de Ser-
vicios Sociales de Extremadura, concebido como érgano de carécter asesor,
consultivo y de participacion de los extremefios en la vida politica, econémi-
ca, cultural y social, asf como con el fin de lograr una mayor participacién de
Instituciones piiblicas y privadas en €l establecimiento de unos Servicios So-
ciales, que satisfagan las necesidades del pueblo extremefio.

5~Conclusién. Finalmente, y para terminar, considero que debemos
tener la esperanza de que en los préximos afios, principalmente en los paf-
ses del Mercado Comiin, se van a producir cambios trascendentales por
aplicaci6n del Acta Unica. La accién de gobierno en Extremadura enfoca-
da hacia la emigracién exterior, deben estar coordinadas en las actuacio-
nes globales que se realicen desde el Estado, debiendo encauzar nuestras
propuestas a través del Consejo General de 1a Emigracién, ya creado, y en
el que debemos participar de forma activa.

Con todo lo expuesto, hemos profundizado en unos temas que sin lu-
gar a dudas, se encuentran especialmente ligados a los Derechos Huma-
nos. La Accién Social es tan extensa y abarca a tantos sectores de pobla-
ci6n que demandan especial interés, que nunca deberfamos cesar en el em-
pefio de observar la realidad cotidiana, y ala vez enfocarla y afrontarla con
el optimismo que nos impone 1a propia sociedad y el entusiasmo que deri-
va de nosotros mismos, enriquecido a su vez, cuando los retos afrontados
han visto los frutos obtenidos.



