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Resumo

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar
ainteragdo do Legislativo - especialmente da Camara dos
Deputados - com a Constituicao, com foco no processo
de emendas constitucionais durante a 552 Legislatura
(2015-2018). Por meio de uma anélise empirica, que bus-
cou categorizar todas as PECs propostas pelos deputa-
dos, o presente trabalho teve como objetivo identificar
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Abstract

This article aims to analyze the interaction between the
Legislative - especially the Chamber of Deputies - and the
Constitution, focusing on the process of constitutional
amendments during the 55th Legislature (2015-2018). By
conducting an empirical analysis, which focused on cate-
gorizing all of the proposals of constitutional amendment
submitted by the deputies, this article aims to identify which
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quais sao as areas, temas ou principios que estdo mais
constantemente sujeitos a propostas de alteracdo, uma
vez que a identificacdo dessas “areas sensiveis” da Cons-
tituicdo pode servir como um parametro para melhor
compreender a relagdo do Legislativo com a Carta Mag-
na brasileira. Como resultado, as matérias mais comuns
identificadas foram aquelas relacionadas ao direito pe-
nal, as alteragées do funcionamento e da estrutura do
Poder Judicirio, as mudangas para privilegiar carreiras
policiais ou militares e as alteragées na distribuicdo de
recursos entre os entes federados. Apds a anélise dos da-
dos obtidos, o artigo foi concluido com uma analise do
papel da 552 legislatura para a ascensao da direita iliberal

areas, themes or principles of the Constitution are most con-
stantly subject to proposals for change, since the identifica-
tion of these “sensitive areas” can help to better understand
the Legislative's relationship with the Brazilian Constitution.
As a result, the most relevant “sensitive areas” identified are
those related to criminal law, to changes on the Judiciary,
to changes to privilege police or military careers, and to
changes in the distribution of resources among federal en-
tities. After analyzing the data obtained, the article ended
with an analysis of the role of the 55th legislature for the
rise of the illiberal right after 2014, analyzing possible signs
of the so-called “end of the shamed right” in the process of
proposals of amendments to the Constitution.

apods 2014, analisando possiveis sinais do chamado “fim
da direita envergonhada” nas propostas de emenda a
Constituicao.

Keywords: Constitution; constitutional amendment pro-
posal; Chamber of Deputies, illiberal right; political players.

Palavras-chave: Constituicdo; proposta de emenda
constitucional; Camara dos Deputados; direita iliberal;
players politicos.
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1. INTRODUCAO

Conforme explica Daryl Levinson', o constitucionalismo é frequentemente com-
parado a passagem da Odisseia na qual Ulisses, ao navegar préximo da Ilha de Capri,
se amarra no mastro de sua embarcacdo para resistir ao canto fatal das sereias. Esta
curiosa analogia, apesar de poder ser problematizada, retrata a importancia da Cons-
tituicdo em constituir e restringir um sistema de governo, criar um conjunto de regras
sobre o jogo politico e garantir direitos fundamentais a populagcdo. Uma Constituicdo
escrita, nesse sentido, é capaz de fixar as regras basicas vinculantes a fim de ajudar na
coordenacao de atores politicos e sociais em torno do objetivo comum de governo?.

Tendo em vista a importancia e a centralidade da Constituicao para a vida po-
litica do pais, a Carta Magna brasileira de 1988 disp6s em diversas passagens sobre
a interacdo de cada um dos poderes com os dispositivos constitucionais, de forma a
possibilitar, de forma efetiva, a aplicacdo e a adaptacdo das normas idealizadas pelo

' LEVINSON, Daryl J. Parchment and Politics: The Positive Puzzle of Constitutional Commitment. Harvard
Law Review, v. 124, p. 657-746, 2010.

2 LEVINSON, Daryl J. Parchment and Politics: The Positive Puzzle of Constitutional Commitment. Harvard
Law Review, v. 124, p. 657-746, 2010.p. 709.
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Constituinte originario. Como exemplos dessa interacdo, pode-se mencionar que (i) o
Poder Executivo pode exercer o direito de veto a projetos de lei com base na inconstitu-
cionalidade de dispositivos aprovados, além de ter legitimidade para acionar o controle
concentrado do Supremo; (ii) o Poder Legislativo pode realizar o controle prévio de
constitucionalidade dos projetos de lei discutidos em comissdes (como a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania), além de poder ativamente emendar o texto cons-
titucional; e (iii) o Poder Judiciario, como amplamente estudado e discutido, exerce a
jurisdicao constitucional para aplicar as normas constitucionais e interpreta-las quando
necessario.

Apesar de os Trés Poderes interagirem ativa e constantemente com a Constitui-
¢ao, é possivel perceber que a academia, ao realizar pesquisas juridicas, frequentemen-
te foca apenas e tdo somente no papel desempenhado pelo Judicidrio - em especial
pelo STF - e acaba por negligenciar o fértil campo do controle, interacdo e aplicagao das
normas constitucionais pelo Legislativo e pelo Executivo.

Nesse contexto, como forma de ampliar os horizontes do estudo constitucional,
o presente trabalho tem como principal objetivo analisar a interacao do Legislativo -
especialmente da Camara dos Deputados - com a Constituicdo, com foco no processo
de emendas constitucionais. Mais especificamente, serd analisado, neste trabalho, as
propostas de emendas a Constituicao - aprovadas ou nao - que foram apresentadas na
552 Legislatura (2015-2018), que possuiu importancia histérica por ter marcado os 30
anos de Constituicao.

Por meio de uma anélise minuciosa das PECs, tem-se como objetivo estudar
quais as ambicoes dos Parlamentares no processo de proposicao de mudancas do tex-
to constitucional, entender como os players politicos se comportam apos 30 anos da
Carta Magna e, principalmente, mensurar, por meio de dados empiricos, quais sao as
areas, temas ou principios que estao mais constantemente sujeitos a propostas de alte-
racdo, uma vez que a identificacdo dessas “dreas sensiveis” da Constituicado pode servir
como um parametro para melhor compreender a relacdo do Legislativo com a Carta
Magna brasileira.

Apbds a realizacdo do levantamento de dados acima mencionado sobre as “dreas
sensiveis” da Constituicao, este trabalho realizarda um exame dos resultados obtidos e
sera concluido com uma andlise do papel da 552 legislatura para a ascensado da direita
iliberal ap6s 2014, analisando possiveis sinais do chamado “fim da direita envergonha-
da” nas propostas de emenda a Constituicdo.
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2. METODO UTILIZADO PARA ANALISE E CLASSIFICAGAO DAS
PECS

Partindo dos objetivos centrais do presente trabalho em identificar “areas sen-
siveis” da Constituicdo - entendidas como aquelas que estdo mais constantemente
sujeitas a proposta de reforma -, tem-se como ponto de partida légico a analise indi-
vidual de todas as Propostas de Emenda a Constituicdo da 552 Legislatura da Camara
dos Deputados. O marco temporal ora utilizado se justifica (i) pelo fato de representar
o periodo que a Constituicdo completou sua terceira década, de forma a justificar a
necessidade de se compreender quais normas constitucionais continuam polémicas e
quais delas ainda geram insatisfacdes aos representantes do povo; e (ii) em funcdo de
ser a legislatura na qual muitos autores comecaram a destacar a ascensdo de uma di-
reita iliberal nas esferas politicas deliberativas, de forma que a anélise dos movimentos
constitucionais da época podem contribuir com uma melhor compreensao do contex-
to politico que permeou a legislatura anterior a eleicdo de Jair Bolsonaro para a presi-
déncia da republica.

Vale destacar que a analise das PECs possui grande relevancia para os objetivos
acima descritos, na medida em que, nos termos do art. 60 da Constituicdo, elas depen-
dem de assinatura de, no minimo, um ter¢o dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado. Dessa forma, percebe-se que, mesmo que uma emenda ndo venha a
ser aprovada, ela pode ser utilizada como sinalizacdo de apoio de uma quantidade
significativa de parlamentares em relacdo a determinadas ideias ou anseios — afinal,
as PECs ndo costumam demonstrar vontades isoladas de deputados, mas sim ideais
compartilhados por pelo menos 33% daqueles que detém poder formal de alteracdo
da Constituicao.

Para a realizacdo da pesquisa empirica, foram analisadas todas as 455 PECs
apresentadas na Camara dos Deputados entre 2015 e 2018 por meio de um exame
minucioso do inteiro teor e das justificativas das propostas submetidas. Apds a devida
analise de cada uma das propostas, foram desenvolvidas, para fins deste trabalho, ca-
tegorias de classificacdo com base nas similaridades encontradas em relacdo aos temas
de fundo das PECs. Os grupos criados, apesar de ndo abordarem com perfeicao todas as
propostas - tendo em vista que muitas vezes existem zonas cinzentas que demandaram
aproximagoes -, sao essenciais para o objetivo de identificacdo das “dreas sensiveis” da
Constituicdo, uma vez que eles facilitam o agrupamento de propostas potencialmente
semelhantes. As categorias criadas podem ser resumidas em:

1. Ampliagdo de garantias: As PECs classificadas como “ampliacdo de garantias
sdo aquelas que visam, de uma maneira geral, aumentar o rol de direitos
protegidos na Constituicdo ou, ainda, cristalizar, no texto constitucional,
diretrizes de politicas publicas para efetivacdo de direitos constitucionais

”
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preexistentes. Sdo exemplos desta categoria as PECs que (i) garantem di-
reitos politicos e de elegibilidade (ou atividade politico-partidaria) de de-
terminadas grupos excluidos pelo texto constitucional; (ii) ampliam o rol
de direitos sociais ou fundamentais da Constituicao; (iii) garantem recursos
minimos para aplicagao em determinada area (como seguranca publica ou
saude); (iv) ampliam o conceito de familia ou o periodo de licenca materni-
dade/paternidade; e (v) alteram, suprimem ou reduzem a incidéncia da PEC
do teto de gastos aprovada em 2016°.

2. Restricdo de garantias: De maneira geral, as propostas enquadradas nesta ca-
tegoria visam, de algum modo, limitar ou suprimir garantias constitucionais
atualmente vigentes. Sdo exemplos dessa categoria as PECs que se propdem
a (i) prorrogar a incidéncia da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU);
(ii) extinguir o foro por prerrogativa de funcao; (iii) vedar a progressdo de
regime de cumprimento de pena ou instituir a imprescritibilidade de crimes;
(iv) reduzir a maioridade civil e penal; (v) limitar ou excluir o “auxilio-reclu-
sao”; (vi) estabelecer a exigéncia da conclusdo de curso de graduacdo de
nivel superior para o exercicio das fungdes de certos cargos publicos; (vii)
possibilitar a execucdo provisodria de decisao penal condenatéria proferida
em segunda instancia; (viii) instituir o Novo Regime Fiscal (PEC do teto dos
gastos publicos); e (ix) instituir a reforma da previdéncia.

3. Pacto Federativo: As PECs classificadas em “Pacto Federativo” sdo aquelas
propostas que versam sobre a relacdo entre os entes federativos (Unido, Es-
tados, Municipios e o Distrito Federal). Nesse sentido, apenas a titulo exem-
plificativo, sdo enquadradas nessa categoria as propostas que (i) aumentam
as transferéncias de recursos para o Fundo de Participacao dos Municipios
(FPM); (ii) versam sobre a destinacao dos territérios de marinha (por exem-
plo, transferindo os terrenos para os Municipios); (iii) determinam a criacao
de Zonas Francas em localidades especificas; (iv) aumentam a transparéncia
das contas dos Municipios para os cidaddos; (v) versam sobre a reparticdo
de receitas tributarias entre os entes federativos; (vi) buscam a federalizacdo
de estabelecimentos penais; entre outros®.

3 Quando as PECs determinam a aplicacdo minima de receitas pela Unido, Estados, Municipios ou Distrito
Federal para a concretizagao de direitos constitucionais, considerou prevalecente a categoria de ampliagéo de
garantias, uma vez que este &, supostamente, o “objetivo final” do legislador (a interferéncia em outros entes
federativos é apenas o meio de concretizacdo deste fim).

4 Diversas propostas versam sobre compensacao financeira, incentivos fiscais ou reparticdo da arrecadacao
tributéria entre os entes federativos. Nesses casos, prevaleceu a classificacao “pacto federativo’, uma vez que o
tributo é apenas um meio para se alterar a reparticdo de verbas constitucionais entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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4. Separagdo de Poderes: Esta categoria abarca as PECs propostas para deter-
minar competéncia, delinear o funcionamento ou estabelecer obrigacbes a
algum dos Trés Poderes, sendo exemplos as propostas que buscam (i) alterar
ou definir critérios para provimento de cargos de Ministros ou desembarga-
dores nos tribunais; (ii) possibilitar a convocacao obrigatéria, pelo Legislati-
vo, de funciondrios vinculados aos demais poderes (como os titulares de 6r-
gao diretamente subordinado a Presidéncia da Republica); (iii) definir prazo
para devolucao de vista ou outros tramites internos nos tribunais; (iv) fixar a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional em matéria de tratados, acor-
dos ou atos internacionais; (v) delinear limites ou regras de aplicacdo das
emendas parlamentares; (vi) alterar a forma de julgamento das contas do
Presidente da Republica; (vii) definir critérios de reeleicao no Poder Executi-
vo; (viii) instituir o sistema parlamentarista ou unicameral; (ix) regulamentar
procedimento relativos a processos contra Presidente da Republica, entre
outros.

5. Matéria processual; Sdo as PECs que buscam alterar, de alguma forma, ma-
térias processuais em sentido amplo, como as propostas que visam (i) alte-
rar aspectos do processo legislativo (por exemplo, quérum de deliberacao,
matéria de lei complementar ou lei ordindria ou tramitacdo de propostas
especificas, como a iniciativa popular); (ii) ampliar a competéncia para
propositura da acgao civil publica ou ADI; (iii) estabelecer ou alterar prazos
prescricionais; (iv) realizar de plebiscito e o referendo juntamente com as
elei¢des, entre outras.

6. Matéria Eleitoral: Esta categoria aborda as propostas que, de alguma forma,
versam sobre o processo eleitoral ou partidos politicos. Sdo exemplo de pro-
postas subsumidas a essa categoria aquelas que buscaram (i) criar o princi-
pio majoritario nas eleicdes para a Camara dos Deputados; (ii) permitir coli-
gagoes eleitorais apenas nas eleicdes majoritarias; (iii) instituir o voto facul-
tativo; (iv) disciplinar a organizacdo politico-partidaria brasileira; (v) alterar
as disciplinas vigentes sobre distribuicao dos recursos do Fundo Partidario
e do tempo de acesso gratuito ao radio e a TV; (vi) disciplinar financiamento
de campanha eleitoral.

7. Matéria de Classe: Esta categoria versa sobre propostas que almejam crista-
lizar matéria infraconstitucional na Carta Magna, como forma de resguardar
determinados interesses de classes especificas. Como exemplo destas pro-
postas, destacam-se aquelas que buscam (i) fixar parametros remuneratoé-
rios para determinadas profissoes; (ii) excetuar determinadas profissdes da
vedacado de acumulacdo remunerada de cargos publicos; e (iii) determinar a
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nao incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) sobre templos de qualquer culto®.

8. Tributdrio: As PECs classificadas nesse grupo sdo aquelas que versam sobre
matéria tributaria e fiscais, ou questoes relativas a taxas de juros e sistema
financeiro de uma maneira geral. As propostas inseridas nesta categoria ver-
sam, por exemplo, sobre (i) a reinstituicdo ICMS sobre bens minerais prima-
rios; (ii) a alteracdo as disposicdes atuais sobre Imposto Sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacao; (iii) a destinacdo do ICMS sobre operagdes de ener-
gia elétrica; (iv) o pagamento de royalties sobre exploracdo de energia edli-
ca; (v) a incidéncia do imposto de renda; (vi) a reinstituicdo da CPMF; (vii) o
estabelecimento de limites a taxa de juros; (viii) o IPVA.

9. Outros: Foram enquadradas nesta categoria aquelas propostas que, a rigor,
nao se enquadram em nenhuma das categorias acima elencadas ou que a
matéria de fundo nao alcancou um nimero razoavel para formar uma ca-
tegoria auténoma (para fins dessa analise empirica). Sdo exemplos as PECs
que buscaram (i) convocar Assembleia Nacional Constituinte; (ii) estabele-
cer classificacao indicativa de contetdo veiculado na internet; (iii) estabele-
cer iniciativas estratégicas de investimento; (iv) regulamentar precatérios; e
(v) regulamentar permissdes de servicos publicos anteriores a Constituicao
Federal de 1988.

Superada a breve explicacao das categorias utilizadas, e antes de se analisar os
resultados obtidos, é essencial destacar alguns aspectos metodoldgicos desta pesquisa
para se evitar interpretacdes equivocadas acerca dos resultados obtidos.

Em primeiro lugar, deve-se destacar que a categorizacdo das PECs em grupos
tematicos ndo tem como objetivo rotular, de forma definitiva e inconteste, as propostas
legislativas analisadas, tendo em vista a impossibilidade desta pesquisa empirica obter
resultados universais, neutros e objetivos. Isso porque a classificacdo de uma PEC em
uma determinada categoria pode variar de acordo com o pesquisador que realiza a
classificacdo, tendo em vista que a categorizacdo de elementos “depende de decidir,
quase sempre segundo critérios arbitrarios, se um fenémeno é relevante ou nao, se é
ou nao similar a outros”.

> Destaca-se que a diferenca desta categoria para as demais pode ser encontrada no direcionamento das
Emendas Constitucionais para grupos especificos, de forma com que os destinatarios da PEC aufeririam, caso
aprovadas, beneficios ndo estendidos a coletividade. Dessa forma, por exemplo, se a proposta versa sobre rea-
juste dos vencimentos de servidores publicos, coletividade restrita, ela é enquadrada como “matéria de classe”,
enqguanto caso a proposta verse sobre a incidéncia de imposto de renda sobre aposentadoria (coletividade
bem mais ampla), ela ndo entra nesta categoria.

6 REIS, Isaac Costa. Limites a legitimidade da jurisdicao constitucional: analise retérica das cortes cons-
titucionais do Brasil e da Alemanha. 2013. 265 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pds-Graduagao
em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas / FDR, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013, p. 70.
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Apesar da influéncia da subjetividade do pesquisador no agrupamento das
propostas, deve-se sempre considerar que o resultado empirico obtido possui instan-
cias de controle do resultado, especialmente por meio da critica publica. Dessa forma,
sempre buscando a transparéncia metodoldgica da andlise empirica aqui empreen-
dida, e corroborando, eventualmente, com futuros trabalhos a serem desenvolvidos
no fértil campo juridico das emendas constitucionais, a tabela com a compilacdo dos
dados coletados pode ser acessada publicamente’. Com isso, é possivel que qualquer
interessado possa analisar os critérios e as escolhas realizadas nesta analise e, se julgar
pertinente, dialogar com os achados em trabalhos futuros.

A segunda ressalva metodoldgica que merece atencao é o fato de, até o mo-
mento, a metodologia ora proposta apenas foi aplicada para a categorizagao das PECs
propostas durante a 552 Legislatura. Essa limitacdo temporal, apesar de nao inviabili-
zar a andlise ora proposta, permite perceber limitagcdes comparativas com legislaturas
pretéritas ou posteriores — afinal, ndo é tarefa elementar tecer comparagoes responsa-
veis entre legislaturas distintas sem se aplicar os mesmos métodos de analise. Nesse
sentido, apesar de os resultados de pesquisa possibilitarem reflexdes essenciais para
se compreender a relacdo do Poder Legislativo com a Constituicdo e o movimento de
ascensao de pautas securitdrias-autoritarias, como sera oportunamente discorrido,
uma analise mais precisa das “dreas sensiveis” da Constituicao e da evolucao histérica
da relagdo de Parlamentares com a Carta Magna apenas podera ser feita com estudos
futuros que apliquem essa mesma metodologia a PECs apresentadas em outros marcos
temporais - como pretendem os fazer os autores em oportunidades vindouras.

Por fim, um terceiro aspecto que deve ser clarificado consiste na impossibili-
dade de se realizar a andlise da pertinéncia, da qualidade ou da relevancia uma PEC
apenas com base na categoria a qual ela foi subsumida. Dito de outra forma, ndo é
porque uma PEC foi classificada como “ampliacdo de garantias” que ela é uma boa
proposta, nem porque ela foi classificada como “restricao de garantias” que ela é ruim
ou almeja lesar os direitos dos cidadaos, por exemplo, como alguns podem pensar de
uma analise rapida das categorias propostas. Apenas a titulo exemplificativo, os autores
entendem que a PEC 429/2018, classificada como “restricdo de garantias” por buscar
“limitar o pagamento das verbas, indenizatérias ou nado, relacionadas ao exercicio do
mandato parlamentar de Deputados Estaduais e Distritais’, € uma alteracdo necessaria
na conjuntura politica da época em que a proposta foi apresentada; enquanto que a
PEC 185/2015, classificada como “ampliacdo de garantias” por acrescentar inciso no art.
50 da Constituicao “para assegurar a todos o acesso universal a Internet entre os direitos

7 Planilha com o levantamento dos dados disponivel em: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1spgH-
QT5y8_q7VDhIZQeQXYey6Enk_RmV50n_uNn9GjA/edit?usp=sharing
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fundamentais do cidadao’, pode ter aplicacdo limitada por ndo ter qualquer planeja-
mento programatico para de fato implementar tal direito.

Feitas essas breves consideracdes metodoldgicas, o préoximo passo serd desta-
car quais foram os principais dados encontrados com a realizacdo da pesquisa empirica
proposta.

3.  RESULTADOS E ACHADOS DE PESQUISA

Apos a categorizacdo das PECs nos moldes acima elencados, foi possivel obser-
var um certo equilibrio entre os grandes grupos tematicos propostos, com a predomi-
nancia das categorias “separacdo de poderes” (20%), “ampliacao de garantias” (17%) e
“pacto federativo” (16%)8:

B Amplacdo de Garantias B Matéria declasse B Matéria Eleitoral
Matéria Processual m Pacto Federativo m Restricdo de garantias
W Separacan dePoderes W Tributario B Qutros

Fonte: producao do autor.

Apesar de a andlise global do percentual de cada categoria ndo ser capaz de
demonstrar uma prevaléncia absoluta de determinado grupo tematico, a maior con-
tribuicdo desta pesquisa esta na analise dos subtemas que prevalecem dentro de cada
um desses grandes grupos. Isso porque a recorréncia e a similaridade tematica entre
diversas das propostas categorizadas permitem identificar padrées de comportamento
do legislador (da 552 Legislatura) no processo de proposta de emendas a Constituicdo
e, com isso, identificar as “areas sensiveis” da Carta Magna. Nesse sentido, pode-se listar

8 Destaca-se que, para ndo se enviesar a analise, foram excluidas da contabiliza¢do final as PECs idénticas
- entendidas como aquelas que, apesar de numeracao diferente, foram propostas pelo mesmo autor e apre-
sentam a mesma ementa. Nesse sentido, foi analisada e contabilizada apenas a ultima proposi¢ao submetida
a Camara dos Deputados.
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como principais achados da pesquisa os seguintes dados: (i) na categoria “restricdo de
garantias’, 43% das PECs desse grupo versava sobre matéria penal; (ii) na categoria “se-
paracao de poderes’, 44% das PECs versava sobre o Poder Judicidrio; (iii) na categoria
“matéria de classe’, 42% das PECs versava sobre temas relacionados a carreira policial
(civil ou militar) ou aos bombeiros; e (iv) na categoria “pacto federativo’, 45% das PECs
abordava, de alguma forma, a transferéncia de recursos entre os entes da federacao.

No que tange ao ponto (i) acima destacado, ou seja, sobre a grande quantidade
de PECs apresentadas em matéria penal, foi possivel perceber que as propostas, em sua
maioria, ndo buscavam uma amplia¢do do garantismo penal ou de direitos fundamen-
tais da populacdo carceraria na busca pela ressocializacdo, mas, ao contrario, tinham
uma forte tendéncia punitivista (diminuindo a maioridade penal ou excluindo o auxi-
lio reclusdo, por exemplo). Muitas dessas propostas, quando devidamente analisadas,
podem estar muito mais préximas de uma perspectiva de Direito Penal do Inimigo® do
que de principios constitucionais fundantes do Estado Democratico de Direito.

O ponto (ii), por sua vez, demonstra uma grande preocupacao dos deputados
com o Poder Judicidrio, uma vez que as PECs chegaram a propor, com detalhes, pro-
fundas alteracdes no processo de nomeacdo para cargos (Ministro ou desembargador,
por exemplo) e no préprio funcionamento dos tribunais, com a proposta de fixacdo de
prazos para pedidos de vista, por exemplo. Por um lado, é possivel perceber que muitas
das propostas sdo claras reagdes a contextos politicos de desconfianca da imparciali-
dade do Poder Judicidrio — especialmente dado o contexto de inseguranca juridica em
temas como a prisao em segunda instancia, que foi alterado diversas vezes em um cur-
to espacgo de tempo, e de acusagdes da sociedade, muitas vezes infundadas, de parcia-
lidade dos julgadores em casos de grande repercussdo publica. Apesar dessa possivel
influéncia conjuntural, ndo se pode desconhecer, também, que algumas das propostas
representam manifestas reagcdes a gargalos conhecidos do Poder Judiciario, como é
o caso da morosidade na tramitacdo de processos, com casos que, apds o pedido de
vista, podem levar muitos anos para retornar a pauta do Tribunal.

Ao se analisar o ponto (iii) acima elencado, é possivel constatar a grande in-
fluéncia de grupos de interesse no processo legislativo. Nao faltaram propostas, por
exemplo, para fixar, como norma de estatura constitucional, o subsidio minimo de Pe-
rito Criminal Federal, de Delegado de Policia Federal, de Delegado de Policia Civil, de
Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal do Trabalho; para definir consti-
tucionalmente o direito a pensao integral quando decorrente de ébito em servico de
funcionarios da seguranca publica; e a criacdo de mais carreiras policiais (como policias
penais federal). Como serd a seguir analisado, esse fendbmeno pode estar relacionado

°  JAKOBS, Giinter, MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo - Nocées e Criticas. 3. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado. 2008.
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com analises que apontam para o avan¢o de uma direita conservadora baseada na po-
pularidade e apelo midiatico de operacdes policiais, como a prépria Lava Jato, que aca-
baram por contar com significativo apoio popular.

Por fim, o ponto (iv), relativo a transferéncia de recursos entre os entes federati-
vos, também é capaz de trazer diversos questionamentos. Como a propria Constituicao
dispde, ha um desequilibrio entre os entes federados no que tange a arrecadacdo, de
forma que cabe aos entes politicos, posteriormente, realizar a distribuicao de receitas
tributarias de forma direta ou indireta. Partindo dessa arquitetura constitucional pré-
-estabelecida, muitas das propostas analisadas tiveram como objetivo alterar a forma
de reparticdo de receitas, seja por meio do aumento de transferéncia de recursos para o
Fundo de Participacdo dos Estados e do Fundo de Participacdo dos Municipios, seja por
meio de alteragao direta do percentual de repasse de tributos como o ICMS.

A identificacdo dessas 4 “areas sensiveis” da Constituicdo (na perspectiva da 552
Legislatura) abre muito espaco para reflexao. Afinal, quais as possiveis justificativas para
uma vontade de intervencdo no Poder Judiciario por parte dos deputados? Qual a ra-
zao de tantas propostas de alteracdo da reparticdo de recursos entre entes da fede-
racao? O que justifica a quantidade de abordagens punitivistas em matéria penal e a
influéncia significativa de carreiras policiais no Congresso?

Apesar das trés perguntas serem extremamente interessantes e relevantes, o
presente trabalho se aterd a formular andlises e hipéteses acerca dos itens (i) e (iii),
sem excluir a possibilidade de abordar os demais itens em trabalhos futuros. Isso por-
que, por certo, o contexto politico atual do Brasil continua, desde 2014, pelo menos,
arraigado por ideologias vinculadas a ideais conservadores, hoje facilmente perceptivel
no executivo federal. Com isso, ndo se pode perder de vista que a andlise de possiveis
justificativas para os dados levantados das propostas de emenda a Constitui¢do na 552
legislatura sobre o punitivismo penal e sobre a forca de grupos policiais no Congresso
torna a andlise ora empreendida extremamente atual e relevante para se entender o
contexto politico brasileiro recente.

4. A SIGNIFICATIVA FORCA POLITICA DE MOVIMENTOS CONSER-
VADORES E O AVANCO DE IDEAIS ATRELADOS AO PUNITIVIS-
MO PENAL

Apbds as eleicdes de 2014, diversas instituicdes sinalizaram, com preocupacao,
o avanc¢o marcante do conservadorismo no Congresso Nacional, especialmente com
a consolidagdo e com o crescimento das bancadas ruralista, religiosa e da bala. O De-
partamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), por exemplo, sinalizou que
os deputados e senadores eleitos em 2014 possuiam o perfil mais conservador desde
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a o golpe militar de 1964, Em meio ao avanco significativo de pautas contrarias aos
avancos progressistas que tinham sido obtidos nos Ultimos anos, merece especial des-
taque, para fins do presente trabalho, o avanco de questbes relacionadas a seguranca
publica, especialmente por meio de pautas promovidas por ou em beneficio de milita-
res e policiais.

Apesar de ndo ser possivel argumentar que haveria uma homogeneidade na
linha de pensamento e na atuacdo das frentes conservadoras ou da prépria “bancada
da bala’, uma vez que, como destaca Faganello, ha diversos movimentos de direita e
cada um com “discursos, finalidades e publicos distintos"'", é possivel identificar algu-
mas similaridades ideoldgicas que acabam permeando e influenciando a atuacdo de
seus membros de forma a ganhar“uma direcdo mais ou menos consistente e articulada
de acordo com a situacdo e os interesses em jogo”'2.

Sobre essas similaridades ideoldgicas, Quadros e Madeira™ destacam que a
intensidade do problema de seguranca publica no Brasil, especialmente em grandes
capitais, fez com que se fortalecessem pautas da “bancada da bala” no Congresso. Esse
grupo de deputados representariam uma parcela da populacdo “que manifesta fran-
ca inflexibilidade diante dos criminosos e outorga grande prestigio as For¢as Armadas
e instituicdes analogas”?, além de entendem que “haveria um excesso de liberdade e
uma perda de autoridade das instituicoes, sustentada pela incapacidade das leis de-
mocraticas e do Estado de Direito de promover a ordem”'. Em face dessa suposta “de-
sordem social’, Faganello destaca que deputados e senadores que aderiram ao movi-
mento conservador vinculado a seguranca publica passaram a valorizar abertamente

1 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR - DIAP. Congresso mais conservador;
renovacgao sera pequena. Publicado em 9 Fev. 2018. Disponivel em: https://www.diap.org.br/index.php/no-
ticias/agencia-diap/88266-diap-congresso-sera-mais-conservador-e-renovacao-pequena. Acesso em 3 Abril
2021.

" FAGANELLO, Marco Anténio. Bancada da bala: uma onda na maré conservadora. In: CRUZ, S.; KAYSEL, A.;
CODAS, G. (orgs.). Direita volver: o retorno da direita e o ciclo politico brasileiro. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu
Abramo, 2015. p. 145-162.

2 FAGANELLO, Marco Anténio. Bancada da bala: uma onda na maré conservadora. In: CRUZ, S.; KAYSEL, A.;
CODAS, G. (orgs.). Direita volver: o retorno da direita e o ciclo politico brasileiro. Sdo Paulo: Fundacao Perseu
Abramo, 2015. p. 145-162.

3 QUADROS, Marcos Paulo dos Reis; MADEIRA, Rafael Machado. Fim da direita envergonhada? Atuacédo da
bancada evangélica e da bancada da bala e os caminhos da representacao do conservadorismo no Brasil.
Opinido Publica, Campinas, v. 24, n. 3, p. 486-522, Dec. 2018.

' QUADROS, Marcos Paulo dos Reis; MADEIRA, Rafael Machado. Fim da direita envergonhada? Atuacéo da
bancada evangélica e da bancada da bala e os caminhos da representacao do conservadorismo no Brasil.
Opiniao Publica, Campinas, v. 24, n. 3, p. 486-522, Dec. 2018, p. 505.

'® FAGANELLO, Marco Antdnio. Bancada da bala: uma onda na maré conservadora. In: CRUZ, S.; KAYSEL, A.;
CODAS, G. (orgs.). Direita volver: o retorno da direita e o ciclo politico brasileiro. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu
Abramo, 2015. p. 145-162.
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“medidas arbitrdrias de repressao sobre qualquer individuo que cometa um crime”'®
ao se buscar concretizar um discurso securitdrio autoritério estruturado com base “em
uma concepg¢ao que prescinde do principio de igualdade fundamental, instaurando
uma desigualdade na distribuicao formal dos direitos sob critérios moralistas e depen-
dente do juizo arbitrario da forca policial”"”.

A forca significativa da pauta da seguranca publica no Congresso pode ser evi-
denciada, em primeiro lugar, pelo aumento, de 25%, no nimero de ex-policiais eleitos
deputados em 2014, Esse aumento significativo pode ser justificado, de acordo com
Quadro e Madeira, pelo movimento de maior participagao politica de policiais e mili-
tares, a partir de 2014, e a sua eleicdo para cargos no Congresso “a fim de labutar pela
preservacdo de valores/interesses comuns, freando pautas ordinariamente suscitadas
por grupos de direitos humanos (e progressistas de um modo geral)”.

A influéncia significativa desse grupo de deputados que costumavam integrar
forcas policiais pode ser percebida, também, pela formalizacdo de bancadas direcio-
nadas para temas da seguranca publica e para grupo de interesse: foram formalizadas,
na legislatura analisada, a Frente Parlamentar da Seguranca Publica, que contou com
um total de 299 deputados®, a Frente Parlamentar de Apoio a Familia Militar?', que
era integrada por 216 deputados, a Frente Parlamentar em Defesa da Policia Federal®,
que contava com 239 deputados, a Frente Parlamentar em Defesa da Policia Judiciaria
(Civil)®2, que contou com 225 membros, e a Frente Parlamentar em Defesa da Policia
Rodoviaria Federal*, que contou com 193 deputados e 19 Senadores.

6 FAGANELLO, Marco Anténio. Bancada da bala: uma onda na maré conservadora. In: CRUZ, S.; KAYSEL, A.;
CODAS, G. (orgs.). Direita volver: o retorno da direita e o ciclo politico brasileiro. Sdo Paulo: Fundacao Perseu
Abramo, 2015. p. 145-162.

7 FAGANELLO, Marco Antonio. Bancada da bala: uma onda na maré conservadora. In: CRUZ, S.; KAYSEL, A.;
CODAS, G. (orgs.). Direita volver: o retorno da direita e o ciclo politico brasileiro. Sdo Paulo: Fundagao Perseu
Abramo, 2015. p. 145-162.

8 COSTA, Camila. Numero de ex-policiais eleitos deputados aumenta 25%. BBC Brasil, 7/10/2014. Disponi-
vel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/10/141006_eleicoes2014_policiais_cc. Acesso em 3
Abril 2021.

' QUADROS, Marcos Paulo dos Reis; MADEIRA, Rafael Machado. Fim da direita envergonhada? Atuacédo da
bancada evangélica e da bancada da bala e os caminhos da representacdo do conservadorismo no Brasil.
Opiniao Publica, Campinas, v. 24, n. 3, p. 486-522, Dec. 2018.

2 Informagao disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53460.
Acesso em 29.3.2021.

2 Informagdo disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53717.
Acesso em 29.3.2021.

2 Informacédo disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53494.
Acesso em 29.3.2021.

2 Informacao disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53640.
Acesso em 29.3.2021.

2 Informagao disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53647.
Acesso em 29.3.2021.
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Se o0 avanco da influéncia da “bancada da bala” no Congresso pode ser perce-
bido especialmente a partir da eleicdo da 552 legislatura, deve-se também analisar,
brevemente, quais fatores sociais corroboraram com tal ascensao do discurso securita-
rio-autoritario no Congresso. Um desses fendmenos, possivelmente, foi o grande ape-
lo midiatico que operacdes de combate a corrupgdo, como o Mensaldo e a Lava Jato,
tiveram na ultima década, operagdes essas que, de certa forma, geraram grande apoio
popular a figura pessoal de juizes e policiais.

Nas palavras de Santos e Tanscheit, o escandalo do Mensalao, especialmente
com a Agao Penal 470, foi um dos primeiros processos judiciais a ter ampla cobertura
dos meios de comunicacdo. Os autores chegam a afirmar que a cobertura dos escan-
dalos de corrupcao “foi radicalmente modificada a partir do episédio do Mensalao, [...]
sendo o escandalo o assunto de cobertura jornalistica de maior destaque em 2005 e
permanecendo em evidéncia em 2006"%. Ao chegar no STF, a atencdo midiatica ndo
foi diferente, e os julgamentos da mais alta Corte do pais, transmitidos ao vivo pela TV
Justica, tiveram grande atencdo de uma parcela significativa da populagdo, que chegou
a se manifestar cobrando decisées e posicionamentos dos Ministros em uma das mais
significativas operag¢des judiciais da histéria recente do pais®.

E bem provavel, portanto, que todo o movimento social relacionado as ope-
racoes de combate a corrupcao, com forte apelo midiatico e de forte comocgao social,
tenha corroborado para a ascensdo de um ideal punitivista na sociedade, ja que o dis-
curso adotado a época pelos grandes meios de comunicagao era que seria necessa-
rio punir corruptos e que a populacdo deveria pressionar o judicidrio para aplicacao
de sancdes aos investigados, para que se superasse um status quo de impunidade. No
contexto de ascensao da direito, Quadros e Madeira destacam que as pautas dessa ver-
tente ideoldgica costuma ser mais reativa do que proativa, ganhando forcas a partir
de mobilizacdes sociais que tendem a defender o “bloqueio a expansao dos direitos
dos homossexuais e do aborto e recrudescimento da legislacdo penal”?, sendo esses
itens da agenda conservadora os meios mais claros de “mobilizacdo, reivindicacdo e
instrumentalizacao politica da identidade de direita no cenario eleitoral e parlamentar
no Brasil"%.

2 SANTOS, Fabiano; TANSCHEIT, Talita. Quando velhos atores saem de cena: a ascensao da nova direita politi-
ca no Brasil. colomb.int., Bogota, n. 99, p. 151-186, July 2019. Available from <http://www.scielo.org.co/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50121-56122019000300151&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 03 Abril 2021

% Apenas a titulo exemplificativo, Reinaldo Azevedo, em matéria de 2012, narrou que milhares de brasileiros
em 80 cidades do pais se manifestavam sobre a pauta de julgamento do mensalao: https://veja.abril.com.br/
blog/reinaldo/protestos-em-cidades-brasileiras-pedem-o-julgamento-do-mensalao/

2 QUADROS, Marcos Paulo dos Reis; MADEIRA, Rafael Machado. Fim da direita envergonhada? Atuacao da
bancada evangélica e da bancada da bala e os caminhos da representacao do conservadorismo no Brasil.
Opinido Publica, Campinas, v. 24, n. 3, p. 486-522, Dec. 2018.

% QUADROS, Marcos Paulo dos Reis; MADEIRA, Rafael Machado. Fim da direita envergonhada? Atuacdo da
bancada evangélica e da bancada da bala e os caminhos da representacdo do conservadorismo no Brasil.
Opiniao Publica, Campinas, v. 24, n. 3, p. 486-522, Dec. 2018.
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Quem se beneficiou dessa “onda” reativa, relacionada ao discurso de combate a
corrupgao e a impunidade eram aqueles agentes policiais ou militares, com discursos
populistas de combate a corrupcao, tendo como base a ideologia securitaria-autorita-
ria e se valendo de um idedrio popular de agente mantenedor da paz e da ordem, ao
bradar nas elei¢des que que “Vive-se uma guerra! O cidadéo esta acuado, e os bandidos
estdo nas ruas!"?.

Toda essa politizacdo e apelo mididtico sobre processos judiciais e investigacdes
policiais ganhou ainda mais forca apds a conclusao do Mensalao. Isso porque, como
destacam Santos e Tanscheit, “em 17 de marco de 2014, apenas trés dias apds o encer-
ramento do julgamento da Acdo Penal 470, é iniciada a operacdo Lava Jato, [...] com a
finalidade de apurar crimes de corrupcao envolvendo o sistema politico e o0 empresa-
riado no Brasil”*°. Ou seja, mal teria se encerrado o mensalao, processo de grande rele-
vancia politica e social, e ja teria se iniciado a Lava-Jato, que acabou por institucionalizar
a politizacdo de processos judiciais.

Nao se desconhecendo de todas as ilegalidades e irregularidades que permea-
ram a Operacdo Lava-Jato, discussdo que ndo é o foco do presente artigo, deve-se
reconhecer que foram observadas situa¢des inéditas na conducgao das investigacoes,
que fizeram com que a populacdo passasse a acompanhar os desdobramentos e até
cobrar do Judiciario, em protestos nas ruas, o encarceramento (ou punigdes piores) de
investigados. No periodo compreendido pela 552 legislatura, foram verificadas inime-
ras apelos populares, por meio de manifestacdes de grandes proporcdes, em apoio a
Operacao Lava-Jato®', além de os principais jornais do pais transmitiam com grande
frequéncia decisdes, condugdes coercitivas, acordos de colaboracdo premiada e tantas
outras questdes relacionadas a operacao em uma base quase que diaria.

A partir desse marco politico que significou o Mensaléo e a Lava-Jato, operacbes
policiais “tornaram-se incidentes juridicos de notavel impacto politico, permitindo que
a corrupcao fosse politizada e ocupasse lugar sem precedentes no debate publico do
pais“®2 Esse apelo midiatico constante e a politizacdo de processos judiciais tiveram um
impacto significativo do imagindrio popular do “combate a corrup¢do’, e pode ter aber-
to espago para a ascensdo de grupos que clamavam pelo fim da impunidade.

2 FAGANELLO, Marco Anténio. Bancada da bala: uma onda na maré conservadora. In: CRUZ, S.; KAYSEL, A;
CODAS, G. (orgs.). Direita volver: o retorno da direita e o ciclo politico brasileiro. Sdo Paulo: Fundacao Perseu
Abramo, 2015. p. 145-162.

30 SANTOS, Fabiano; TANSCHEIT, Talita. Quando velhos atores saem de cena: a ascensao da nova direita politi-
ca no Brasil. colomb.int.,, Bogotd, n. 99, p. 151-186, July 2019. Available from <http://www.scielo.org.co/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50121-56122019000300151&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 03 Abril 2021

31 Apenas a titulo exemplificativo, destaca-se as manifestagdes de margo de 2017, que abarcaram ao menos
19 Estados e milhares de pessoas: https://oglobo.globo.com/brasil/ao-menos-19-estados-tem-manifestacoes-
-em-apoio-lava-jato-21115847

32 SANTOS, Fabiano; TANSCHEIT, Talita. Quando velhos atores saem de cena: a ascenséo da nova direita politi-
ca no Brasil. colomb.int., Bogota, n. 99, p. 151-186, July 2019. Available from <http://www.scielo.org.co/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50121-56122019000300151&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 03 Abril 2021
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Esse contexto social permeado pela politizacdo de processos judiciais de com-
bate a corrupgao, somados a diversos outros fatores sociais, permite perceber o que
Quadros e Madeira chamaram de“fim da direita envergonhada™:. Se a producao acadé-
mica de varios autores apontou, nas primeiras décadas apds a redemocratizacédo, que
haveria um “fardo” sobre ideologias conservadoras decorrentes do legado perverso da
ditadura militar®*, pesquisas mais recentes parecem indicar que a mudanca geracional
ocorrida desde a redemocratizacdo e o contexto social que permeou o periodo dos
30 anos de Constituicdo corroboraram com a ascensao de ideologias conservadoras e
do discurso securitario-autoritario no Congresso Nacional. Merece destaque a pesquisa
realizada por Quadros e Madeira, que argumentou que

o mote a partir do qual liderangas relevantes passaram a reivindicar abertamente a
identidade de direita néo foi o liberalismo econémico que emergiu na década de 1990
(com presenga importante na agenda politica desde o governo Collor e das privatiza-
¢bes ocorridas sob Fernando Henrique Cardoso), mas o conservadorismo envolvendo
questdes morais e os apelos de represséo a criminalidade, que ganharam volume a par-
tirde 2010.%

Merece destaque o fato de que essa conclusao do estudo realizado por Quadros
e Madeira, relacionada a ascensao e ao reconhecimento publico de identidades ideol6-
gicas de direita, estd alinhada com os achados da presente pesquisa empirica. Os acha-
dos relacionados as “areas sensiveis” da Constituicao na 552 Legislatura demonstraram
que um percentual significativo de todas as propostas de emenda a Constituicao, que
demandaram a mobilizacdo de pelo menos 1/3 dos parlamentares para sua formali-
zacgao, estao intrinsecamente relacionadas com o discurso securitario-autoritario, em
pautas que buscaram beneficiar os membros ou as categorias de suporte da“bancada

da bala” ou reagir a uma legislacdo penal supostamente muito garantista.

5. CONCLUSAO

Como conclusao, vale mencionar que esse breve artigo nao pretendeu - e nem
poderia - exaurir a discussao acerca do processo de emendas constitucionais e sobre
o fendmeno da ascensdo da direita iliberal nas esferas politicas do Brasil. Ao contrério,

3 QUADROS, Marcos Paulo dos Reis; MADEIRA, Rafael Machado. Fim da direita envergonhada? Atuacdo da
bancada evangélica e da bancada da bala e os caminhos da representacdo do conservadorismo no Brasil.
Opiniao Publica, Campinas, v. 24, n. 3, p. 486-522, Dec. 2018.

3% POWER, T,; ZUCCO JR., C. Estimating ideology of Brazilian legislative parties, 1990-2005: a research commu-
nication. Latin American Research Review, vol. 44, n° 1, 2009.

3 QUADROS, Marcos Paulo dos Reis; MADEIRA, Rafael Machado. Fim da direita envergonhada? Atuacdo da
bancada evangélica e da bancada da bala e os caminhos da representacdo do conservadorismo no Brasil.
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o objetivo primordial dessa pesquisa foi levantar dados que pudessem fomentar no-
vas discussdes no direito constitucional a partir de uma andlise do processo legislativo,
uma fonte pouco estudada em pesquisas juridicas.

Como principais resultados, foi possivel, ao analisar detalhadamente todas as
PECs propostas na 552 Legislatura e ao construir um instrumento metodoldgico de
analise e categorizacdo de propostas de emenda constitucional, identificar quatro
principais “areas sensiveis” da Constituicdo, que estdao, com maior frequéncia, sujeitas
a propostas legislativas de modificacdo. As matérias mais comuns nas propostas foram
aquelas relacionadas ao direito penal, a alteracées do funcionamento e da estrutura
do Poder Judicidrio, a mudancas para privilegiar carreiras policiais ou militares e a alte-
racoes na distribuicao de recursos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Apds a constatagdo desse padrao de comportamento, foram apresentados
questionamentos e hipdteses que podem justificar ou, pelo menos, gerar reflexdo so-
bre o que determinados autores chamam do “fim da direita envergonhada’, com o cres-
cente avanco de pautas autoritdrias-securitarias e de movimentos da Direita.

A anadlise tecida nesse artigo, corroborada por diversos outros estudos na area
da ciéncia politica, indica que a 552 Legislatura teve uma relevancia fundamental na
compreensdo da ascensao da direita iliberal que hoje governa o pais. Sob todos os an-
gulos - da andlise dos histoéricos profissionais dos deputados, da analise dos discursos
dos parlamentares e das proposicoes de PECs entre 2015 e 2018 - é perceptivel o espa-
€O que tais grupos passaram a ocupar no parlamento. O que nos resta saber, e merece
acompanhamento cientifico adequado, é quanto tempo essa maré conservadora vai
durar e quais os resultados a longo prazo que poderdo ser observados na sociedade
como consequéncia desse contexto de desinibicao da direita e o retorno de discursos e
praticas securitdrias autoritdrias.
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