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sentan estos Coitentarios, que aspiran a
configurar un dibujo riguroso de nues-
tro marco juridico: el Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad de Madrid».

Isabel Maria ABELLAN MATESANZ

Browx Weiss, Edith: Un mundo justo
para las futuras generaciones: Derecho
Internacional, Patrimonio conitin y
equidad intergeneracional, United Na-
tions University Press v Ediciones
Mundi Prensa, Madrid, 1999, 373 pa-
ginas.

1. Acaba de publicarse en espaiiol
un libro importante v significativo, cuya
edicion original en lengua inglesa data
de 1988 (1). Su autora es la profesora de
la Universidad de Georgetown, Edith
BrowN WEiss (2), de incomparable cu-
rriculum en el dmbito del Derecho 1In-
ternacional v, singularmente, en el estu-
dio juridico de a problematica medio-
ambiental actual abordada a partir de
los prismas del clasico derecho de gen-
tes con nuevas técnicas e instrumenta-
rios. La traduccioén, en un estimable es-
paitol que en determinados conceptos ¥
frases se orienta decididamente al ha-
blado en las Américas mas que en la Pe-
ninsula (3), es de Maximo E. GowLaND.

(1) Cfr. In Fairness to Future Genera-
tions: International Law, Common Patri-
mony and Intergencrational Equity, The
United Nations University y Transnatio-
nal Publishers, New York, 1988.

(2) En concreto y siguiendo la tradi-
cién de muchas Universidades norteame-
ricanas de honrar con la denominacién a
determinadas personas, es «Francis Ca-
bell Brown Professors de Derecho Inter-
nacional en ¢l Law Center de la George-
town University.

(3) Lo,quc no se dice, en modo algu-
no, de forma pevorativa. El libro se lee de
forma perfecta v puede. incluso, concluir-
se en lo muy excelente de la traduccion.
Pero cs la traduccién hecha por un argen-
tino muy influenciado en determinados
conceptos por evoluciones propias del
idioma espanol en Latinoamérica, de-
bicndo tenerse también en cucnta la in-

Mi propésito al suscribiv estas paginas
en este lugar es dar cuenta de su apari-
cién en cl dmbito de una Revista como
la de Administracién Publica, no especi-
fica, precisamente, del Derecho Interna-
cional pero ¢n donde confluyen su aten-
cién, sin embargo, por su prestigio reco-
nocido, multiples especialistas, entre
cllos los cada vez mds numerosos que
trabajan en ¢l medio ambiente desde
perspectivas puramente intcrnas v para
los que no debe ser ignorada esta publi-
cacion que muchos de cllos, probable-
mente, conocerian originalmente sélo
por su version inglesa.

2. La tesis genceral del libro esta per-
fectamente expresada en su titulo v hoy
—picnso que no tanto en ¢l ano de su
publicacion, 1988— parcce asumida
hasta en el lenguaje oficial, que cada vez
mas, por otra parte, cs el politicamente
correcto. Expongamosla simplificada-
mente: desde muy diversas perspectivas
v orientaciones ideoldgicas (4), no sélo
cn términos juridicos, la actual genera-
¢i6n serfa concebida como una suerte
de usufructuaria de un patrimonio co-
mun constituido por una suma de recur-
sos naturales, culturales v biologicos
que deberia transmitir en condiciones
semejantes a las recibidas, al menos, a
las futuras generaciones. Esto es un pre-
supuesto que debe tener su traduccién
juridica en pautas de comportamiento
de los poderes pablicos v de los grupos
organizados. Asi, las futuras generacio-
nes deben estar representadas en las
discusiones y conflictos que sobre la
gestion medioambiental puedan darse.
Incluso en los conflictos judiciales que

fluencia del idioma inglés en el ambito
medioambiental, lo que determina deter-
minados giros idiomaticos. (Por ejemplo,
los conceptos de personeria, monitorco,
reclamo, etc., que nosotros traduciriamos
mas bien por legitimacion, gestién, de-
manda, etc.).

(4) Se pasa revista cn el libro (pags.
51 v ss.) a los presupuestos de multiples
religiones v convicciones ideologicas ex-
trafiamentc coincidentes en la concep-
cion de ciertos bienes como un patrimo-
nio comun, indisponible por sus usuarios
temporales.
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puedan tener lugar en relacién al uso de
los recursos naturales, culturales v bio-
légicos. Estarian necesariamente «legiti-
madas» para ello. siendo un puro pro-
blema de «representacién» procesal. que
el Derecho v los tribunales deben resol-
ver, ¢l de la expresion de su voz en los
distintos foros de adopcién de decisio-
nes (3). A su vez, ello implica determi-
nadas pautas de gestion de los recursos
indicados orientadas en la linea indica-
da, que algunos resumen, con expresion
quec ha gozado de fortuna inimitable, en
el desarrollo sostenible.

Es decir, se trata desde los presupucs-
tos v conceptos que habitualmente usa-
mos en el Derecho interno, de la con-
cepcion de una suerte de «accion publi-
ca» medioambiental no limitada, como
sucede normalmente ahora, a los afecta-
dos de una o de otra manera por deci-
siones publicas o privadas sobre la ges-
tion de los recursos naturales, sino am-
pliada hasta limites pricticamente
insospechados. El fundamento es que lo
hasta ahora habitual se considera
—cl'eo gue con justeza— excesivamente
restringido. La medida de la trascenden-
cia de una decisiéon con exclusiva men-
cion a un circulo de personas y a perio-
dos temporales limitados, no se corres-
ponde con el ambito territorial v
permanencia temporal de los problemas
medioambientales que puedan ser cau-
sados por determinadas decisiones.

En el ambito del Derecho Internacio-
nal esta forma de concebir ¢l medio am-
bicnte tiene interés singular y puede per-
cibirse mucho antes que desde otros sec-
tores juridicos. Es evidente que la mayor
patte de los problemas medioambienta-
les serios trascienden las fronteras esta-
tales, sean éstas mas o menos naturales.
Los problemas medioambientales deben
ser abotdados y resueltos a una cscala
supraestatal pues cs dificilmente limita-
ble a los Estados clasicos la gestién v,
sobre todo, los efectos de la deficiente
gestion sobre los recursos naturales.

(3) En el libro se discurre sobre dife-
rentes formulaciones para ello, siéndole
particularmente atractiva a la autora la
idea del Ombudsman encargado especifi-
camente de problemas ambicntales y de
la defensa de las futuras generaciones.

Quicre esto decir que hay que llevar a los
Convenios internacionales, a las sedes de
los Tribunales que deciden sobre los
conflictos entre Estados, vy a las pautas
de gestién internas, estos presupuestos.
El libro indica cémo podria operarse en
este sentido a partir de {a teoria expues-
ta y de la existencia de unas «obligacio-
nes planctarias» (pags. 77 v ss.) v unos
derechos planetarios (pags. 119 v ss.).
Tras la exposicion global de la teoria,
sc estudian una seric de supucstos espe-
cificos a lo que se podrian aplicar estos
presupuestos. Se tratan, asi, pormenori-
zadamente la problematica de los desc-
chos nucleares (Capitulo VI), los recur-
sos biologicos (Capitulo VII), los Recur-
sos renovables (Capitulo VIII) (6) y los
recursos culturales( Capitulo X).

3. El valor de la publicacién se acre-
cienta si se tiene en cuenta quc en su
primera aparicién en lengua inglesa
(1988) estaba precediendo en varios
anos a la celebracién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente v Desarrollo (Cumbre de Rio,

(6) Particularmente atractivas. por
puras razones de aficién, me resulian las
pags. 238 v ss., dedicadas a los recursos
hidricos y en donde se aplican los princi-
pios de cquidad intergencracional a cues-
tiones de tanta actualidad como la sobre-
cxplotacién de acuiferos o los trasvases
de agua a larga distancia. Frente a esas
realidades muchas veces no descadas,
aparece la necesidad de proporcionar
agua potable a tantas gentes que todavia
no la disfrutan, creandosc una dificil dia-
léctica a la que se intenta aplicar la teoria
que, obviamente, lleva a principios gene-
rales de conservacién, con algunas excep-
ciones. Apunto que en ¢l prélogo del libro
v en relacién a los recursos hidricos se
pone al «dia» la informacidn con referen-
cia a decisiones jurisptudenciales capita-
les, como ¢l caso resuelto por ¢l Tribunal
Internacional de Justicia sobre ¢l Proyec-
to Gabcikovo-Nagymaros. de 1997, en cl
Danubio, o en el plano de la norma, con
¢l examen de texto tan relevante desde el
punto de vista medioambicntal v de la
gestién de los recursos hidricos como la
Convencién de las Naciones Unidas de
mayo de 1997, sobre usos distintos a la
navegacién de los rios internacionales
(pags. 34 y ss.).
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de junio de 1992) v a sus importantes
acuerdos, que ahora estan marcando
inequivocamentc el desarrollo politico v
social en torno a estas cuestiones, si
bien todavia no con cl éxito global que
scria de desear. Igualmente se publico
en un momento ¢n ¢l que la politica am-
biental de las Comunidades Europeas
estaba todavia en sus inicios, pues la fe-
cha clave del Acta Unica Europea, 1986,
era todavia demasiado reciente. En todo
este entorno, todavia no especialmente
proclive por miltiples razones a las tesis
defendidas, la publicacion del libro de
BrowN WEeiss significo un aldabonazo
importantisimo en determinados circu-
los, siendo uno de csos ejemplos especi-
ficos e¢n donde son mas que advertibles
las transformaciones sobre las pautas
tradicionales de comportamiento que
ticnen actitudes intelectuales firmes,
comprometidas v rigurosas.

4. La publicacién en espaiol no es
una mera reproduccidon del texto de
1988, sino que la autora ha escrito espe-
cificamente para la ocasion un prologo
(pags. 25-41) en donde se constata, con
las correspondientes prucbas, que desde
la publicacién del libro las «cuestiones
intergencracionales han llamado la
atencidén de manera creciente», conclu-
vendo ¢n que «es posible, por lo tanto,
quec para el afio 2000 ¢l concepto de
cquidad intergeneracional haya pasado a
ser una parte normal del discurso juridi-
co internacional». Al margen de llevar a
cabo un estudio de la Cumbre de Rio y
de los instrumentos juridicos v financie-
ros que de ella derivan, la autora propor-
ciona una relacién de jurisprudencia del
Tribunal Internacional de Justicia en
donde aparece plenamente cxplicitada,
sobre todo en los términos del voto par-
ticular de algin juez relevantc (WEERE-
MANTRY), la teoria defendida unos anos
antes cn cl libro que comentamos. Igual-
mente, alguna Sentencia interna relevan-
te en la linea de conceder presencia pro-
cesal a las generaciones futuras (7), apa-

(7) Mec parece curiosa la Sentencia re-
cogida del Tribunal Supremo dc¢ Filipi-
nas, de 30 de junio de 1993, en la que se
reconoce legitimacién a cuarenta y dos
nifios, cn representacion de si misios v

rece como punta del iceberg de un feno-
meno mas profundo que deberd ir con-
cretandose en el futuro, con las peculia-
ridades v signos distintivos propios de
los distintos sistemas nacionales.

Nada mejor para concluir, finalmente,
que referir un parrafo de la opinién de
WEEREMANTRY en el caso de las pruchas
nuclcares francesas en el Pacifico Sur,
que opuso a Nueva Zelanda, como de-
mandante, frente a Francia. Alli indicé
este Juez que: «... Esta Corte debe consi-
derarse fiduciaria de los derechos de
esas futuras generaciones de la misma
mancra que un Tribunal doméstico ac-
tia como fiduciario de los derechos de
un nifio incapaz de valerse por si mismo.
El reclamo de Nuecva Zcelanda en cuanto
a que sus derechos se ven afectados no
se relaciona solamente con los derechos
de las personas que existen actualmente;
los derechos del pueblo de Nueva Zelan-
da incluyen también los derechos de las
personas por nacer, a los que una nacion
tienc el derecho vy, ciertamente, también
cl deber de proteger» (8).

Antonio EMBID 1IRUJO

Cano Camros, Tomas: El régimen juridi-
co-administrativo del trdfico (Bases
histéricas v constitucionales, técnicas
de intervencion y sanciones), Prélogo
de L. MARTIN-RETORTILLO, Editorial Ci-
vitas-Direccién General de Trafico del
Ministerio del Interior, Madrid, 1999,
786 pags.

1. La obra del Profesor Tomas Caxo
CaMPOs tiene su origen ¢n la tesis docto-
ral lefda en Bolonia en julio de 1996, que

de gencraciones futuras, para proteger su

derecho a un medio ambienie saludable.
En cl caso se demandaba contra ¢l arren-
damiento a gran escala de bosques tropi-
cales. El fallo fue favorable a la demanda
v se cancelaron gran mayoria de estos
arrendamientos. Cfr. pag. 31 del libro de
BrowN WEI5S.

(8) Cfr. la referencia de la Sentencia y
la cita en las pags. 28 y 29 del libro recen-
sionado.
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