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RESUMEN

La conservacion del medio ambiente y los recursos naturales que poseen las
comunidades para mantenerse y desarrollarse como centros urbanos competitivos, obligan
a las autoridades, empresas privadas y publicas, instituciones y a la sociedad en general,
a tomar medidas urgentes contundentes para la conservacién de los mismos bajo un
enfoque de sustentabilidad. Tomando como base el Programa de Agenda 21 emprendido
por la OMT y muy particularmente el programa de Agenda 21 para el turismo mexicano
emanado de la Secretaria de Turismo (SECTUR), se hizo un analisis de los resultados
obtenidos por el municipio de Playas de Rosarito, Baja California en la aplicacién del
sistema de indicadores de sustentabilidad para el turismo en dos periodos: 2003 y 2006.
Los resultados evidencian carencias importantes en aspectos fundamentales del area de
medio ambiente y turismo. El &rea que se encuentra en mejor condicion es desarrollo
urbano.

Palabras clave: sustentabilidad, agenda 21, turismo, sistema de indicadores de
sustentabilidad.
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ABSTRACT

The preservation of environmental and natural resources that communities
own to support themselves and develop as competitive urban centers, force authorities,
private and public enterprises, institutions and society to take urgent actions to preserve
natural resources under a sustainable point of view. Considering the Agenda 21 Program
developed by the World Tourism Organization, and, particularly, the Agenda 21 program
developed by the Mexico’s Secretariat of Tourism (SECTUR), an analysis of the results
obtained in Playas de Rosarito, B. C., Mexico, where sustainability indicators were
applied for tourism, has been made. These indicators measured two periods: 2003 and
2006; the results show major deficiencies in key areas of environment and tourism. The
area that shows a better development, at the moment, is urban development.

Key words: sustainability, agenda 21, tourism, sustainability indicators system.
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INTRODUCCION

Hoy por hoy, la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
que poseen las comunidades para mantenerse y desarrollarse como centros urbanos
competitivos, obligan a las autoridades, empresas privadas y publicas, instituciones y a la
sociedad en general, a tomar medidas urgentes y contundentes para la conservacion de los
mismos bajo el enfoque de sostenibilidad y que ademas se traduzca en un desarrollo local,
con incremento en los indices de generacion de empleo y disminucion de la pobreza.

Por ejemplo, la Junta de Conciliacion de Castilla La Mancha refiere que el
programa de la Agenda 21 para un municipio, es un proceso de mejora permanente que
parte de las oportunidades de desarrollo locales, fomenta la participacién ciudadana y
pretende alcanzar la justicia social y la equidad, tomando en consideracion el criterio de
desarrollo sostenible.

En México, los esfuerzos en pro de la sostenibilidad se ponen de manifiesto con
el programa de Agenda 21 para el turismo mexicano y especificamente con la metodologia
del Sistema de Indicadores de Sustentabilidad para el turismo, el cual ha sido aplicado de
forma continua en varios destinos de la Reptblica Mexicana.

En particular el municipio de Playas de Rosarito, ubicado en el norte del Estado
de Baja California, esta haciendo lo propio para mejorar el aprovechamiento de todos
los recursos con los que cuenta para potenciarse como un destino turistico altamente
competitivo. Ha tomado en consideracion las cuatro areas fundamentales contempladas en
esta metodologia — que son medio ambiente, entorno socioeconémico, turismo y desarrollo
urbano— para consolidar fortalezas sin menoscabo de la politica de sustentabilidad, como
medida de conservacion del patrimonio cultural, regional y econémico de esta ciudad.

Ante esta situacion, surgen las siguientes preguntas de investigacion: ;qué
se entiende por destino turistico sostenible?, ¢esta el municipio de Playas de Rosarito,
preparado para hacer frente a los retos que implica la adopcion de los criterios inherentes
al medio ambiente, al entorno socioeconémico, al turismo y al desarrollo urbano para
postularse como un destino turistico sostenible?, ;existe entre los agentes involucrados,
el compromiso por facilitar la informacion y tomar las medidas necesarias para mejorar
el comportamiento de los indicadores?.

El objetivo del presente trabajo es realizar un analisis de los resultados obtenidos
de la aplicacion en el municipio de Playas de Rosarito, del sistema de Indicadores de
sustentabilidad para el turismo en dos periodos distintos y describir el comportamiento
evolutivo — en el caso de que asi sea — de los diferentes temas incluidos en el mismo.
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La recopilacién de la informacién se hizo en dos periodos distintos por medio
de investigacion documental e investigacion de campo, participando varios organismos
nacionales y locales, el gobierno municipal y estatal y por supuesto representantes del
sector privado y social del municipio, bajo la tutela de la Secretaria de Turismo.

MARCO DE REFERENCIA
Antecedentes

Para Hughes (1981) los problemas ambientales ocasionados por las sociedades
humanas se remontan a lo largo del tiempo y se expresan a través de maltiples formas e
impactos.

Segun Reyes (2002) en los afios noventa se presentaron en los debates en torno
al turismo, un conjunto de cambios fundamentales como la reflexion sobre los efectos del
desarrollo desenfrenado en el turismo, los cuales segun el autor, habian llegado también a
la industria turistica. Las ideas iniciales de los criticos, tenian como enfoque principal el
desarrollo turistico con responsabilidad social, lo que veia amenazado el enfoque general
ecologista y ambientalista de aquella época.

Existe un momento en la historia de los debates referente a la conservacion del
medio ambiente y la sostenibilidad, y ese es el afio 1992; momento en el cual se reunieron
representantes de 179 paises en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, para acordar acciones
conjuntas tendientes a resguardar y garantizar el uso y manejo adecuado de todos los
recursos naturales. A esta reunion se le denomin6 la Cumbre de la Tierra 'y su principal
aportacion fue el programa “Agenda 21”. Entre los principales resultados de la Cumbre
de la Tierra se pueden mencionar:

1.- La Agenda 21, que es un programa de accion para hacer frente a los principales
desafios que plantea la problematica ambiental y en general el desarrollo
sostenible;

2.- La Declaracion de Rio, que estipula los principios que han normado el debate y los
acuerdos en materia de medio ambiente;

3.- Dos Convenios internacionales, una sobre Diversidad Bioldgica y otra sobre
Cambio Climatico, y

4.- Los Principios juridicamente no vinculantes sobre bosques de todo tipo.

Posterior aesto, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, hace referencia

a un ejercicio novedoso que en marzo de 2004 el Gobierno y la Sociedad Civil de México
Ilevaron a cabo para analizar los avances acerca del cumplimiento de los compromisos
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contraidos en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. El antecedente para el
desarrollo de esta actividad fueron los resultados obtenidos en la Cumbre de la Tierra en
1992.

Del desarrollo y turismo sostenible

El Desarrollo Sostenible es aquel que garantiza la satisfaccion de las necesidades
locales del presente sin comprometer la capacidad de desarrollo de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades. Se alcanza a través de un proceso de
trabajo planificado que implica y beneficia a todos, abarcando no solo la sostenibilidad
ambiental, sino también la social y econémica.

Por su parte, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), citada por Troncoso
(1999), define el turismo sostenible como “un modelo de desarrollo econdémico concebido
para mejorar la calidad de vida de la comunidad receptora, para facilitar al visitante una
experiencia de alta calidad y mantener las condiciones del medio ambiente, del que tanto
la comunidad anfitriona como los visitantes dependen”.

Sin embargo, tomando en consideracidn los resultados inherentes a las cuestiones
de sostenibilidad en turismo que se evidenciaron en la Cumbre de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible, el Comité de Desarrollo Sostenible del Turismo de la OMT en su
reunion de Tailandia en marzo de 2004, acordo examinar la definicion de turismo sostenible
de la OMT, publicada en el Programa 21 en el mundo de los viajes y el turismo en 1995.
Integrando plenamente las observaciones al respecto, la nueva definicién conceptual pone
énfasis en el equilibrio entre los aspectos ambientales, sociales y econémicos del turismo,
asi como en la necesidad de aplicar principios de sostenibilidad en todos los sectores del
mismo, haciendo también referencia a objetivos mundiales como la eliminacion de la
pobreza.

Existen algunos principios que a juicio de la OMT definen el turismo sostenible,
entre los cuales se pueden mencionar, la conservacion de los recursos naturales y
culturales para su uso continuado en el futuro, al tiempo que reportan beneficios actuales;
la planificacion y gestion del desarrollo turistico de forma que no cause serios problemas
ambientales o socioculturales; el mantenimiento y mejora constante de la calidad
ambiental; el mantenimiento de un elevado nivel de satisfaccion de los visitantes y por
consiguiente la consolidacion del prestigio y potencial comercial del destino turistico; los
beneficios que percibe toda la sociedad de la derrama generada por el turismo.

Al respecto, Bigné (2000) sefiala que el concepto de desarrollo sostenible

proviene del nacimiento de una mentalidad de algunos planificadores, empresarios y
grupos de individuos que promueven la proteccion del medio ambiente. Durante muchos
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afios las empresas y turistas han consumido recursos sin tomar en cuenta su regeneracion.
En contraparte, los grupos medioambientales se han concentrado en conservar los recursos
mas apreciados. Para el autor, el desarrollo sostenible reconoce por un lado, la necesidad
de desarrollar los recursos para sobrevivir, pero por otro, la necesidad de hacerlo de una
forma en que estos recursos se puedan regenerar.

Sobre la Agenda 21

Segun el Diagnéstico Técnico de Agenda 21, realizado para la Comarca de
Guadalteba, “La Agenda 21 es el plan de accion de las Naciones Unidas, aprobada en la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en el que se establecen las bases para la
construccion de ciudades sostenibles, a fin de conseguir la sostenibilidad global, tomando
en consideracion las dimensiones sociales, econémicas, territoriales y ambientales, para
el analisis de los sistemas urbanos y la toma de decisiones”.

A raiz de la Agenda 21, se introdujo el concepto de estrategias nacionales para
el desarrollo sustentable como medio para integrar objetivos econémicos, sociales y
ambientales, en un plan enfocado a la accién. El programa establecié como meta el afio
2002 para que todos los paises formularan sus propias estrategias. En el afio 2001, cerca
de 85 naciones habian generado algunas, aunque la efectividad de dichas medidas vario de
pais a pais. Del programa surgi6 la necesidad de que dichos esfuerzos permearan a nivel
comunitario, surgiendo entonces la Agenda 21 Local, que en el afio 2001 contaba con
cerca de 3,000 iniciativas dentro de un gran abanico de posibilidades (Ruiz y Martinez,
2007: 48, 55).

Para Font y Subirats (2000: 9) la Agenda 21 se ha convertido en el simbolo que
pretende encuadrar todo aquello que se hace en el ambito local para convertir en real
y operativa, la concepcion global de sostenibilidad. Su planteamiento busca llegar a la
gente y conseguir la movilizacion ciudadana, sabiendo que sin ese cambio de mentalidad,
y sobre todo, sin ese cambio de actitud y de conducta, nada sera posible.

Sobre la Agenda 21 para el turismo mexicano

Particularmente en México, la Secretaria de Turismo (SECTUR) conjuntamente
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAP), desarroll6
el programa de Agenda 21 para el Turismo Mexicano, cuyo esquema de trabajo propone
estrategias y acciones en el corto, mediano y largo plazo, con el objeto de fortalecer la
dinamica de las regiones turisticas y propiciar el desarrollo sustentable, consolidando el
bienestar del ser humano, respetando el medio ambiente y optimizando los beneficios
econdmicos y sociales de las comunidades.
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Asimismo, se plantea como una propuesta para que trabajen en forma coordinada:
los tres niveles de gobierno, los empresarios turisticos, la academia, las ONG’s y la
comunidad, en el mejoramiento de los destinos tanto de la actividad turistica, como de las
condiciones de vida de la comunidad.

Bajo esta denominacion y teniendo como base siete grandes estrategias, busca
generar un plan de accion para trabajar conjuntamente hacia el desarrollo sustentable de
la actividad turistica. Tales estrategias son:

1. Laimplantacion de Agenda 21 local para municipios turisticos.

2. El sistema de indicadores de sustentabilidad para el turismo.

3. La promocién de mejores practicas ambientales en empresas y destinos

turisticos.

Un programa de incentivos a la actividad turistica sustentable.

Un programa de capacitacion y transferencia tecnologica.

6. EIl ordenamiento ecoldgico del territorio como base de un desarrollo turistico
integral.

7. El ecoturismo como clave para el desarrollo del turismo en areas naturales
protegidas.

o~

Dentro del marco del programa, el Gobierno Federal desempefia un papel
fundamental, ya que es el promotor y coordinador de los apoyos federales para que con la
colaboracion de los Gobiernos estatales y los destinos turisticos, se establezcan objetivos
y metas por medio del trabajo continuo con las comunidades locales.

Por su parte, el Gobierno municipal tiene un papel protagénico en laimplantacion
del programa, ya que actliacomo promotor estratégico paraatender los desafios ambientales
locales y también como conductor de los procesos de cambio y enlace entre los grupos
que interactGan en los procesos de desarrollo local, econdmico, social y cultural.

De acuerdo con la Secretaria de Turismo en México (2007), se ha previsto
para la implantacion de la Agenda 21 Local para municipios turisticos, un sistema de
indicadores de sustentabilidad para el turismo, cuyo objetivo es hacer un diagndstico
con base en la opinién e informacién proporcionada por los diversos actores locales, que
permita medir y monitorear las condiciones de cada destino, misma que servira de soporte
para la adecuada toma de decisiones.

Para establecer el modelo de sistema de indicadores de sustentabilidad para el
turismo en los destinos mexicanos, la SECTUR integra los siguientes procesos:

1. Andlisis de propuestas de indicadores elaboradas por organizaciones
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nacionales e internacionales.

2. Programa de formulacién de indicadores para el turismo en diferentes destinos

tipo con la participacién de expertos y actores locales.

Anélisis de viabilidad de indicadores desarrollados.

4. Disefio del modelo, considerando el establecimiento de limites, escalas y
criterios de ponderacion.

5. Articular un modelo participativo que fomente la aportacion de los actores
locales y que propicie acuerdos de concertacion para su aplicacion.

6. Seguimiento permanente.

w

Este modelo permite evaluar periddicamente la Sustentabilidad del desarrollo
turistico en los destinos mexicanos y no se limita Gnicamente a variables ambientales. Lo
enriquecedor de este programa es el nivel de coordinacion y colaboracién que se plantea
debe existir entre la SECTUR, SEMARNAT, gobiernos estatales, consejos consultivos
de la materia en los Estados, autoridades de municipios turisticos, empresarios turisticos
en cada destino, expertos en el tema y las comunidades.

En la tabla n° 1, se reflejan los temas que fueron incluidos por la SECTUR
en el sistema de indicadores de sustentabilidad para el turismo, asi como también, los
objetivos que persigue cada uno de ellos, dejando claro con esto, las expectativas y retos
que se plantean en el corto y mediano plazo para desarrollar fortalezas como destinos

turfsticos.

Tabla N° 1.
Temas que integran el Sistema de indicadores de sustentabilidad
para el turismo y los objetivos que se persiguen.
Objetivo

o
3
D

Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Conservar el funcionamiento de los sistemas ecolégicos

Proteger y conservar los recursos naturales

Medio
Ambiente

Evaluar la interaccion entre la actividad turistica y urbana del destino y el medio
natural (consumo de recursos y disposicién de residuos)

Dimensionar los beneficios que se generan en el destino, a fin de mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Evaluar el impacto generado por la actividad turistica en la preservacion de los
valores y costumbres culturales de las comunidades locales

Entorno
Socioeco-
némico
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Conocer el perfil del visitante y su relacion con la sustentabilidad

Dimensionar el grado en que los establecimientos turisticos responden al desarrollo
sustentable

Turismo

Promover la conservacion del atractivo turistico natural y cultural

Evaluar el grado de desarrollo urbano (infraestructura, equipamiento y vivienda de
la poblacién)

Desarrollo
Urbano

Identificar procesos de planificacion que permitan un desarrollo territorial ordenado
en lo ambiental, turistico y urbano

Fuente: Tomado de SECTUR. 2006

METODOLOGIA

Segun el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
del Gobierno del Estado de Baja California (2005), Playas de Rosarito es el cuarto
municipio de Baja California que con una superficie de 513.32 km? representa el 72%
del total del Estado y 2.6% del territorio nacional. Cuenta aproximadamente con 67,835
habitantes. La actividad predominante es el turismo que se ha venido convirtiendo en
el centro de gravitacién de las operaciones econémicas del Municipio, contribuyendo
aproximadamente con el 34.4% de los ingresos que percibe y dando empleo al 61% de la
poblacion econdmicamente activa del mismo.

La informacion del diagnéstico que hace referencia al sistema de indicadores
de sustentabilidad para el turismo, aplicado al municipio de Playas de Rosarito, fue
generada directamente por la SECTUR. El esfuerzo de recoleccion de informacién se
hizo por investigacién documental e investigacion de campo. En la primera, algunas de
las principales fuentes consultadas fueron el Consejo Nacional Agropecuario (CNA),
la Comision Estatal del Agua (CEA), la, La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), y la Comision Federal de Electricidad (CFE) y la dependencia
de servicios publicos del Ayuntamiento de Playas de Rosarito (CESPT) para el tema
de medio ambiente. En lo que respecta al tema de entorno socio econémico se consultd
al ayuntamiento de Playas de Rosarito y el gobierno estatal, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en sus capitulos de censos econdmicos y poblacion y
los anuarios estadisticos, y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ). Para el tema
del Turismo se consulté la SECTUR, la Secretaria de Turismo Municipal y Estatal y
el Organismo de seguridad publica. En lo que respecta a desarrollo urbano se consultd
nuevamente al INEGI, al departamento de Desarrollo urbano del Ayuntamiento y los
planes y programas vigentes para cada uno de los periodos estudiados. Cabe recalcar que
los actores involucrados proporcionaron la informacién o hicieron posible la obtencién
de la misma para los dos periodos en los cuales se aplico esta metodologia, es decir, para
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el 2003 y el 2006.

El sistema estuvo integrado por los elementos, temas y subtemas asi como
también por sus respectivos indicadores y variables. Estos se describen en la Tabla n° 2.
La evaluacion de los indicadores se hizo por medio de la técnica del seméaforo, donde:
Verde significa que el indicador esta en mejores condiciones que los parametros, lo que
se evallia como una condicion favorable; el color Amarillo describe que el indicador
se encuentra en buenas condiciones, pero a fin de no descuidarlo, se maneja como
una atencion preventiva; y por ultimo el Rojo refleja que el indicador presenta alguna
problematica o area de oportunidad y se asocia con una atencién prioritaria.
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Tabla N° 2.

Temas, subtemas, indicadores y variables que se estudian en el sistema de indicadores
de sustentabilidad para el turismo en México

Tema | Subtema Indicador Variable
Disponibilidad i o
de agua Grado de presion sobre el recurso hidrico
Consumo de Consumo de agua per cépita
agua Consumo de agua por cuarto
Niveles de tratamiento de aguas residuales
Agua . i
Calidad de aguas residuales tratadas DBO5
Tratamiento ) ) . )
de aguas Calidad de aguas residuales tratadas, Solidos sedimentables
Percepcion de las descargas
Reuso de agua tratada
L -
5 Energia Consumo de Consumo de energia per capita
Qo It .
<§( energia Consumo de energia por cuarto
(=] % - o
g Aire Calidad de Concentracion atmosférica de Dioxido de azufre
aire L - -
Concentracion atmosférica de Mondxido de carbono
Generacion de | Generacion per capita
basura Generacion por turista
Eficiencia en el sistema de recoleccion
Desechos . o
Manejo, Relleno sanitario conforme a la norma
disposicion y -
reciclaje Volumen reciclado de desechos
Programa para el manejo de residuos peligrosos
Sector Educativo
Educacion Programag -
Ambiental | g€ educacion Sector Social
ambiental

Sector Privado
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Jose Ruiz A.

Nivel de desempleo Tasa de desocupacion
Beneficios Contribucion a la :
(=} L. .
2 econémicos economia local Empleo en el sector turismo
5 del turismo - . ) —
S Predial Participacion del Predial de los recursos municipales
% Impacto en |
3 pacto en la Nivel de bienestar
%} poblacion
o
S |mpaft0 Presion demogréfica | Tasa de crecimiento de la poblacion
= socia - — - -
o Seguridad Percepcion de la seguridad en el destino
Ambulantaje Percepcion sobre el comercio ambulante
Sat_lsfacmon del indice de satisfaccion del turista
turista
De[ngnda Derrama turistica Gasto promedio diario del turista
turistica
Patron de . Estacionalidad
comportamiento
Ocupacion Porcentaje de ocupacion
Tarifa promedio en hoteles GT
Tarifa promedio en hoteles 5 estrellas
§ Tarifas Tarifa promedio en hoteles 4 estrellas
E Tarifa promedio en hoteles 3 estrellas
Oferta Tarifa promedio en hoteles 2 estrellas
turistica
Participacion empresarial en programas
Certificacion institucionales
Guias de turistas certificados
Estado del atractivo Conservacion principal(es) atractivo(s)
Calidad del agua
de mar para uso Enterococos
recreativo

20

ISSN 0717 - 1811

continua....

Gestion Turistica. N° 12




Las particularidades de la agenda 21 para el turismo mexicano. Omaira Martinez M.
un analisis de la aplicacion del sistema de indicadores de sustentabilidad en el Jose Ruiz A.
municipio de Playas de Rosarito, Baja California.

Gest. tur, N° 12, Dic. 2009, pp 09 - 29

Planeacion Planes de desarrollo urbano decretados
urbana 'y Planes y programas ] . o
ambiental Ordenamiento ecoldgico territorial decretado
Suelo urbano Crecimiento de la mancha urbana
2 Agua potable
o
5 Alcantarillado
p uDri)Zarzgono Cobertura de
3 h servicios basicos fa eléctri
S integral Energia eléctrica
[ . .z
g Pavimentacion
Estado de la - - I
A Indi vivien recari
vivienda dice de vivienda precaria
Preservacion
Imagen de la imagen Reglamento de imagen urbana y arquitectura del
urbana arquitectonica y paisaje
paisajistica

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SECTUR

RESULTADOS

Para la mejor visualizacién y comprension de los resultados, al hacer el
comparativo, se dividio la tabla en sus cuatro grandes temas, manejando dentro de la
misma, los subtemas, indicadores y variables para finalmente reflejar de acuerdo al
semaforo establecido dentro de la metodologia empleada, los resultados en los periodos
descritos.

En lo referente al periodo uno (afio 2003), el area de medio ambiente que
contempla veintidos variables, ninguna de éstas obtuvo una condicién favorable y de la
mitad de ellas, no se obtuvo informacion alguna. Es evidente que el esfuerzo que tendran
que hacer los diversos actores en este sentido, impactara notablemente en esta area,
que es la que mas relacidn tiene con el uso dptimo y aprovechamiento de los recursos
naturales. Asi mismo, existen dos indicadores que si bien cumplen con los pardmetros
considerados como aceptables, no se deben descuidar para lograr en el mediano plazo un
mejor comportamiento en los mismos. (Ver tabla N°. 3).

En lo que respecta al periodo dos (afio 2006) para esta misma area, se deja notar
la evolucidn que tuvieron algunas variables, como el tratamiento de aguas residuales,
la calidad de las aguas residuales (solidos sedimentales), la eficiencia en el sistema de
recoleccion de desechos y los programas de educacién ambiental para el sector educativo
y social. Las variables que se encontraron en situacion de atencion preventiva en el primer
periodo, no mostraron algin cambio; aln se evidencia un gran nimero en situacion de
atencion prioritaria; lo que se considera mas importante es que todavia existe un buen
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ndmero de ellas de las cuales no se tiene algln tipo de informacion. (Ver tabla n° 3).

Evaluando el tema de Entorno Econémico, muy importante para lograr los
objetivos mundiales de disminucion de la pobreza integrado por la OMT en el nuevo
concepto de turismo sostenible, se puede evidenciar que en ambos periodos de evaluacién
(2003 - 2006), las variables tuvieron préacticamente el mismo comportamiento. No se
tienen datos del empleo en el sector turismo ni tampoco de la participacion del predial de
las empresas dedicadas al turismo en los recursos municipales. La tasa de desocupacion
segun el Gltimo periodo se mantiene en una situacion favorable y las referentes a la presion
demogréfica, la seguridad y el ambulantaje estan en situacion de atencion prioritaria. (Ver
tabla n° 4).
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Tabla Ne°. 3.
Valoraciones del tema Medio Ambiente en el Municipio de
Playas de Rosarito para el afio 2003 y 2006.

Tema Subtema Indicador Variable 2003 | 2006
Disponibilidad de Grado de presion sobre el recurso
agua hidrico

Consumo de agua per capita
Consumo de agua
Consumo de agua por cuarto
Niveles de tratamiento de aguas
residuales
Agua Calidad de aguas residuales tratadas
DBO5
Tratamiento de aguas | Calidad de aguas residuales tratadas,
Sélidos sedimentales
Percepcion de las descargas
Reuso de agua tratada
. 3 Consumo de energia per capita
Energia Consumo de energia
) Consumo de energia por cuarto
oy
= Concentracion atmosférica de
g dioxido de azufre
° Aire Calidad de aire = —
= Concentracion atmosférica de
s monéxido de carbono
. Generacion per capita
Generacion de basura — P p
Generacion por turista
Eficiente sistema de recoleccion
Relleno sanitario conforme a la
Desechos norma
Manejo, disposicion y
reciclaje Volumen reciclado de desechos
Programa para el manejo de residuos
peligrosos
Sector Educativo
Educ_acién Prograr_’r!as de ) Sector Social
Ambiental educacion ambiental
Sector Privado

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SECTUR, 2006.
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Tabla N° 4,
Valoraciones del tema Entorno Socioeconémico en el Municipio de
Playas de Rosarito para el afio 2003 y 2006.
Tema Subtema Indicador Variable 2003 | 2006

Nivel de desempleo | Tasa de desocupacion

Beneficios Contribucién a la

e . Empleo en el sector turismo
econémicos | €conomia local

(=]

(&) . . e .z .

€ del turismo . Participacion del Predial de los
S Predial s

S recursos municipales

§ Impacto en la

'S P ., Nivel de bienestar

o poblacion

w

2 Impacto Presion demografica | Tasa de crecimiento de la poblacion
[=] ., -

= . . Percepcion de la seguridad en el
| social Seguridad

destino

Percepcion sobre el comercio
ambulante

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SECTUR, 2006.

Ambulantaje

Para el Gobierno municipal es de caracter imperativo obtener la informacién
para cada una de las variables del tema del turismo. Como se puede ver en la Tabla No.
5 hay carencia de datos importantes respecto a la oferta turistica, aspecto considerado de
primer orden en el desarrollo y consolidacion de destinos turisticos. Por otro lado, s6lo
las variables: Conservacion de los principales atractivos y Enterococos; evolucionaron de
su posicion inicial, la primera de una atencion prioritaria a una situacion preventiva y la
segunda de una atencion prioritaria a una situacion favorable.
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Jose Ruiz A.

Tabla N° 5.
Valoraciones del tema Turismo en el Municipio de
Playas de Rosarito para el afio 2003 y 2006.

Tema Subtema Indicador Variable

2003 2006

Satisfaccion del indice de satisfaccién del turista

turista
Defnqnda Derrama turistica | Gasto promedio diario del turista
turistica
Patron de L
. Estacionalidad
comportamiento
Ocupacion Porcentaje de ocupacion
Tarifa promedio en hoteles GT
Tarifa promedio en hoteles 5 estrellas
g Tarifas Tarifa promedio en hoteles 4 estrellas
E
= Tarifa promedio en hoteles 3 estrellas
Oferta Tarifa promedio en hoteles 2 estrellas
turistica

Participacion empresarial en programas
institucionales

Certificacion
Guias de turistas certificados
Estado del IR .
. Conservacion principal(es) atractivo(s
atractivo P pai(es) )

Calidad del agua
de mar para uso Enterococos
recreativo

Full

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SECTUR, 2006.

Con respecto al tema “Desarrollo urbano”, es donde se obtiene la mayor
cantidad de informacion y los mejores resultados, muchos de ellos calificados dentro
de una situacidn favorable. Se evidencia una atencion prioritaria en los indicadores que

tienen que ver con el crecimiento de la manca urbana y la cobertura de
especificamente en el agua potable, el alcantarillado y la pavimentaci

6).
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Tabla N° 6.
Valoraciones del tema Desarrollo Urbano en el Municipio de
Playas de Rosarito para el afio 2003 y 2006.

Tema | Subtema Indicador Variable 2003 | 2006
Planeacién Planes de desarrollo urbano decretados
urbana y Planes y programas | Ordenamiento ecolégico territorial
ambiental decretado
Suelo urbano Crecimiento de la mancha urbana
Agua potable

o -

= Alcantarillado

8 Desarrollo | Coberturade —

3 urbano servicios basicos Energia eléctrica

= integral . L

e Y Pavimentacion

@

2 Estado de |

la) stado de la P - -
g Indi vivien recari
vivienda dice de enda precaria

Preservacion

Imagen de la imagen Reglamento de imagen urbana 'y
urbana arquitectonica 'y arquitectura del paisaje
paisajistica

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SECTUR, 2006.

Si se analizan los datos de forma integral, se observa una evidente mejora en los
resultados obtenidos después de laaplicacion de la metodologia del Sistema de Indicadores
de Sustentabilidad para el turismo mexicano. Es de recalcar la situacion de los indicadores
en situacion favorable, que de seis pasaron a catorce; de los indicadores de los cuales
no existe informacidn disponible, que de veintidos pasaron a doce; los indicadores que
se encuentran en situacion preventiva y prioritaria todavia guardan un comportamiento
bastante conservador, probablemente debido a que la mejora en los mismos tiene una
temporalidad que supera el tiempo considerado para el segundo diagndstico (Ver tabla n°
7).
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Tabla N° 7.
Comparacion del Diagndstico sobre Indicadores de Sustentabilidad
para el Municipio de Playas de Rosarito. Periodos 2003 y 2006.

Evaluacion 2003 2006
Condicion favorable 6 14
Atencion preventiva 4 7
Atencion prioritaria 18 17
Informacion no disponible 22 12

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SECTUR, 2006.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En Meéxico, es evidente la importancia que se le esta dando al desarrollo
sostenible de las comunidades locales por medio de la aplicacion del programa de la
Agenda 21 local, en donde se estan involucrando diversos actores, que por la naturaleza
de su aportacién, pueden contribuir notablemente con el desarrollo sostenible a nivel
local para mejorar las condiciones de vida, sin menoscabo de la conservacion del medio
ambiente.

En este sentido, coincidimos con la autoridades del Ayuntamiento de la Corufia
en Espafia, quienes hacen referencia a que los objetivos de la Agenda 21 dependen casi
exclusivamente del papel de las comunidades locales, donde se integran las decisiones,
actitudes y comportamientos de los ciudadanos y autoridades del lugar, ya que son estas
ultimas las que se ocupan de la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de la
infraestructura econdmica, social y ecoldgica; supervisan los procesos de planificacion,
establecen las politicas y reglamentos ecolégicos locales y contribuyen a la ejecucién
de las politicas ambientales en los planos nacional e internacional. Por su cercania a los
ciudadanos, desempefian una funcion muy importante en la educacién y movilizacion de
la ciudadania en pro del desarrollo sostenible.

Particularmente la SECTUR a través del programa de Agenda 21 para el
turismo mexicano, esta haciendo lo propio, por considerarlo un marco de accion para
el desarrollo sustentable de la actividad turistica. En este sentido, en una jornada que
desarroll6 para capacitar a funcionarios sobre el turismo sustentable, hizo referencia a que
la Organizacion Mundial del Turismo (O.M.T.) ha destacado ampliamente la importancia
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de la Agenda 21 que se aplica en las localidades mexicanas, como el primer esfuerzo
a nivel internacional por lograr una observancia colectiva en el cumplimiento de los
compromisos ambientales.

Esta claro que a nivel del municipio de Playas de Rosarito, se estan desarrollando grandes
esfuerzos para hacer de este destino, un desarrollo turistico sostenible que genere para
el mismo una derrama econémica con el menor costo ambiental posible, para que las
generaciones futuras lo puedan disfrutar.

Es de resaltar la evolucion en el comportamiento de los indicadores de
sustentabilidad percibido en los periodos analizados para el municipio de Playas de
Rosarito. Sin embargo, esto no es suficiente. Ante la urgente necesidad de diversificar las
opciones de generacion de riqueza a nivel nacional, estatal y local, y gracias a la ubicacion
estratégica que tiene el municipio con respecto a grandes consumidores de servicios
turisticos como son los ciudadanos estadounidenses y canadienses, es apremiante que
se intensifiquen los esfuerzos, el nivel de coordinacion y comunicacion entre todos los
actores, para que se logren los mejores resultados en el menor tiempo posible.

Consideramos que es importante hacer otra evaluacién de los indicadores
durante el presente afio para mantener la periodicidad de la investigacion y lograr evaluar
la evolucion de los mismos.

Recepcionado: 22/09/2009
Aprobado: 06/11/2009
Arbitrado anonimamente
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