DOSSIER

Universidades Populares y
experiencias de extension educativa

en América Latina en la primera
mitad del siglo XX

Las Universidades Populares, destinadas a la formaciéon de obreros y
artesanos en ambitos tan diversos como la alfabetizacion, la formacion
politica y ciudadana, la prevencién sanitaria, las ensefianzas practicas y
profesionales o la difusion cultural, fueron instituciones que surgieron
por toda América Latina en el primer tercio del siglo XX. Aunque
contamos ya con estudios relevantes sobre algunas de estas iniciativas,
el tema ha sido auin escasamente abordado por la investigacion historica.

El nacimiento de las Universidades Populares requiere para su correcta
interpretaciéon de un abordaje transnacional, todavia poco frecuente
en la historiografia latinoamericana, particularmente en el campo de la
Historia de la Educacion, que sigue estando muy centrada en los estudios
de caracter nacional, con escasas miradas de conjunto que trasciendan
la mera yuxtaposicion de casos locales o nacionales. En el tema de las
Universidades Populares la necesidad de este enfoque continental no
viene dada solo por la mera similitud de las experiencias surgidas en los
distintos paises latinoamericanos en la época, sino especialmente porque
la gestacion y el funcionamiento de estas iniciativas se desenvolvid
dentro de un entramado de relaciones entre intelectuales de los mas
diversos paises que propiciaron la circulaciéon de ideas y experiencias,
entre las que no faltaron tampoco las influencias europeas, en una época
caracterizada por la conformaciéon de una conciencia latinoamericana
en el continente.

Sorprende que no contemos con un estudio mas amplio y continental
del fenémeno de las Universidades Populares latinoamericanas si
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tenemos en cuenta que la creaciéon de estas instituciones suele relacio-
narse en exclusiva con las iniciativas de los movimientos estudiantiles y
la llamada “extension universitaria”, que es quizas uno de los temas que
la historiografia latinoamericana ha tratado con una perspectiva mas
continental. Esta vision latinoamericana del movimiento estudiantil
fue posible, entre otras cosas, gracias al archivo documental recogido
por Gabriel del Mazo sobre la repercusion en América Latina de la
Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918, asi como al trabajo pionero
de José Carlos Portantiero sobre el movimiento estudiantil latinoame-
ricano a partir de dicha reforma'. Las conmemoraciones de los 90 y
100 afios de la Reforma Universitaria de Cérdoba han sido ocasiones
para nuevas investigaciones que abarcan la 6rbita latinoamericana de los
movimientos estudiantiles del primer tercio del siglo XX, entre los que
destacamos el interesante trabajo coordinado por Martin Bergel, Los
viajes latinoamericanos de la Reforma Universitaria (2018)>.

No obstante, es necesario cuestionar la exclusiva adscripcion de la
creacion de las Universidades Populares a las iniciativas del movimiento
estudiantil y en particular a la Reforma Universitaria de Cordoba,
pues ello no tiene en cuenta el protagonismo que tuvieron los propios
obreros y sus organizaciones, los partidos politicos y “la intelectua-
lidad extra-académica’™ en la creacién de las Universidades Populares
y otras instituciones dedicadas a la educacién popular en muchos
paises de América Latina, algunas de ellas surgidas mucho antes de la
Reforma Universitaria de 1918. Es preciso tener en cuenta igualmente
que antes de dicha reforma se habian producido numerosas moviliza-
ciones y congresos estudiantiles de repercusiéon continental en otros
paises de América Latina, en los que habfa empezado a cobrar una gran

1 Gabriel del Mazo (comp.), La Reforma Universitaria (Buenos Aires: Federacion Universitaria de Bue-
nos Aires, 1926-1927), 6 vols. En 1941 del Mazo publicé en el Centro de Estudiantes de Ingenieria
de la Plata una compilacién de documentos mas breve, en 3 tomos. A partir de los documentos re-
cogidos por del Mazo se hicieron otras compilaciones, entre las que destacamos la de Dardo Cuneo,
La Reforma Universitaria, 1918-1930 (Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1978). La obra de Juan Carlos
Portantiero, Estudiantes y politica en América Latina. El proceso de la Reforma Universitaria, 1918-
1938 (México: Siglo XXI, 1978) incluye también una seleccién de documentos provenientes de la
obra de Gabriel del Mazo.

2 Martin Bergel (coord.), Los viajes latinoamericanos de la reforma universitaria (Rosario: Humanidades
y Artes Ediciones, 2018), 9.

3 Ricardo Melgar Bao, “Las Universidades Populares en América Latina, 1910-1925”, Estudios. Revis-
ta del Centro de Estudios Avanzados (Universidad Nacional de Cérdoba) No. 11-12 (1999): 44.
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importancia la idea de la extension universitaria®. Como afirma Agustin
Cano Menoni, “la tendencia a una suerte de dzeciochismo fundacional de
numerosos estudiosos del tema, impide visualizar la riqueza de los
procesos previos a 1918, las movilizaciones y los encuentros, las redes
intelectuales y estudiantiles que se fueron tejiendo en esos afios™.

La creacion de Universidades Populares en el primer tercio del siglo XX
fue un fenémeno esencialmente urbano, que surgi6é en el proceso de
crecimiento y modernizacién de las ciudades. Importantes sectores de
artesanos y obreros, en algunos paises engrosados por emigrantes extran-
jeros, seran los destinatarios y protagonistas de la accion de las Universi-
dades Populares. También en esta época se produjeron experiencias de
extension cultural dirigidas al mundo rural, aunque mucho mas escasas,
a las que la historiografia de la educacion ha prestado todavia muy poca
atencion. En este periodo fue México el unico pais de América Latina
que a partir de su Revolucion articulé el mundo urbano con el mundo
rural. En algunos paises de poblacién indigena mayoritaria, donde no
se llevaron a cabo reformas en el ambito rural de la envergadura de las
mexicanas, el indigenismo serfa el discurso de una parte de los intelec-
tuales criticos de la primera mitad del siglo XX, incluyendo iniciativas
en el ambito educativo que no consiguieron el impulso necesario para
convertirse en reformas de hondo calado®.

Este dossier quiere ser una aportacion a la discusion de ambas inicia-
tivas de educacion populat’, insistiendo en la necesidad de abordar

4 Mark van Aken, “University Reform before Cérdoba”, The Hispanic American Historical Review
Vol. 51 No. 3 (1971): 447-462. Carlos Tunnerman afirma que el Movimiento de Cérdoba fue “un
movimiento latinoamericano que surgi6 en la Argentina, al darse alli una serie de factores que pre-
cipitaron su irrupcién, y no una proyeccion latinoamericana de un fenémeno argentino”. Carlos
Tinnermann, “La reforma universitaria de Cérdoba”, Educacién Superior y Sociedad, Vol. 9, No. 1
(1998): 114.

5 José Agustin Cano Menoni, “La extensién universitaria en la transformacién de la Universidad lati-
noamericana del siglo XXI: disputas y desafios”, Documento de Trabajo (Buenos Aires: CLACSO,
2014), 2. También Alejandro Yaverovski reclama que la historia y el desenvolvimiento particular de
las Universidades Populares han sido eclipsados por los sucesos de Cérdoba de 1918. Alejandro Mar-
tin Yaverovski, “Cien afios de oscuridad sobre las Universidades Populares: a cien afios del chispazo
de la Reforma Universitaria en Cérdoba”, Encuentro de Saberes No. 8 (2018): 23; Alejandro Martin
Yaverovski, “Universidades Populares: la busqueda de la genealogfa propia”, De Signos y Sentidos
No. 19 (2018): 31.

6 El indigenismo es otro fenémeno transnacional que ha sido poco estudiado en sus efectos para la
educacion en la primera mitad del siglo XX.
7 Entenderemos aqui el concepto de educacién popular en los términos que lo definen Jean-Louis
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su estudio desde una perspectiva continental. El dossier incluye, por
una parte, el surgimiento de las Universidades Populares y la extensién
universitaria, como fenémenos fundamentalmente urbanos y, por otra
parte, las misiones pedagogicas y culturales destinadas a las poblaciones
rurales.

1. ALGUNOS APUNTES SOBRE EL CONTEXTO

Existe un consenso generalizado entre los historiadores al considerar el
crecimiento de los sectores sociales medios como uno de los factores
clave para explicar el contexto histérico en el que se desarrollan las
iniciativas de educaciéon popular que se abordan en este dossier. La
ampliacion de la participacion politica y las aspiraciones de los nuevos
grupos emergentes en la primera mitad del siglo XX dieron lugar a un
cuestionamiento de las formas politicas tradicionales y a un paulatino
reconocimiento de los derechos sociales. En general, la cuestion social
cobr6 relevancia como problema, al poner de relieve las consecuencias
negativas que el desarrollo econémico, la urbanizacion, los efectos de
la Primera Guerra Mundial y la crisis del 29 causaban a la naciente clase
trabajadora y a los sectores menos favorecidos de la sociedad. El socia-
lismo, el anarquismo y otras ideologias de orientaciéon popular fueron
calando en las organizaciones de obreros y artesanos, asi como en los
intelectuales provenientes de la clase media, que se caracterizaron por
su compromiso con los sectores populares. A su vez, desde las clases
dirigentes se produjeron reacciones contra la amenaza que suponian
las incipientes organizaciones y movilizaciones populares a las que se
habian unido también los inmigrantes extranjeros que fueron llegando
desde finales del siglo XIX sobre todo a paises como Argentina,
Uruguay o Brasil. Estas importantes tensiones fueron dando origen a
paulatinas reformas sociales y politicas de diversa indole, asf como a una

Guerefia y Alejandro Tiana, como “el conjunto de los procesos que pretenden la educacion de las
clases populares (o grupos sociales dominados, subalternos e instrumentales de toda sociedad, recogien-
do la expresion gramsciana) -jévenes no escolarizados en el circuito escolar, adultos no alfabetizados
o deseando un complemento de formacion-, realizados fuera -o paralelamente- de los circuitos y
procesos escolares”. Jean-Louis Guerefia y Alejandro Tiana, “La educacién popular”, en Historia de
la Educacion en la Espafia Contemporanea. Diez afios de investigacion, eds. Jean-Louis Guerefia,
Julio Ruiz Berrio y Alejandro Tiana Ferrer (Madrid: Centro de Publicaciones del Ministerio de Edu-
caciéon y Ciencia, C.LD.E., 1994), 142.
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progresiva intervencion por parte de los Estados en distintos aspectos
de la vida de las sociedades®.

Las clases medias emergentes fueron también protagonistas de una
intensa efervescencia cultural y politica de marcado caracter ctitico’. Se
cre6 todo un movimiento de reaccion frente al auge de los valores utili-
taristas del mundo anglosajon, afirmandose una conciencia latinoame-
ricana que, por una parte significé una ruptura con la fuerte impronta
positivista que habia caracterizado al pensamiento del ultimo cuarto del
siglo XIX, haciendo un llamado a la juventud americana para repre-
sentar otros valores espitituales (arielismo)'’y, por otra parte, reivindico la
potencia del mestizaje como sintesis de la conciencia latinoamericana''.
La apelacion alos valores espirituales de la juventud vincul6 estas ideas al
movimiento estudiantil, pero trascendié también su caracter intelectual
para dar lugar a un extenso movimiento politico continental que llamé a
la unidad latinoamericana frente al imperialismo. Este discurso latinoa-
mericanista critico estuvo influido por otros movimientos internaciona-
listas originados en la Revolucion Soviética y la Revolucion Mexicana,
y estuvo en la base de distintas formas de oposicion y resistencia frente
a los regimenes autoritarios que se instalaron en muchos paises desde

mediados de la década de 1910.

Los intensos contactos y la circulacién de ideas que se produjeron entre
intelectuales y lideres politicos del continente a través de congresos
estudiantiles, viajes, intercambios de experiencias y publicaciones peri6-

8 La Iglesia Catdlica, amparada en la enciclica Rerum Novarnm de 1891, particip6 también de esta preo-
cupacién por las consecuencias negativas de las transformaciones sociales sobre las clases populares,
y reacciond ante las amenazas que se cefifan sobre la religiosidad de los obreros. La creacién de los
llamados “circulos obreros”, asi como diversas expetiencias de educacién dirigidas a las clases popu-
lares urbanas y a los indigenas, fueron algunas de sus iniciativas. Esta accion de la Iglesia catélica en
el terreno de la educacion apenas ha sido estudiada en América Latina.

9 Esta efervescencia es un signo del cambio a una nueva fase cultural que Gregorio Weinberg describi6
como el paso de una cultura “aceptada” o “admitida”, a una cultura “criticada” o “discutida”. Gre-
gorio Weinberg, Tiempo, destiempo y contratiempo (Buenos Aires: Ed. Leviatan, 1993), 48-55.

10 Esta corriente debe su nombre a la obra A/ (1900), del pensador uruguayo José Enrique Rodé, que
tuvo una amplisima difusién en América Latina. Otro pensador relevante dentro de esta corriente
fue Pedro Henriquez Urefia, quien tendria un importante protagonismo en la gestacion de la Univer-
sidad Popular Mexicana. Ver Liliana Weinberg, “Pedro Henriquez Urefla y las ideas de la Reforma
Universitaria: tesis sobre la Universidad”, Cuadernos Americanos No. 167 (2019): 71-101.

11 El mexicano José Vasconcelos, que tendria una importante influencia sobre el movimiento estudian-
til latinoamericano, reivindic en su Raga Cdsmica (1925) la potencia del mestizaje como sintesis de la
conciencia latinoamericana (por la raza hablard i espiritn).
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dicas suponen un giro trascendental en la vida politica e intelectual de
las naciones latinoamericanas en este periodo. Revistas de proyeccion y
circulacion continental como Repertorio Americano, dirigida desde 1919
por el costarricense Joaquin Garcia Monge, o Amanta, fundada en
1926 por el peruano José Carlos Mariategui, dan buena cuenta de la
intensa red latinoamericana que se gesto en la primera mitad del siglo
XX, que tuvo también muy ricas manifestaciones en la literatura y las
vanguardias artisticas. En general, la publicaciéon de revistas vincu-
ladas a los movimientos intelectuales y estudiantiles fue un fenémeno
muy caracteristico en cada uno de los paises latinoamericanos en esta
época, muchas de las cuales también tuvieron circulacion internacional.
Todas estas publicaciones periédicas constituyen quizas las fuentes mas
importantes para el estudio de la historia intelectual latinoamericana de
la primera mitad del siglo XX, y ofrecen informaciéon imprescindible
para el conocimiento de las iniciativas de los movimientos y asocia-
ciones estudiantiles a favor de la educacion popular'®

Como parte del escenario en el que se desenvolvieron las primeras
Universidades Populares es importante destacar también la expansion
de los sistemas educativos que se llevo a cabo sobre todo en las ciudades,
convirtiendo a los sectores medios en sus principales beneficiarios. La
sociologfa histérica ha afirmado que en América Latina la educacion
publica entre el ultimo cuarto del siglo XIX y las primeras décadas
del siglo XX fue precisamente uno de los factores importantes para
la formacién de las clases medias, ya que uno de los atributos que las
definieron fue precisamente la educaciéon®. La educacion se convirtid,
en efecto, en un factor clave en la dinamica de la movilidad social que
se acelerd en este periodo, por lo cual las clases medias presionaron
para ampliar su acceso a la enseflanza secundaria y superior. A su vez,
los sistemas educativos desarrollaron estrategias para responder a las
multiples demandas de la llamada cwestion social, ampliando la funcién
eminentemente politica de integracién nacional que venian cumpliendo
los sistemas escolares desde el siglo XIX. Algunas manifestaciones de

12 Vid. Liliana Weinberg, “Redes intelectuales y redes textuales: las revistas del Reformismo Universi-
tario”, Revista de Historia de América No. 158 (2020): 191-221, asi como Alexandra Pita Gonzélez
(comp.), Redes intelectuales transnacionales en América Latina durante la entreguerra (México: Uni-
versidad de Colima y Miguel Angel Porriia, 2016).

13 Vid. Ronn E Pineo y James A. Baer (eds.), Cities of Hope. People, Protests and Progress in
Utbanizing Latin America, 1870-1930 (Bouldet, Colorado / Oxford: Westview Press, 1998), 263.
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esta preocupacion social fueron, por ejemplo, el auge de la higiene como
disciplina en el curriculo escolar, y el surgimiento de discursos sociales
acerca de la infancia'*.

2. LLAS PRIMERAS UNIVERSIDADES POPULARES

Es en la coyuntura de crecimiento y modernizacion de las ciudades, en
las que habian surgido nuevos grupos sociales, donde vemos surgir a
inicios del siglo XX las primeras Universidades Populares y otras inicia-
tivas de educaciéon popular en muchos paises. Un ejemplo lo consti-
tuyen las primeras Universidades Populares de Buenos Aires”, que
describe Alejandro Yaverovski en su articulo incluido en este dossiet.
Estas Universidades Populares surgen muy pronto por iniciativa de
intelectuales y obreros vinculados al socialismo y al radicalismo, contri-
buyendo a su vez con su creacion a forjar una peculiar identidad a los
barrios bonaerenses donde se instalaron, en un momento de plena
expansion de la ciudad.

Numerosos estudios de Historia Social y de Historia de la Educacién
han dado cuenta de la existencia de una serie de propuestas de educacion
popular que se impulsaron en Argentina desde finales del siglo XIX,
tanto desde el Estado como desde el propio movimiento obrero.
Experiencias similares surgieron también en otros paises latinoameri-
canos en la época'.

14 Algunas investigaciones de gran interés sobre esta temdtica son las de Sandra Carli, Nifiez, pedagogia
y politica. Transformaciones de los discursos acerca de la infancia en la historia de la educacién ar-
gentina entre 1880 y 1955 (Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires / Ed. Mifio y Davila, 2002);
Javier Saenz Obregén et al., Mirar la infancia: pedagogfa, moral y modernidad en Colombia, 1903-
1946. (Medellin: Colciencias / Eds. Foro Nacional por Colombia / Eds. Uniandes / Ed. Universidad
de Antioquia, 1997, 2 vols.); Sonia Fernandez Rueda, La escuela que redime. Maestros, infancia
escolarizada y pedagogia en Ecuador, 1925-1948 (Quito: Corporacion Editorial Nacional, 2018).

15 Alejandro Martin Yaverovski, “Tres Republicas Barriales y sus Universidades. Las Universidades
Populares en la ciudad de Buenos Aires en el perfodo de entreguerras: un esquema preliminar”,
Histotia Caribe Vol. XVI No. 38 (Enero-Junio 2021): 35-79. DOL: https://doi.org/10.15648/
hc.38.2021.2817

16 El caso argentino es sin lugar a dudas un caso paradigmatico, por el crecimiento mas temprano de
la clase obrera que se dio en este pafs, acrecentada por la inmigracion europea. Pueden encontrarse
numerosas referencias bibliograficas sobre diversas iniciativas de educaciéon popular en Argentina en
el articulo de Teresa Artieda incluido en este dossier.
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Como ejemplo del interés y la actividad que existia en Argentina en
torno a la educacion popular merece la pena mencionar el viaje que en
1909 realiz6 el profesor de la Universidad de Oviedo Rafael Altamira a
ese pafs, donde suscité enorme interés el modelo de la extension univer-
sitaria de su Universidad, que Altamira presenté ante muy diversos
auditorios, como sedes sindicales, sociedades docentes, pero también
ante agrupaciones estudiantiles y Universidades. En octubre de 1909
Altamira incluso llegé a pronunciar en Buenos Aires la conferencia
inaugural de un Congreso de Sociedades Populares de Educacion, foro
que convocd a sesenta y seis instituciones educativas populares'”.

Otras Universidades Populares surgieron en otros paises en los primeros
afios del siglo XX, como es el caso de México, donde los intelectuales
que crearon en 1909 el Ateneo de la Juventud (luego Ateneo de México)
fundaron ya en 1912 la Universidad Popular Mexicana, en la que se

dictaron conferencias y cursos para obreros y que permanecio activa
hasta 1920

En San José de Costa Rica se llevé a cabo una iniciativa de similares
caracteristicas con la creacion en 1912 del Centro de Estudios Sociales
Germinal por parte de un grupo de intelectuales y obreros, en el que
participé Joaquin Garcfa Monge, fundador de la revista Repertorio
Americano antes citada. Esta iniciativa, de fuerte influencia anarquista,
tuvo como finalidad instruir a los obreros y divulgar ideas sociales.
Aunque tuvo una corta duracién, hacia 1926 una parte de estos intelec-
tuales fundarfa la Universidad Popular de Costa Rica’.

17 En ese mismo mes la Asociacién Patridtica Estudiantil de La Plata fundé, siguiendo el modelo de la
extension universitaria de la Universidad de Oviedo, una Universidad Popular de breve existencia (es
la mas antigua vinculada a una Universidad de las que tenemos noticia). Gustavo H. Prado, Rafael
Altamira en América (1909-1910). Historia e historiograffa del proyecto americanista de la Universi-
dad de Oviedo (Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2008), 244-251.

18  En esta iniciativa participaron intelectuales de la talla de Antonio Caso, Alfonso Reyes o Pedro Hen-
riquez Urefa. Vid. Morelos Torres Aguilar, Cultura y Revolucion. La Universidad Popular Mexicana
(México: UNAM, 2010). También en México la visita del profesor espafiol Rafael Altamira en 1909
resulté un estimulo importante para la fundacion de esta Universidad Popular. Vid. Liliana Weinberg,
“Pedro Henriquez Urefia y las ideas de la Reforma Universitaria...”, 86.

19 José Julidn Llaguno Thomas, La semilla que germina. Anarquismo, cultura politica y nueva intelec-
tualidad en Costa Rica, 1900-1914 (San José: Acracia Editores, 2012); Vladimir de la Cruz, Las luchas
sociales en Costa Rica, 1870-1930 (San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2004).
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El estudio conjunto en el ambito de América Latina de este tipo de insti-
tuciones de educacién popular cuya creacion fue anterior a la Reforma
Universitaria de Cérdoba y cuyos promotores no estuvieron vinculados
al mundo universitario, es una tarea aun pendiente.

3. UNIVERSIDADES POPULARES Y MOVIMIENTO ESTUDIANTIL

El movimiento estudiantil tuvo en América Latina una enorme
relevancia en el origen de las Universidades Populares, como conse-
cuencia de la idea de la solidaridad obrero-estudiantil y el compromiso
social de la Universidad que caracterizo al discurso politico y estudiantil
de las primeras décadas del siglo XX, al que se sumo el tépico de la
solidatidad continental latinoamericana®. La inquietud por extender los
beneficios de la cultura a las clases populares aparece ya, mucho antes
de la Reforma de Coérdoba, en el Primer Congreso Internacional de
Estudiantes Americanos de 1908 en Montevideo, asi como en los dos
siguientes Congresos de Estudiantes Americanos realizados en Buenos
Aires (1910) y Lima (1912)*". La creacién de centros universitarios y
tederaciones de estudiantes, como puede verse en el ejemplo del caso
uruguayo abordado por Gabriel Scagliola” en este mismo dossiet,
fueron ocasiéon para la puesta en marcha de numerosas actividades
de extension, entre las que se dio especial importancia a la educacién
higiénica, la lucha contra el alcoholismo y otras cuestiones que afectaban
a las condiciones de vida de los obreros®.

A partir de la Reforma Universitaria de Cordoba de 1918, que dio un
importantisimo estimulo a las organizaciones y movilizaciones estudian-

20 Eduardo Rinesi, “Prélogo”, en Estudiantes y Politica en América Latina. El proceso de la Reforma
Universitaria, 1918-1938, ed. Juan Carlos Portantiero (Buenos Aires, Ed. de la Facultad de Filosofia
y Letras de la UBA, 2018), 17.

21 También en Uruguay, Chile, Perti y Cuba las conferencias del profesor Rafael Altamira entre 1909 y
1910 demostraron que en los circulos universitarios existia un gran interés por la extension universi-
taria. Gustavo H. Prado, “El compromiso de Rafael Altamira con la extension universitaria ovetense
y su difusién en América”, Canelobre: Revista del Instituto Alicantino de Cultura Juan Gil-Albert
No. 59 (2012): 87-88.

22 Gabriel Scagliola, “Las Universidades Populares en Uruguay (1930-1942)”, Historia Caribe Vol. XVI
No. 38 (Enero-Junio 2021): 81-105. DOT: https://doi.org/10.15648 /hc.38.2021.2812

23 Véase también Daniel Omar de Lucia, “Ia tradicion laica en la ‘ciudad universitaria’. El movimiento
librepensador en La Plata, 1896-1916”, en La Universidad de La Plata y el movimiento estudiantil,
desde sus origenes hasta 1930, comp. Hugo Biagini (I.a Plata: Editorial de la Universidad Nacional
de La Plata, 2001), 20.
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tiles en el resto de América Latina, se reafirmoé el lema de la extension
universitaria, reconociendo “que la Universidad necesita desenvolver,
en la dinamica social, una funcién superior a la simple tarea periddica de
patentar doctores|...] Ya que el pueblo no va hacia la Universidad, esta,
representada por sus 6rganos positivos, ira hacia el pueblo, procurando
llenar su verdadera mision de docencia social”?,

Pero fue quizas el Primer Congreso Internacional de Estudiantes,
reunido en 1921 en México, el que dio un mayor impulso a la idea de
la misién social de la Universidad. Entre sus resoluciones se incluia
categdricamente que “es una obligacion de los estudiantes el estable-
cimiento de universidades populares, que estén libres de todo espiritu
dogmatico y partidista y que intervengan en los conflictos obreros inspi-
rando su accion en los modernos postulados de justicia social”. El
impacto de los postulados de este Congreso para la creacién de Univer-
sidades Populares en muchos paises de América Latina se ejemplifica
en el trabajo de Leticia Gonzalez*® sobre la Universidad Popular de
Guatemala incluido en este dossier. Uno de los fundadores de esta
Universidad Popular en 1922 fue Miguel Angel Asturias, que habfa sido
uno de los tres representantes guatemaltecos en aquel Congreso®.

Como es sabido, la Reforma Universitaria de Coérdoba tuvo en algunos
paises de América Latina un mayor impacto politico, ya que en ellos
el movimiento estudiantil consiguié crear alternativas politicas revolu-
cionarias, como fue el caso del Perd, donde dio origen a la Alianza
Popular Revolucionaria Americana (APRA) liderada por Victor Raul
Haya de la Torre, o el caso de Cuba, donde uno de sus principales

24 “Manifiesto del Centro de Estudiantes de Derecho de Buenos Aires, al inaugurarse los cur-
sos de extensién universitaria, agosto de 19207, en La Reforma Universitaria, 1918-1930,
comp. Dardo Caneo (Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1978), 24.

25  Vid. Fabio Moraga Valle, “Reforma desde el sut, revoluciéon desde el norte. El Primer Congreso
Internacional de Estudiantes de 19217, Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México
No. 47 (2014): 180.

26 Leticia Gonzalez Sandoval, “Los estudiantes universitarios guatemaltecos y su proyecciéon social: la
Universidad Popular (1923-1932)”, Historia Caribe Vol. XVI No. 38 (Enero-Junio 2021): 137-165.
DO https://doi.org/10.15648/hc.38.2021.2814

27  En contraposicién a la impronta latinoamericanista que impregné al movimiento estudiantil y a las
Universidades Populares, que tanto alent6 José Vasconcelos desde México, convendria estudiar la
creacion de otras redes estudiantiles promovidas por los Estados Unidos, que pusieron en marcha el
I Congreso Panamericano de Estudiantes, celebrado en Guatemala en 1921, como menciona Leticia
Gonzilez Sandoval en su articulo incluido en este dossier.
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lideres estudiantiles, Julio Antonio Mella, fue uno de los fundadores
del partido comunista. En estos dos paises las Universidades Populares
que se crearon por iniciativa de los estudiantes jugaron un papel muy
relevante por su participacion en las luchas sociales y la confron-
tacion con los regimenes autoritarios. En 1921 se crearon en el Pera
las Universidades Populares Gonzalez Prada, en cuyas actividades tuvo
un destacado protagonismo, ademas de Haya de la Torre, el pensador
marxista José Carlos Maridtegui®®. En Cuba se fundé en 1923 la Univer-
sidad Popular José Marti, cuya breve trayectoria estudia Yoel Cordovi*
en este dossier. Estas Universidades Populares son dos casos paradig-
maticos de la involucracion de las Universidades Populares en la arena
politica. También en el caso uruguayo, que estudia Gabriel Scagliola, las
Universidades Populares se posicionaron contra la dictadura de Gabriel
Terra, aunque no tuvieron la trascendencia politica que estas desempe-
flaron en Pert o en Cuba. Estas confrontaciones politicas que protago-
nizaron muchas Universidades Populares dieron lugar a que en muchas
ocasiones estas se desarrollaran por fuera de los marcos institucionales
de la Universidad, o incluso contra la institucionalidad universitaria,
como alternativas cuya puesta en practica resultaba imposible dentro
de la misma™.

4. E1 DEVENIR DE LAS UNIVERSIDADES POPULARES

Las Universidades Populares como las de Pert, Cuba o Uruguay, que se
habian destacado por ser espacios de oposicion politicaa gobiernos totali-
tarios, fueron objeto de persecucion y fueron decayendo hacia finales
de la década de 1920. La Universidad Popular Lastarria, que se habia
creado en la Universidad de Chile ya en 1918, pervivié hasta mediados
de la década de 1930”. No obstante, otras Universidades Populatres
que no habian dependido del reformismo universitario permanecieron

28  Vid. Jeffrey L. Klaiber, “The Popular Universities and the Origins of Aprismo, 1921-
1924”, The Hispanic American Historical Review Vol. 55, No. 4 (1975): 693-715; Ariel
Salcito, ““Sofar y pensar sin limitaciones ni precio’ la Nueva Generacién peruana y la
Universidad Popular Gonzalez Prada”, Encuentro de Saberes No. 8 (2018): 11-21.

29 Yoel Cordovi Nufiez, “La Universidad Popular José Marti en la érbita del pensamiento politico de
Julio Antonio Mella. Cuba, 1923-1927”, Historia Caribe Vol. XVI No. 38 (Enero-Junio 2021): 107-
136. DOL: https://doi.org/10.15648 /hc.38.2021.2813

30 José Agustin Cano Menoni, “La extensién universitaria...”, 16, nota 8.

31 Vid. Fabio Moraga Valle, ‘Muchachos casi silvestres’. La Federacién de Estudiantes y el movimiento
estudiantil chileno, 1906-1936 (Santiago: Ediciones de la Universidad de Chile, 2007).
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activas, y surgieron otras nuevas que centraron su actividad en cubrir
las necesidades de formacion para el trabajo y el desempefo de oficios,
a las que los sistemas de instrucciéon publica practicamente no daban
respuesta. Efectivamente, la enseflanza secundaria publica se habia
constituido en esta época en una via para responder a las aspiraciones
de los grupos sociales medios en ascenso, que aspiraban a acceder a la
educacion superior y a cubrir los requerimientos de la peculiar moderni-
zacion que vivieron los paises latinoamericanos en el periodo (empleos
en la burocracia estatal, en el comercio de exportacion, etc.), lo cual
impidi6 la integracion de las ensefianzas profesionales y de oficios en
dicho nivel de ensefianza™.

Un caso paradigmatico de este modelo de Universidad Popular es el
que aborda Teresa Artieda® en este dossier, desctibiendo la trayectotia
de la Universidad Popular de la ciudad de Resistencia, en la provincia
argentina del Chaco, creada en 1929. Este tipo de instituciones combi-
naron sus objetivos de ensefnanza de oficios con otras actividades de
difusién cientifica, extension cultural y formacién ciudadana, y en
general funcionaron, como expresa Teresa Artieda, con modos de operar
mucho mas formalizados y de caracter ostensiblemente escolarizado.
El desarrollo de este tipo de Universidades Populares en Argentina,
tanto en Buenos Aires como en el interior del pafs, fue ciertamente
amplio, uniéndose buena parte de ellas en una especie de federacion
denominada Universidades Populares Argentinas (UPA), que a partir
de 1936 cont6 con un importante 6rgano de difusion, la Revista de las
Universidades Populares Argentinas. En el articulo de Alejandro Yaverovski
incluido en el dossier se ofrece una extensa lista de las Universidades
Populares que funcionaban en el pafs a finales de la década de 1930.
Un modelo similar de Universidad Popular, centrada en una ensefianza

32 Clara E. Nufiez indica que muchos paises latinoamericanos se enfrentaron a lo largo de la primera
mitad del siglo XX a un aumento de la demanda de educacién secundaria, cuando aun tenfan un sig-
nificativo atraso educativo y no habfan completado la transicién de la alfabetizacion, especialmente
en el medio rural. Clara E. Nufiez, “Educacién y desatrollo econémico en el continente americano”,
en La maldicién divina. Ignorancia y atraso econémico en perspectiva histérica, eds. C.E. Nufiez y
G. Tortella (Madrid: Alianza Universidad, 1993), 377.

33 Teresa Laura Artieda, “Historia de la Universidad Popular “Juan Ramén Lestani” (Chaco, Argentina,
circa 1929-1960)”, Historia Caribe Vol. XVI No. 38 (Enero-Junio 2021): 167-208 DOT: https://doi.
org/10.15648/hc.38.2021.2816
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mas formalizada de oficios, parece ser el de la Universidad Popular de
Guatemala a partir de su nueva etapa que se inicié en 1945.

La labor de educacion popular llevada a cabo por las Universidades se
canaliz6 en adelante sobre todo a través de la “extension universitatria™,
que desde principios del siglo XX consiguio instalarse como una misioén
muy caracteristica de la Universidad latinoamericana. Un buen ejemplo
de ello fue la disoluciéon de la Universidad Popular Mexicana en los
programas de extension universitaria impulsados a partir del rectorado
de José Vasconcelos en la Universidad Nacional de México en 1920. No
obstante, todavia en la década de 1930 se crearon algunas importantes
Universidades Populares vinculadas al mundo universitario, como la
Universidad Popular Alejandro Korn, fundada en la ciudad argentina
de La Plata en 1937, la cual se caracterizé por ser un importante foco
de difusion cultural y de debate politico en el que participaron persona-
lidades vinculadas a la Universidad y al Partido Socialista™.

5. LA EXTENSION AL MUNDO RURAL

Durante la primera mitad del siglo XX en América Latina la educacion
en el medio rural presentaba una enorme desigualdad frente a la
educacion que habia mejorado sensiblemente en las ciudades. Los paises
mas urbanizados presentaban indices considerablemente mas altos de
alfabetizacion. A mediados del siglo la tasa media de alfabetizacién era
del 64 %, siendo mayor el analfabetismo en los paises con un elevado
contingente de poblacion indigena®. Por otra parte, en el medio rural la
escolaridad primaria tenfa una duracién de tres o cuatro afios, mientras
por lo general la escuela primaria urbana constaba de seis afos.

A pesar de esta situacion tan desfavorable, las iniciativas de educacion
popular en el mundo rural no llegaron a tener la importancia ni la
atencion que estas tuvieron en las ciudades a través de las Universidades
Populares, la extension universitaria y la amplia variedad de experiencias
creadas por organizaciones obreras, partidos politicos o instancias

34 Osvaldo Fabian Graciano, “Entre Cultura y Politica: L.a Universidad Popular Alejandro Korn, 1937-
19507, Trabajos y Comunicaciones No. 25 (1999).

35  Vid. Carlos Newland, “The Estado Docente and its Expansion: Spanish American Elementary Educa-
tion, 1900-1950”, Journal of Latin American Studies, Vol. 26, Part 2 (1994): 449-467.

Historia Caribe - Volumen X1VT N° 38. Enero-Junio de 2021 - pp 15-34

27



28

GABRIELA OSSENBACH / GABRIEL SCAGLIOLA

oficiales. Como indicamos mas arriba, fueron la Revolucién Mexicana y
algunas iniciativas inspiradas por el indigenismo las acciones mas sobre-
salientes a favor de la educacion popular en el campo.

Las “misiones” destinadas a mejorar la situacioén de la educacion en el
medio rural, que Matrfa Garcia Alonso™ rastrea en su articulo incluido
en este dossier, tuvieron un importante desarrollo en el caso del México
postrevolucionario, experiencia que luego tendria su impacto en las
Misiones Pedagdgicas de la Espafia de la Segunda Republica y en otros
paises de América Latina, en parte gracias a los propios misioneros
espafioles exilados en tierras americanas tras la Guerra Civil. La Mision
Pedagogica Nacional que se organizé en Ecuador (1934), la Campana
de Cultura Aldeana en Colombia (1934), o las Misiones Socio-Peda-
gogicas del Uruguay (1945) son algunas de estas experiencias, en las
que encontramos tanto iniciativas gubernamentales oficiales como la
participacion altruista de maestros, estudiantes normalistas y univer-
sitarios. Lamentablemente, el estudio de todas estas iniciativas y de las
conexiones entre ellas, asi como de la educacion rural en general en la
primera mitad del siglo XX, son temas que tienen todavia un reducido
desarrollo historiogrifico en América Latina®’.

En su articulo Maria Garcia Alonso establece importantes vinculaciones
entre el concepto de “misién”, que adoptan muchas de las experiencias
de extension dirigidas al mundo rural, con la idea cristiana de “evange-
lizacion” vy, en definitiva, con la difusiéon de un proyecto civilizatorio.
Esta concepcion de la extension serfa cuestionada a principios de
los afios 1960 por el brasilefio Paulo Freire, en su afan por crear una
pedagogia de la liberacién para los campesinos latinoamericanos. Para
Freire “la expresion ‘extension educativa’ solo tiene sentido si se toma
la educacién como una practica de ‘domesticacion’. Educar y educarse
en la practica de la libertad, no es extender algo desde la ‘sede del saber’

36 Garcia Alonso, Marfa. “La extensioén pedagdgica en Iberoamérica como modelo de accién politica:
las misiones educativas laica”, Historia Caribe Vol. XVI No. 38 (Enero-Junio 2021): 209-235. DOI:
https://doi.org/10.15648 /hc.38.2021.2819

37  Véanse, entre otros, Alicia Civera Cerecedo, Juan Alfonseca Giner de los Rios y Catlos Escalante
Fernandez (coords.), Campesinos y escolares: La construccién de la escuela en el campo latinoame-
ricano, siglos XIX y XX (México: Miguel Angel Porria/El Colegio Mexiquense, 2011); Pilar Gon-
zalbo (coord.) y Gabriela Ossenbach (colab.), Educacion rural e indigena en Iberoamérica (México/
Madrid: El Colegio de México/UNED, 1996).
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a la ‘sede de la ignorancia’ para ‘salvar’ con este saber a los que habitan
en ella”?®. Como afirma Ricardo Nassif, la pedagogia de Freire setfa una
de las primeras pedagogias que buscaria su coherencia en el intento de
constituirse desde y con los oprimidos, antes que para ellos”™.

6. A MODO DE CIERRE: UN PROGRAMA DE INVESTIGACION PENDIENTE

Dejamos planteado aqui un amplio programa de investigacién sobre
las Universidades Populares y las experiencias de extension y educacion
popular en América Latina en el primer tercio del siglo XX, que necesa-
riamente deberfa tener una mirada transnacional y tomar en cuenta las
“redes intelectuales y textuales” que propiciaron su génesis y desenvol-
vimiento, asi como los diversos modelos que les sirvieron de referencia
para su creacion. Hacen falta muchos estudios sobre otras Universi-
dades Populares de distintos paises del continente que no hemos
podido incorporar en este dossier ni tener en cuenta en este estudio
introductorio. La problematizaciéon que introduce Paulo Freire acerca
de los procesos de extension pedagodgica invita también a introducir
nuevas preguntas en el estudio de esta tematica.

Al avance de este programa de investigaciéon pretendemos que
contribuya modestamente este dossier que la revista Historia Caribe nos
ha dado la oportunidad de coordinar. Confiamos en que la elaboracién
de algunos criterios para la periodizacion y la categorizacion de estas
experiencias, que hemos procurado en estas paginas, puedan resultar
utiles para dicho fin. Sabemos que el acceso a las fuentes para una inves-
tigacion de estas caracteristicas no resulta ciertamente sencillo, como
muestran algunos de los trabajos incluidos en el dossier, pues por el

38  Paulo Freire, ;Extension o comunicacién? La concientizacion en el medio rural (México: Siglo XXI,
1978), 25 (la edicién original en portugués es de 1969).

39 Ricardo Nassif, “Las tendencias pedagogicas en América Latina (1960-1980)”, en El sistema educati-
vo en América Latina, eds. Ricardo Nassif, German W. Rama y Juan Carlos Tedesco (Buenos Aires:
UNESCO / CEPAL /PNUD / Kapelusz, 1984) 61 (las cursivas son nuestras). Este cuestionamiento
que hace Freire a la “extensién” no fue del todo ajeno a los promotores de la extension universitaria
a principios del siglo XX. Como nos llama la atencién Cano Menoni, ya en el Manifiesto del Centro
de Estudiantes de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, al inaugurarse los cursos de extension
universitaria en 1920, los estudiantes declararon: “No queremos conducir. Queremos que cada uno
tenga capacidad para concurrir con esfuerzo consciente a preparar el resurgimiento fecundo y dina-
mico de la humanidad reconciliada”. José Agustin Cano Menoni, “La extensién universitaria...”, 17 y
Dardo Cuneo, La Reforma Universitaria..., 25.

40  Tomamos esta expresion de Liliana Weinberg, “Redes intelectuales y redes textuales...”.
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caracter informal o la reducida duracién en el tiempo de numerosas
Universidades Populares y otras experiencias de extension, en muchos
casos no se cuenta con archivos organizados. La necesidad de acudir a
informaciones de prensa o a las innumerables revistas que se editaron
en torno a las organizaciones estudiantiles (algunas de ellas también
de existencia efimera), a veces de dificil acceso, es un obstaculo para
documentar la trayectoria de estas instituciones®.

Gabriela Ossenbach
Editora Invitada
Universidad Nacional de Educacién a Distancia-UNED (Espafia)

Gabriel Scagliola
Editor Invitado
Museo Pedagégico de Montevideo (Uruguay)

DOI: https://doi.org/10.15648 /hc.38.2021.2808
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