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Aungue la Stuacion en Aragdn ha mgorado en la Ultima etapa, la redidad nos
demuestra que se siguen produciendo numerosos accidentes de trabgo y que la
sniedrdidad labord sgue congtituyendo un problema importante contra & que hay que
continuar luchando porque la existencia de accidentes laboraes hace que los derechos
més esenciales dd trabgador congtitucionadmente reconocidos —Ila vida, la integridad
fidca o la proteccion de la sdud, entre otros— se vean vulnerados; y € objetivo ha de
s&r que no haya accidentes.

En aencidn a esta preocupacion se elaboro por € Judticia de Aragon un informe
especid sobre sniestrdidad labord que fue presentado ante las Cortes de Aragén en €
mes de Diciembre de 2001. Pueden acceder a su contenido integro atraveés de la pagina
Web dd Judicia (www.djudticiadearagon.es) en € agpatado de “informes y
publicaciones’, o acudiendo a informe anua correspondiente a afio 2001 editado por la
ingtitucion.

En ede informe se contenian los datos estadisticos méas relevantes
correspondientes d afio 2000 y se examinaba la normativa gplicable formulandose
numerosas vaoraciones y propuestas para afrontar € problema.

Debido a su extensién no es posible ahora resumir su contenido integro, pero voy
a apuntar dgunas de las ideas que <e reflgiaban en @ mismo indicandoles diversos datos
estadigticos pogteriores d informe.

DATOSESTADISTICOS

Como he sefidado, € informe ddl Justicia contiene datos del afio 2000. Ahorales
voy aindicar otros més recientes, correspondientes a afio 2002.

Comunidad Auténoma ar agonesa

En d informe se reflgaba un incremento de siniestros en € afio 2000 respecto a
anos anteriores. En la actudidad hay que decir que a partir ddl afio 2001 la siniestrdidad
labord en Aragdn ha ido disminuyendo registrandose cada afio un menor nimero de
sniestros.

- El nimero de accidentes laborales con bgja en jornada de trabajo en Aragon
durante € afio 2002 ascendio a 23.432 accidentes (frente alos 23.898 ddl afio 2001), de

! Ponencia presentada en la | Jornada sobre Relaciones Laborales, celebradas en la Facultad de
Humanidadesy Ciencias Sociales de Teruel, Universidad de Zaragoza, losdias 5y 6 de mayo de 2003



ellos 21.499 se produjeron en jornada de trabgjo (22.098 en 2001) y 1933 in itinere,
esto es, d ir € trabgador d lugar de trabgjo o volver de éste (1800 en 2001),
digtribuidos seguin su gravedad en:

23.093 leves (frente a 23.487 leves dd afo 2001) —de ellos son 21.225 en
jornada detrabgoy 1.868 initinere—

280 graves (frente a 357 graves del aio 2001) —de ellos son 233 en jornada de
trabgoy 47 initinere—

59 mortales (frente a 54 mortaes dd afio 2001) —de dllos son 41 en jornada de
trabgo (40 en 2001) y 18 initinere (14 en 2001)—

- De los 41 accidentes mortales en jornada de trabgo del afio 2002: 7 se
produjeron por accidente de tréfico, 14 por infartos, derrames, etc. y 20 por razén de las
condiciones de seguridad en € lugar de trabgjo

- De los 233 accidentes graves en jornada de trabgo dd afio 2002, 26 se
debieron a accidente de tréfico, 27 ainfartos, derrames, etc. y 180 a las condiciones de
seguridad en € lugar de trabgo.

- Delos 21.499 accidentes producidos en jornada de trabajo corresponden por
provincias.

aZaragoza 16.138 (en 2001 fueron 16.653)
aHuesca 3.435 (en 2001 fueron de 3.393)
aTerue 1.926 (en 2001 fueron de 2.052)

- Hubo en 2002 en Aragon un total de 1367 enfermedades profesionaes (frente
a 1312 dd afio 2001).

Advertimos a partir de las cifras expresadas una situacion positiva en Aragon,
dado que la siniegtrdidad en d Ultimo afio ha disminuido, frente a la tendencia ascendente
gue venia existiendo en afios anteriores y que se congtatd en d informe elaborado por €
Judticia

Unicamente se detecta un ligero aumento de los accidentes mortales (S bien en
jornada de trabajo se ha pasado de 40 accidentes en 2001 a 41 en 2002, por lo que €
incremento es de un solo caso, aumentando en 4 siniestros la cifra de muertesin itinere), y
delacifratota delas provinciade Huesca.

A nivel nacional
En 2002 se ha experimentado un incremento del nimero de accidentes laborales

respecto d afio 2001. Han aumentado en Comunidades como Andaucia, Canarias,
Cadlilla La Mancha, Cedtilla'y Ledn, Extremadura, Gdlicia, Madrid y Ceuta y Mdilla



Han disminuido en € resto de las Comunidades Auténomas, entre las que se incluye
Aragon.

También a nivel naciona se observa con preocupacion € aumento de accidentes
mortales, tanto en jornada de trabgo como in itinere. En jornada de trabgjo se ha pasado
de 1021 accidentes en 2001 a 1104 accidentes en 2002; e in itinere se ha pasado de 447
sniestros en 2001 a 453 en d afio 2002.

ANALISISDE LA NORMATIVA APLICABLE

Como == ha gpuntado, d informe contiene un estudio de la normativa gplicable
efectuando diversas propuestas. Unicamente destacaremos a titulo gemplificativo las
dguientes.

- La regulacidn legd actuad no determina los criterios que definen cuando un
accidente de trabgo debe ser cdificado como leve, grave 0 muy grave ni a quién
corresponde tal cdificacion. Ello supone que la cdificacion depende, sempre a criterio
médico, de las secuelas y del periodo de curacion y no dd riesgo, lo que implica otra
disfuncién entre la estadistica de accidentdidad labord y la prevencidn de riesgos
labordes, ya que los indices de gravedad de |os accidentes dependen de la gravedad de
las lesiones y no de la gravedad de los riesgos, d estar enfocada la cdificacion d Sigema
de Seguridad Socid, sin guardar relacion con la prevencion de riesgos laboraes.

(gemplo: S un obrero se cae de un andamio y queda enganchado en dgin
objeto que le frena en la caida y findmente sdlo sufre un esguince en d tobillo seria un
accidente leve, mientras que S un trabgador en una oficina resbaa con un papel de suelo
y cae hacia atras sufriendo un golpe en la cabeza y un traumatismo, podria cdificarse y
cuantificarse como accidente grave 0 muy grave)

En este punto e reflga en € informe que se ha denunciado ante & Judticia la
exigencia de cierta picaresca en las empresas d “presonar” alos Servicios Médicosy a
las Mutuas para la cdificacion de los accidentes de trabgo como leves, d objeto de
intentar evitar la vidta de la Inspeccion de Trabgo, que se produce sempre en los
cdificados como graves, muy graves y mortales, segiin dispone € art. 9.1.d) de laLey
31/95, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Labordes, y solo en dgunos
accidentes cdificados como leves. Obviamente, d no estar claramente definidos los
criterios de cdificacion, se favorecen las practicas precitadas, cdificandose como leves
muchos que debian consderarse graves.

Por elo, deben desarrollarse reglamentariamente los criterios de cdificacion
atendiendo a datos objetivos y basados en |a gravedad de los riesgos y no atendiendo
s0lo alaimportanciade las lesiones.

- Habrian de establecerse criterios de cdidad y exigencias preventivas para b
contratacion de empresas privadas por las Adminigtraciones publicas, e introducirse
claramente en los pliegos de condiciones de los contratos de las Administraciones



publicas |os aspectos relacionados con la seguridad y sdud en d trabgjo; contemplando
en e condicionado técnico, incluso para decidir la solvencia 'y capacidad de la empresa
para concursar, 10s aspectos basi cos relativos ala prevencién de riesgos laborales.

- Deben establecerse con claridad |as obligaciones y derechos en esta materia de
los trabagjadores de dtaen € Régimen Especia de Auténomos (como saben, laley ensu
aticulo 3.1, d fijar d ambito de gplicacion de la misma, indica que sera tanto d de las
relaciones laboraes reguladas en & Estatuto de los Trabgadores como en € ¢k las
relaciones de carécter adminigtrativo o edtatutario del persond civil a servicio de las
Adminigtraciones publicas con las peculiaridades oportunas “... sin perjuicio de los
derechos y obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores autbnomos’ ;
sin concretar por tanto e régimen aplicable a éstos) .

- En cuanto d ssema de Seguridad Socid se propone, por gemplo, la
modificacion de la regulacion de las enfermedades profesionales.

En este campo se produce unainfranctificacion de enfermedades profesionales, a
ser obsoleta la actud regulacion, congtituida por € articulo 116 de la Ley Generd de la
Seguridad Socid y por € cuadro de enfermedades profesionaes aprobado por & Red
Decreto 1995/78, de 12 de mayo, que contienen una regulacion anticuada del concepto
de enfermedad profesond.

Prueba evidente de la cadtica Stuacion de la notificacion de enfermedades
profesonaes es la registrada por Comunidades Autonomas, donde se aprecian
divergencias de dificl judtificacion, tdes como que en € afio 2000 en Andducia se
declarasen 912, en Aragon 1297, en Madrid 893, en la Comunidad Vaenciana590 y en
Navarra 2.023, segun los datos registrados en € Boletin de Estadisticas del Ministerio de
Trabgo y Asuntos sociales, que se acompaiaban como ANEXO Il a informe. Que
Navarra'y Aragdn superen en términos absolutos a Madrid, Andalucia o la Comunidad
Vdenciana en cuanto a notificacion de enfermedades profesonaes, define por si solala
utilidad de estas estadigticas.

Se hace necesrio actudizar la liga de las enfermedades profesondes,
adaptandola a las nuevas técnicas productivas y a las nuevas patologias que implica la
imparable evolucion de dichas técnicas. Ademas, su formulacion como "numerus clausus’
también deberia ser revisada para permitir alguna aplicacion resdua o cierto margen de
discreciondidad judicid que evite d desfase en momentos posteriores.

- Asmismo se propone la reforma de Real Decreto 2930/79, de 29 de
diciembre, relativo alatarifa de primas para cotizacion por contingencias profesiondes.

En la actudidad las empresas cotizan en régimen de iguadad por contingencias
profesondes, con independencia de que cumplan o incumplan la normativa de
prevencion de riesgos laborales.



Apuntamos la conveniencia de desarrollar reglamentariamente un sstema de
cotizacion por contingencias profesionales mas oneroso para las empresas que incumplan
la normetiva de prevencion de riesgos laboraes que para las que cumplan.

(Esta idea se ha apuntado desde digtintos ambitos s bien hastad momento no se
ha producido una variacion en la primas de cotizacion en este sentido).

EL PAPEL DE LOSEMPRESARIOS

- Es cierto que ninglin empresario desea ver accidentados a sus trabgjadores,
pero para € pequefio y mediano empresario la prevencion o la seguridad y sdud se
suelen centrar en la puesta a disposicion de los trabgjadores de equipos de proteccion
individud (que aguéllos no Sempre utilizan), més que en una diginta organizacion del
trabgo que eimine los riesgos de la empresa que dlos dirigen. Los empresarios se fijan
de forma primordia en los aspectos productivos y econdmicos a objeto de sobrevivir a
la competencia, y disponen de poco tiempo para asumir la abundante documentacion que
les facilitan los servicios externos de prevencion de la cud dlos deben estudiar y
cumplimentar una buena parte.

Es necesario un cambio en la mentalidad de agunos empresarios en cuanto a la
idea de prevencion de riesgos laboraes asumiendo esa materia como un emento basico
de la competitividad empresaria y del desarrollo de las relaciones laboraes, esencia para
el propio éxito de la empresa en la actividad a la que se dedica, debiendo consderarse
una inversdén y no un smple gagto. Por lo generd, las empresas con més éxitos son las
gue muestran las megores edtadigticas en la prevencion de accidentes. En definitiva,
mantener buenos niveles de seguridad y salud es un buen negocio.

- Por otro lado, una de las consideraciones de las que parte @ informe es que la
fadiga s traduce en un aumento del riesgo de accidentes, una disminucion de la
productividad y un aumento de la insatisfaccion persona. Hay que prestar atencion, por
tanto, alas condiciones de trabgjo establecidas, para que éstas no sobrepasen los limites
razonables y adecuados seguin las capacidades del trabajador.

Contratasy subcontratas

El empresxrio debe vigilar y cumplir todas sus obligaciones en maeria de
prevencion de riesgos laborales y ademas asegurarse de que la empresa principa o
contratista con la que esta vinculado 1o hace también, de forma que mientras se redicen
las actividades encargadas por la empresa principa se estén observando adecuadamente
todas las medidas preventivas y de proteccion necesarias, Sh que la existencia de una
contrata 0 subcontrata conlleve una menor proteccion de los derechos del trabagjador en
este campo.

La prevencion en la pequefia empresa

L as empresas peguefias y medianas pueden encontrarse con una mayor dificultad
econdmica para asumir transformaciones de dto coste. Aunqgue a la pequefia empresa se



le exige la misma proteccion que a resto y nunca va a poder degar desconocimiento o
fdta de recursos para estar informada de sus deberes como forma de aenuar o
exonerarse de su responsabilidad, 1o cierto es que va a tener més dificultades parallevarla
a cabo; por lo tanto se hace necesario un mayor gpoyo ingditucional en este ambito
(subvenciones, adgtencia técnica -y no solo informativa o documentd-, etc)
posihiliténdole é mayor nivel de informacion y ayuda técnica para que pueda acudir a
la modalidad de prevencion que mas le interese sin verse limitado por la falta de
informacion o de capacidad.

En relacion a este Ultimo aspecto hay que recordar que d empresario, en €
cumplimiento de sus obligaciones relativas a la organizacion de los recursos para €
desarrollo de las actividades preventivas, ademés de la posbilidad de condituir un
servicio de prevencion propio o acudir a un servicio geno, puede asumir persondmente
la actividad de prevencion cuando se trate de empresas de menos de seis trabgjadores y
cuyas actividades no la excluyan de tal posibilidad, desarrolle habitua mente su actividad
profesond en € centro de trabgo y tenga la capacidad correspondiente a las funciones a
desarrollar. ASmismo puede desgnar uno o varios trabajadores para ocuparse de esta
materia en la empresa, Sempre que sean los suficientes en nlimero y posean la capacidad
adecuaday los medios 'y tiempo necesarios para atender sus funciones.

Lo més frecuente sera que @ pequefio empresario no pueda 0 No sepa asumir
esta obligacién por si sdlo o designando trabgjadores debido a la insuficiencia de medios
humanos y materiaes necesarios, y de informacién o capacitacion propia o0 de sus
empleados, y recurra a entidades gjenas ala empresa, especidizadas en esta materia para
complementar u organizar las actividades de prevencion y proteccion. Entendemos no
obstante que ha de posibilitarse d pequeiio empresario @ mayor nivel de informacion y
ayuda técnica para que pueda acudir ala modalidad de prevencion que mas le convenga
sin verse limitado por lafata de informacion o de capacidad, debiendo la Administracion
adoptar cuantas medidas estén en su mano para hacer esto posible

Por dlo proponemos a la Adminigtracién la puesta en marcha de programas de
capacitacion de los empresarios con menos de 6 trabgjadores para que puedan asumir
personamente la actividad preventiva en los supuestos que establece @ art. 11 dd RD
39/1997, de 17 de Enero, incluyendo: la imparticién de jornadas y seminarios a los
empresarios para capacitar alos mismos a los fines indicados; desarrollo de jornadas y
seminarios a favor de los trabagjadores de las empresas del programa para informarles
sobre la actividad prevencionista a desarrollar en laempresay promover su colaboracion
paralamegor gestion delamisma, etc.

Practicas fraudulentas denunciadas ante @ Justicia

En d curso de la daboracion dd informe sobre siniestrdidad se puso de
manifiesto ante la Indtitucion d surgimiento de un fendmeno congstente en pagar permisos
retribuidos a los trabgjadores a cambio de no coger la bga labord, a que se denomina
“encubrimiento de la sniestrdidad” como una forma de reducir los accidentes de trabgo
a efectos de control por la Administracion competente.



Dado que este tipo de conductas habian sido denunciadas desde diversos
ambitos, entendimos oportuno reflgarlas en este informe. Debera ser la Ingpeccidn de
Trabgjo y Seguridad Socid |a que redice cuantas actuaciones estén en su mano afin de
detectar y combatir, en su caso, esta fraudulenta Stuacién que, de verificarse que es
cierta, vendria a cuestionar lafiabilidad de las estadigticas digponibles.

LOSTRABAJADORES

- Los trabgadores son |a parte mas interesada en la inexistencia de accidentes y
de que la prevencion de los riesgos laboraes y proteccion de su sdud y seguridad
laborales se lleven a las cotas més eevadas posibles. Sin embargo en la préctica se
detecta que € colectivo de trabgjadores no esta suficientemente mentalizado en relacion
a problema.

Resulta necesario concienciar a los trabgjadores de la obligatoriedad de cumplir
con todas y cada una de sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales
como una obligacion més de las asumidas en su contrato de trabgo.

L a negociacion colectiva

Se detecta una ausencia en los convenios colectivos de todo ambito de clalisulas
normativas en materia de prevencion de riesgos laborales. A pesar de que la Ley 31/95
de Prevencion de Riesgos Laboraes permite que sus disposiciones se mgoren y
desarrollen en los convenios colectivos, la experiencia demuestra que las referencias alas
sdud labora en |los convenios colectivos muestran una escasay pobre utilizacion de dicha
posibilidad.

En generd, los temas de la seguridad y salud de | os trabgjadores son una cuestion
de orden secundario entre las materias objeto de negociacion y parece primar € aspecto
de la compensacion econdmica, pues se citan pluses de penosidad, toxicidad y
peligrosdad y se contemplan seguros y complementos de las prestaciones sociales enun
gran nimero de los convenios.

Conviene estimular la accidén de los agentes socides para que incluyan en los
convenios las cuestiones de prevencion de riesgos atendiendo a las circungtancias y
neces dades concretas de las unidades productivas

- Es deseable que los ddegados de prevencion y/o representantes legaes de los
trabajadores, con la colaboracion de las centrales sindicales, se doten de medios técnicos
y formacion técnica adecuados y que los Delegados de Prevencion se impliquen en la
investigacion de accidentes alos efectos de la veracidad de la notificacion de los mismos.

- Las estadisticas nos han puesto de manifiesto que € tipo de contratacion labord
tiene unaincidencia sobre la accidentalidad. En particular, de acuerdo con las estadisticas
el mayor nimero de accidentes se agrupa en |os trabgjadores temporaes



Debe indgtirse en la adopcion de medidas para reducir la incidencia de la
temporaidad en  mundo labord favoreciendo la integracion de los trabgadores en la
empresa 'y en definitiva, la estabilidad en € empleo, como uno de los caminos para luchar
contralos dtos indices de siniestralidad que hoy existen.

- Se proponen iniciativas especificas para € sector de trabgjadores jovenes
como: intensificar la politica formativa, edoptar medidas para una mejor integracion en
mundo educativo y labord o redoblar esfuerzos en d marco de la formaciéon continua
paramayor y megor formacion en € puesto de trabgjo.

LA ADMINISTRACION

- Se edima conveniente la creacion de un Registro de entidades autorizadas
como servicios de prevencion, en € que se proceda a la anotacion de las sucesivas
vicigtudes que puedan surgir en lavida de servicio inscrito, de modo y manera que en un
momento determinado se pueda conocer con cierta exactitud cud es la composicion y
competencia dd servicio y su efectividad (no smplemente un mero documento en € que
se anoten cronol égicamente y seglin se vayan aprobando |os referidos servicios, como ya
existe), asl como la creacion de un Registro Plblico de Delegados de Prevencion.

En ese sentido, en d informe emitido se formula sugerencia d Excmo. S.
Consgero de Economia, Hacienda 'y Empleo de la Diputacién Generd de Aragon para
gue adopte las medidas necesarias d efecto.

- Por lo que e refiere a las actuaciones redizadas en € gercicio de las
potestades gecutivas del Gobierno de la Comunidad Auténoma, se formula sugerencia
a Excmo. Sr. Consgero de Economia, Hacienday Empleo de la Diputacion Generd de
Aragon para la vdoracion y puesta en marcha de diversas iniciativas que congtan en €
informe, de las que pueden destacarse las siguientes.

a) En d tercer afio del programa dirigido a empresas con mayor siniestralidad,
ante la existencia de listados de empresas que empezaban a repetirse por tercera vez,
podia estudiarse la posibilidad de intervenir no ya tanto mediante la emison de un informe
respecto de la gestién sino mediante la comunicacion directa ala Ingpeccidn de Trabgoy
Seguridad Socid de las fatas o defectos concretos de estas empresas de persistir en la
misma Situacion, con la dara findidad de la compulsién mediante la sancidn; o ensayarse
respecto de las mas recalcitrantes la posibilidad de que la Autoridad Labord decida en
funcion de la frecuencia de la siniestralidad de b empresa obligarle a condtituir unos
servicios de prevencion propios en los términos de los arts. 14 y 15 del Reglamento de
Servicios de Prevencion.

b) Se propone una mayor concienciacion por parte de las Administraciones
publicas



En relacion a este extremo se nos puso de manifiesto en € curso dd expediente
gue son bastantes los Planes de seguridad referidos a obras de los que es promotora la
propia Administracion, en los que se consigna como presupuesto dd mismo la cantidad
de “cero” (0) pesetas. Es evidente que s € promotor de la obra en la redizacion del
estudio preceptivo no incluye para seguridad ninguna cantidad no se et fomentando la
concienciacion de las empresas respecto d interés del problema

S por pate de las Administraciones publicas se adoptase una actitud de
exigencia de condiciones de seguridad y sdud a las empresas contratistas y
subcontratistas de la Adminigtracion podrian obtenerse resultados importantes en la
reduccion de accidentes.

c) Iniciativas de coordinacion de todas las Administraciones publicas
competentes en lamateria.

Urge que se establezcan las bases para una mayor coordinacion entre todas las
Adminigtraciones Publicas en las ramas labordes, sanitarias, medio ambientdes y de
industria a objeto de redizar actuaciones de fomento de la prevencion de riesgos
laborales.

Resulta asamismo |dgica la necesidad de coordinar todos los Departamentos que
en cada Adminigracion asumen dichas competencias, de igud modo que la
Adminigtracion Generd dd Estado y las Administraciones Autondmicas deberian actuar
con criterios Unicos y aplicables atodo € territorio del Estado.

d) En cuanto a la forma de actuacidn de los Gabinetes Técnicos de Higiene y
Seguridad en @ Trabgo se ha puesto de manifiesto ante d Jugticia d deseable aumento
de su actuacion consgtente en € examen de ingtalaciones, maguinarias, equipos 'y Utiles
de trabgjo en los centros de trabgo frente a tareas de tipo burocrético. Por €lo,
vaorando la importancia de la actividad que redizan, estimamos que ésta todavia
resultaria més completay eficaz 9 se afiadiera una mayor actuacion de campo.

€) La Adminigtraciéon debe promover la difusion de la importancia de los temas
relativos a la seguridad y sdud labord y de una cultura de la prevencion mediante
campaias de senghbilizacion sobre la gravedad y extensdn de la siniestrdidad labord
actud, mediante diversas vias que se gpuntan en € informe, como son las campafias en
los medios de comunicacion.

L osincentivos
Las Adminigraciones publicas han de establecer medidas de estimulo para
aquellas empresas que inviertan en prevencidn y tengan una intervencion activa y de

resultados positivos en este terreno.

Seglin se nos hainformado desde la Agencia Europea parala seguridad y la salud
en d trabgo, los incentivos econdmicos para la formacion de persond establecidos por



algunos estados miembros de la CEE han resultado especia mente eficaces para fomentar
la adopcidn de acciones preventivas en € lugar de trabgo.

Deben promoverse las acciones de fomento e incentivacion de la actuacion
preventiva, mediante la adopcion de medidas como: subvenciones'y concesion de ayudas
parael desarrollo de las condiciones de trabgo o paralaevaduacion de la Situacidn de las
empresas en materia de seguridad y sdlud en d trabgo y parael desarrollo de cursos de
formacion en la materia; subvenciones plblicas a la invedigecion y d desarollo
tecnol dgico; reducciones fiscales a las empresas que invierten en seguridad y sdud en €
trabg o, etc.

A td efecto, se formula sugerencia d Excmo. Sr. Consgero de Economia,
Hacienday Empleo de la Diputacion General de Aragdn para que contemple este tipo de
medidas en |os planes preventivos que se programen.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

Entendemos ha de disponerse una adecuada dotacion de medios materides y
personaesy la coordinacion posible en los superiores ambitos directivos de la Inspeccion
de Trabgo y Seguridad Socid, afin de lograr unamayor eficaciade latareainspectoray,
por ende, de la prevencion, reforzando las funciones que le son propias.

Es deseable asmismo € establecimiento de criterios de actuacion uniformes en
todas y cada una de las provincias, en colaboracién con las autoridades labordes
autonémicas.

LA FORMACION

- La formacion es una cuestion capitd en € sistema preventivo. Los trabajadores
gue menos e benefician de laformacion (p. €., trabajadores temporaes, trabgjadores a
domicilio) son los que corren @ mayor riesgo de accidente.

- Ha de procederse a la introduccién de la cultura preventiva mediante la
formacion reaiva ala misma en @ sstema de educacion espafiol: Primaria, Secundaria,
Formacién Profesond, Universidad ... Tiene que formar parte de una disciplina educativa
de los dumnos desde € principio de su escolarizacion, junto con seguridad vid, higiene,
etc. mediante procedimientos a desarrollar en los distintos ciclos.

- En cuanto a la formacion especifica de los técnicos en prevencion de riesgos
laborales, han de adoptarse medidas como la introduccidn de materias preventivas en las
carreras técnicas, €tc.

- La formacion y la informacién en materia de prevencidn de riesgos laboraes
dirigidas a los trabgadores deben ocupar un lugar preeminente debido a que €
conocimiento de los riesgos a los que estén sometidos es un buen méodo para
prevenirlos y para evitar sus consecuencias, debiendo gpuntarse, en particular, la posible
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redizacion de cursos intensivos dirigidos a trabgjadores temporaes para pdiar las las
especiaes carencias que éstos tienen por la fata de permanencia en las empresas.

- Ha de lograrse una mayor coordinacion de los ambitos educativo y labord,
suscribiéndose los acuerdos de colaboracion que procedan con € Departamento de
Educacion'y Cienciadd Gobierno de Aragdn o con laUniversdad de Zaragoza.

En este sentido, en € informe se formula sugerencia a Excmo. Sr. Consgero de
Economia, Hacienday Empleo de la Diputacion Genera de Aragdn, para que adopte las
iniciativas y redlice las gestiones necesarias a efecto coordinando su actuacion con la
Adminigtracion competente en materia educativa y asmismo se formula sugerencia a la
Excma. Sra. Consgera de Educacion y Ciencia de la Diputacion General de Aragdn para
gue adopte las medidas adecuadas para contribuir a la introduccion de la cultura
preventiva mediante la formacion orientada a la misma en € sisema educativo, como
parte de la disciplina educativa de los dumnos, coordinando su actuacién con la
Administracion competente en materia labord.

Igudmente s formula sugerencia d Excmo. Sr. Rector Magnifico de la
Universidad de Zaragoza a objeto de que adopte las medidas adecuadas para incluir la
formacion preventiva de riesgos labordes en la Universidad y, especificamente, para
introducir materias preventivas en las carreras técnicas, coordinando su actuacion con la
Administracion competente en materialabord.

LA INCIDENCIA DE LASDROGODEPENDENCIAS

- El consumo de acohol y/o drogas por los trabgadores es un problema muy
importante d que no puede dgar de prestarse una especia aencion en € contexto de la
lucha contra la sniestrdidad labora, debiendo impulsarse la puesta en marcha de
Iniciativas para prevenir y reducir |los riesgos derivados dd consumo de drogas'y acohal.

- Para combatir este problema se requiere una colaboracion activa de
trabajadores, empresarios y Administraciones.

- En este sentido se formula sugerencia d Excmo. Sr. Consgero de Economia,
Hacienda y Empleo de la Diputacion Generd de Aragdn para que en los planes de
prevencién de riesgos laborales en general no se descuidase € tratamiento de este temay
se contemplasen medidas destinadas a paliarlo.

Algunas de estas propuestas y de otras muchas contenidas en € informe del
Judicia estén dendo estudiadas 0 han sdo asumidas ya por las Adminigtraciones
correspondientes. En cuadquier caso, d dato relativo ala disminucion de la siniestrdidad
en Aragén en los afios 2001 y 2002 resulta esperanzador y positivo, aunque mientras
Sgan existiendo accidentes laborales hay que seguir trabgando con intensdad para
combatir & problemay lograr que lasiniestralidad |abora desaparezca por completo.

Muchas gracias.
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