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1. Introduccion

La inmigracion es un fenémeno de nuestro tiempo que no se puede describir como
. circunscrito a unas fronteras concretas, puesto que es un tema de caracter internacional.

Es un fenomeno, ademas, que plantea problemas en ambitos muy diversos. Por ello,
a efectos de este trabajo, lo mas destacado es ver como incide la inmigracion en
todo el espacio del Derecho de Familia y, en concreto, cudl ha sido su evolucion
en el régimen juridico espafiol. Sabiendo, de antemano, que en todos los paises de
la Unién Europea se plantea un problema semejante al que vamos a tratar, influido,
sin duda, por la politica actual comin de «cierre de fronteras» en relacion a la
inmigracion.

Los fenomenos migratorios pueden ser observados, en Espaiia, desde dos perspectivas:
una interna vy otra externa. Lo maés caracteristico, con relacion a los mismos en el
area interna, es que repercuten directamente en los conflictos de Derecho interregional,
que es todavia una cuestion pendiente que se rige por las normas de Derecho Inter-
nacional Privado por su analogia, que no identidad, con ellos. La inmigracion interna
hasta ahora ha suscitado conflictos principalmente en relacion al régimen de bienes,
de modo particular cuando la inmigracion procede de territorios donde rige el Codigo
Civil y se instala en territorios con un Derecho civil propio, territorios éstos que
son los que, tradicionalmente, mas inmigracion han recibido.

En los ultimos afios, sin embargo, se ha acentuado en Espafia la inmigracion externa,
donde el centro de referencia es la nacionalidad. El problema se plantea cuando se
pretende la adquisicion de la misma, de forma fraudulenta, como medio de salvar
Jas dificultades de entrada y permanencia en el pais y obtener asi el punto de conexion
para determinar la ley personal. Esto conduce a situaciones de fraude, que tienen
su principal reflejo en el area de Familia en: falsas declaraciones en las actas de
nacimiento y en los reconocimientos de filiacién; y en la simulaciéon del matrimonio,
en lo que ha venido en denominarse «matrimonios de convenienciay, de «complacencia»
o «matrimonios blancos». Fraudes todos ellos que afectan a la fiabilidad del contenido
de los asientos del Registro civil y que, debido a su generalizacion y aumento en
los ultimos afios, ha dado lugar a la creacion de la CIEC (Comision Internacional
del Estado Civil) @ cuya finalidad es el estudio de este problema, su seguimiento
y elaboracion de propuestas concretas para su control. Toda esta problematica tiene
también su reflejo, a nivel interno, en la legislacion, la jurisprudencia y en las resoluciones
e instrucciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado espafiol.

En este trabajo se atiende fundamentalmente a uno de los tipos de fraude aludidos,
en concreto al matrimonio de conveniencia, en relacion a sus causas, su posible eficacia,
el rechazo por el Registro y las eventuales sanciones orquestadas contra el mismo;
asi como la proporcionalidad de tales medidas. Sin olvidarnos que, este tema gira
en torno a dos ejes o claves contradictorias: el eje de la dignidad de la persona,
de los Derechos humanos y el eje de la razon de Estado o del interés de los Estados;
todo lo cual se plasma en la tension entre:

M La CIEC es un organismo intergubernamental formado actualmente por 12 paises (Alemania,
Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Grecia, Holanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Suiza y Turquia).

En este sentido, resulta de gran interés un estudio comparado de este fenémeno realizado por GUYON-REe-
NarD, L: «Le fraude en matiére d’etat civil dans les Etats membres de la CIEC», en Revue Critique
de Droit International Privé, 85 (3), juillet-septembre 1996, pp. 541 a 556.
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1. El derecho de los individuos a elegir el territorio de residencia @ y la potestad
de los Estados con relacion a las personas que llegan y se encuentran en su pais
procedentes de otro, de establecer las normas que considere oportunas ©.

2. El derecho a contraer matrimonio (fus connubii) vy las normas que persiguen
el fraude en la constitucion del mismo.

En definitiva, se trata de un problema que gira en torno al binomio libertad/legalidad
o consentimiento/legalidad, y es desde esta perspectiva dual desde la que hay que
hacer la lectura de todas las disposiciones que entran en juego a la hora de estudiar
el tema de los matrimonios de conveniencia y que vamos a tener en cuenta.

II. Estudio de las disposiciones en juego

2.1 NORMATIVA SOBRE EXTRANJERIA DENTRO DEL MARCO DE LA UNION EUROPEA

A) Directrices europeas.

Dentro del marco comunitario, un objetivo largamente sofiado y que ahora se esta
llevando a la practica, es la construccion de un Mercado Unico, caracterizado, entre
otras cosas, por el levantamiento de las fronteras internas y la libre citculacion de
los ciudadanos que pertenecen a los Doce (actualmente, los Quince). Sin embargo,
la materializacion de este suefio, ha llevado como efecto parejo y paralelo la creacion
de una solida frontera exterior, por medio de una politica europea claramente restrictiva,
tendente a evitar que los inmigrantes se establezcan libremente en cualquier Estado
miembro, accediendo a ellos a través de los Estados—fronteras mas proximos a sus
comunidades de origen.

@  La libertad de circulacion y establecimiento de los naturales de los paises de la CEE en cualquiera
de los Estados miembros es posible, pero con relacion a los extranjeros, si bien se reconoce su libertad
general de paso, no ocurre lo mismo con relacion a su establecimiento o residencia en un pais miembro
de la CEE va que se ponen requisitos y trabas. OCDE y SOPEMI: «Panorama de las politicas migratorias»,
en Itinera Anales de la Fundacion Paulino Torras Domemech, vol. 111, 1991-1992, p. 188.

De hecho ya en la IV Conferencia de Ministros europeos de migracién celebrada en Luxemburgo
los dias 17 y 18 de septiembre de 1.991, se sefialo en su conclusion segunda que «el derecho de desplazarse
libremente como estid previsto por los convenios internacionales no implica el derecho a instalarse en
otro pais». Conselo DE EUroPA: «Convenio sobre la participacion de los extranjeros en la vida publica
a nivel localy, en Itinera Anales de la Fundacién Paulino Torras Domémech, vol. III, 1991-1992, p. 232.

De este modo se incumple el articulo 13 de la Declaraciéon de Derechos Humanos de 1.948 que
afirma que «toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado». Este incumplimiento tiene su causa en que «los politicos no olvidan que dichas Declaraciones
no vinculan juridicamente a los Estados, puesto que son meras Recomendaciones. Por eso distinguen
perfectamente entre manifestaciones programéticas y criterios politicosy. Font Forx, V.: «Inmigracion
y politica. Politica de inmigracion», en Itinera Anales de la Fundacién Paulino Torras Domeémech, vol.
1L, 1990-1991, p. 210.

®) Normas tanto para la regulacion del régimen de acceso de los extranjeros a su territorio asi
como para su estancia, residencia, salida o expulsion (todo ello tiene en Espafia su reflejo en la Ley
7/1985, de 1 de julio —conocida como Ley de extranjeria— y en el Real Decreto 165/1996, de 2
de febrero); como para establecer todo lo relativo a la adquisicion, pérdida y recuperacién de la nacijonalidad
(recogido en los arts. 17 a 28 del Cédigo civil que han sufrido numerosas modificaciones desde su
redacci6n originaria, siendo las mas recientes las de: 1982 (Ley 51/1982, de 13 de julio) y 1990 (Ley
18/1990, de 17 de diciembre).
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Esta preocupacion de los poderes publicos de los Estados europeos que aparece
expresada de maneras muy diversas tanto en Acuerdos intergubernamentales como
en Tratados o Documentos de la propia Comision; se concreta en una toma de postura
. conjunta en politica migratoria. Asi por ejemplo, en el articulado del Acuerdo de
Schengen, firmado en 1985 —al que Espafia se adhirio el 8 de julio de 1991— asi
como en su Protocolo de 19 de junio de 1990, se establece el compromiso de las
partes de: luchar contra la entrada y permanencia ilegal de las personas provenientes
de Estados no miembros de las comunidades europeas (arts. 9 y 17), aproximar sus
politicas en el campo de los visados (art. 7) y armonizar sus reglamentaciones relativas
a algunos aspectos del derecho de los extranjeros. Su Anexo I se refiere, ademas,
a «los esfuerzos comunes destinados a controlar la entrada de los que provienen de
paises que comportan un riesgo desde el punto de vista de la seguridad». Dentro
de esta categoria, absolutamente indeterminadas @ y subjetiva, aparecen enumerados
una gran cantidad de paises, la mayoria de los cuales son fuente habitual de refugiados
y de demandantes de asilo.

En diciembre de 1988, la Comision de las Comunidades europeas presentd una
Comunicacion referente a la abolicion de los controles en las fronteras intracomunitarias.
En la misma, se aprovechaba la coyuntura para proponer entre otras medidas al respecto,
una coordinacion entre los Doce en las siguientes materias: las reglas concernientes
al derecho de asilo y el estatuto de los refugiados, las reglas concernientes al estatuto
de los pertenecientes a paises terceros, las politicas en materia de visados y las reglas
relativas a la expulsion ©.

En la misma linea se encuentra el Tratado de Maastricht, que entr6é en vigor a
finales de 1993, en cuyo Titulo VI, titulado: «Disposiciones relativas a la cooperacion
en los ambitos de la justicia y de la politica interior», se sefiala como uno de los
objetivos de la Uniodn «desarrollar una cooperacion estrecha en el ambito de la justicia
y de la politica interior», afiadiéndose en el articulo primero de dicho Titulo
(art. X. 1) que para la realizacion de los fines de la Union y, en particular el de
la libre circulacion de personas, se establecen una serie de ambitos de «interés comuny.
Entre esos ambitos se encuentran: 1. La politica de asilo; 2. Las normas por las
que se rigen el cruce de fronteras exteriores de los Estados miembros; y 3. La politica
de inmigracion y la politica relativa a los nacionales de terceros Estados.

Junto a esta politica comin de control, principalmente dirigida a la lucha contra
la inmigracion ilegal, coexiste una politica europea de integracion cuyo eje vertebrador
parece ser la «unidad de la familia» © y donde ocupa un lugar destacado la «reagrupacion

@ Llama la atencion «la constante utilizacion de conceptos juridicos indeterminados en la con-
figuracion de los presupuestos de hecho de las normas de extranjeria», lo cual tiene como consecuencia
«la apariciéon de una zona de determinaciéon dudosa, denominada «haloy del concepto o periferia del
mismo» que conduce a una inseguridad juridica por la necesidad de la interpretacion y valoracion personal,
subjetiva y, por tanto, arbitraria de tales conceptos (Escuin Parop, V.. «Régimen de entrada y permanencia
de los extranjeros en Espafia», Cuadernés y Debates, C.E.C, Madrid 1991, p. 88; en el mismo sentido,
Monzo Seoane, A.. La discrecionalidad de la Administracién Piblica en Espafia, Montecorvo 1985,
p. 257).

& LeuprecHT, P.: «La fortaleza y los Derechos humanos», en Itinera Anales de la Fundacion Paulino
Torras Domeémech, vol. I, 1990-1991, p. 270.

© El principio de «unidad juridica de la familia» en materia de nacionalidad, aparece formulado
en Espafia por De Castro ya en 1.952. Vide Derecho Civil de Espafia, tomo II, Madrid 1952, pp. 422
¥ SS.

Boletin nim. 1814-Pag. 8



— 155 —

familiar». Asi, en un documento de trabajo de la Comunidad Europea elaborado en
mayo de 1992 que sirvié de base para la Resolucion de los Ministros de la Union
Europea responsables de inmigracion, de fecha 1 de junio de 1993, se dice: «El derecho
al respeto de la vida familiar, consagrado por el Derecho Internacional, resulta de
un equilibrio entre el derecho del individuo a vivir en familia y el del Estado a controlar
la inmigracion y la residencia de los no nacionales (...). Asi, todos los Estados reconocen
el derecho a la reunificacion familiar; la mayoria de ellos, para evitar situaciones arbi-
trarias, han establecido disposiciones legislativas al respecto».

Estas directrices europeas, en ambos sentidos pero principalmente las tendentes
al control de la inmigracion ® tienen su reflejo en las leyes internas de cada pais
miembro ® fundamentalmente en las de extranjeria.

B) Su reflejo en la Ley 7/1985, 1 de julio y en el Real Decreto 165/1996, 2 de
febrero.

Dentro del Derecho de extranjeria espafiol, debemos de empezar hablando de la
Ley organica de 1985. De la lectura de su Preambulo podria. deducirse esta Ley
esta inspirada en la mas pura linea de respeto a los Derechos Humanos, puesto que
por una parte «destaca su preocupacion por reconocer a los extranjeros la maxima
cota de derechos y libertades, cuyo ejercicio queda practicamente equiparado al de
los propios ciudadanos espafiolesy; y por otra afirma que «la ley pretende, ademas,
favorecer la integracion de los extranjeros en la sociedad espaiiolay.

Sin embargo, estas declaraciones quedan contradichas cuando nos acercamos al
contenido de su articulado y, en concreto, a su regulacion éspecifica de esos derechos
y libertades. La temporalidad de los permisos de residencia y de trabajo, la minuciosa
regulacion de los requisitos para obtenerlos, la necesidad de tener un visado para
la entrada al pais que es, ademas, condicion para residir y trabajar, hacen practicamente
imposible la aplicacion de aquellos derechos y libertades. Por otro lado, esta Ley
no contempla la reunificacion familiar como un derecho del inmigrante; pero si concede

™ Por causas econdmicas, politicas y sociolégicas, es en las medidas de control donde mayor interés,
énfasis y prontitud, se ha producido en la armonizacion de los ordenamientos.

Los mercados europeos de trabajo se encuentran en una situacion deteriorada y la escasez de trabajo
produce una lucha o competencia por el mismo; de modo que «para la mayoria de los gobiernos, la
utilizacion de un nimero elevado de trabajadores extranjeros, cuando entre la poblacion local la tasa
de desempleo es grande, originaria una situacion delicada desde el punto de vista politico. Probablemente
les resultaria menos oneroso despedir 0 no contratar trabajadores inmigrantes que dejar de utilizar la
mano de obra local». Esto conduce a los Estados a adoptar medidas restrictivas con' relacion a la entrada
y acceso al empleo de los inmigrantes, de modo que «La inmediata consecuencia de las medidas restrictivas
es que el peso del desempleo se transfiere de los paises industrializados a los paises en vias de desarrollo».
OCDE: Migraciones y empleo, Madrid 1984, pp 196 y 200.

Por otro lado, a nadie se le oculta que el indice de natalidad en Europa es el mas bajo del mundo
v la afluencia y asentarniento de inmigrantes con sus familias provoca, a nivel general, que Europa
se repliegue sobre si misma, sobre su propia cultura, religién y raza, manteniendo una actitud defensiva
¥ de autoafirmacion frente al inmigrante.

®  Un claro ejemplo de ello es la introduccién de la exigencia de visado para los magrebies, que
entré en vigor el 15 de mayo de 1991, y que no ha impedido la entrada de numerosas personas procedentes
de Africa, pero si ha provocado que esa entrada sea clandestina y en condiciones de claro riesgo para
su vida, con el efecto afiadido de que ha servido para potenciar el negocio de las mafias que trafican
con mano de obra a uno y otro lado del Estrecho.
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beneficios al casado con un nacional como tener preferencia para la obtencion y,
en su caso, renovacion del permiso de trabajo [art. 18. 3.b) y k)].

Dadas las carencias y dificultades de aplicacion que, con el paso del tiempo, se
han observado y puesto de manifiesto, con relacion a esta Ley, se ha visto la necesidad
de salvarlas a través del Real Decreto de 2 de febrero de 1996 sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiia. Con este Real Decreto no se cambia nada
sino que se profundiza en la linea ya iniciada por la Ley de 1985, circunscrita dentro
de los parametros de la politica europea sefialada. Politica, ademas, a la que se hace
referencia en el Preambulo del Real Decreto como una de las razones que justifican
la reforma de la Ley del 85, al sefialarse como causa segunda de dicha reforma:
«los compromisos internacionales suscritos por nuestro pais, que obligan a adaptar
nuestro ordenamiento juridico a lo dispuesto en estas normas de caracter internacional,
especialmente respecto del Tratado de la Union Europea, las disposiciones aprobadas
en desarrollo del mismo v el Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen».

Todo ello se plasma en un nuevo sistema de visados, de control de entrada de
extranjeros, de permisos de residencia, de permisos de trabajo, la regulacion de un
nuevo sistema sancionador vy la concrecion de las causas de expulsion, entre otras
cosas.

Sin embargo, en este Real Decreto si que se contempla la reunificacion familiar
como derecho del inmigrante. Lo cual supone la articulacién de un tratamiento preferente
para las peticiones de visados y permisos de residencia, tal y como dice la Disposicion
Adicional sexta de este Real Decreto y que tiene su concrecion en los articulos 23,
28.1.° y 54. Este trato preferente, basado en la unidad de la familia, va a tener también
su reflejo, como veremos mas adelante, en lo relativo a la adquisicion de la nacionalidad
ya que al casado con un nacional se le exige un plazo reducido de residencia para
obtener la nacionalidad [art. 22.2.d) del Cédigo Civil].

C) Valoracion critica.

Espafia es una de las piezas clave de la frontera comunitaria y la actual politica
europea a nivel interno ha llevado a fortalecer esa frontera exterior a través de unos
controles severos de entrada, permanencia y transito de nacionales de terceros paises.
Estos controles se aplican de forma uniforme, a través de técnicas e instrumentos
homogéneos, en todos los paises de la Union Europea —aunque. con especial rigor
en aquellos que, al igual que Espafia, son realmente paises fronterizos—, debido a
la armonizacion de politicas de extranjeria que se ha venido produciendo. En definitiva,
con relacion a Espafia, se trata de conseguir que lo que es «puente» geografico natural
y cultural ® se convierta en «foso» de separacion. Todo lo cual, conduce a que una
amplia mayoria de personas busquen la entrada en lo que para ellos es «tierra de

®  Como nos recuerda Alegria BorrAs, Espafia ademas de ser miembro de la Unién Europea, tiene
estrechos vinculos con América latina y es el pais europeo mas cercano a las costas africanas. BORRAS
Robricuez, A.: «Los condicionantes de la politica espafiola desde la normativa comunitaria», en Diez
afios de la Ley de extranjeria: balance y perspectivas, Ttinera Libros, Barcelona 1995, p. 25.

«(...) la situacion geografica de Espafia y su integracion en la Comunidad Econémica Europea, ha
provocado el temor en otros socios comunitarios que nuestro pais se transforme en la puerta de entrada
de un importante contingente de inmigrantes que, postetiormente se pudieran trasladar en el interior
de la CEE». Escuin Pavor: Régimen de entrada..., p. 64.
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promision» a través de la inmigracion clandestina y la permanencia por medio del
fraude.

Por otro lado, es cierto que bien pudiera alegarse que no todo es control y restriccion,
que también a nivel europeo y con relacion a la inmigracion, hay principios que
tratan de favorecer la integracion del inmigrante y proteger a la familia —como el
principio de reagrupacion familiar— o incluso se otorgan algunos beneficios por matri-
monio con un nacional como los referidos de tener preferencia para la obtencion
y, en su caso, renovacion del permiso de trabajo o la reduccion del plazo exigido
de residencia para obtener la nacionalidad.

Sin embargo, sin dejar de ser lo sefialado cierto, ¢l legislador espafiol, como estu-
diaremos a continuacion, tras abrir un poco la mano siguiendo las pautas comunes,
procede rédpidamente a «cercar» la zona para evitar que se le «cuelen» por ahi supuestos
fraudulentos. Esto ocurre fundamentalmente con relacion a los referidos beneficios
que se conceden al inmigrante casado con nacional, lo cual ha llevado a pensar al
legislador que el objetivo perseguido por el inmigrante al casarse no es otro que el
de poder disfrutar de tales beneficios, sobre todo en lo relativo a la nacionalidad
yva que la adquisicion de la nacionalidad por el inmigrante supone el grado maximo
de su integracion juridica, puesto que de este modo deja de ser extranjero para incor-
porarse plenamente a la comunidad nacional y, en consecuencia, puede disfrutar de
los mismos derechos que los nacionales de ese pais t9. Es decir, que ¢l legislador
practicamente presume que tras este tipo de matrimonios mixtos, se esconde o puede
esconderse un fraude. A los casos en los que asi ocurre es a los que se denomina
«matrimonios de conveniencia» y es por ello que se articula otra serie de estrictas
medidas de control para estos supuestos, algunas de las cuales, en el fondo, pueden
suponer flagrantes violaciones de los derechos esenciales de toda persona y un ataque
a su intimidad, tal y como veremos.

Como primer apunte critico al respecto, hay que sefialar que ahi precisamente se
produce el primer error del legislador, ante un problema social y de politica administrativa
articula medidas de Derecho privado en sede del matrimonio, partiendo de una pre-
suncion —sociologica, que no juridica— de disconformidad, en ese tipo de matrimonios,
entre lo declarado y lo querido.

2.2  MATRIMONIO Y NACIONALIDAD EN EL CODIGO CIVIL

El control de los flujos migratorios puede tener lugar en dos momentos: en la
frontera, en el momento de su llegada al pais; y cuando ya han penetrado en el
territorio. En el primer caso, se pueden distinguir dos categorias de personas: aquellas
a las que no se les permite la entrada en el territorio y son cogidas en el momento
en que intentan pasar clandestinamente la frontera; y las rechazadas porque no disponen

() En principio, la ignaldad y la equiparacion de derechos son los ejes sobre los que gira el sistema
de extranjeria y, de hecho, asi aparece recogido en el art. 27 del Codigo civil («Los extranjeros gozan
en Espafia de los mismos derechos civiles que los espafioles, salvo lo dispuesto en las leyes especiales
y en los Tratados»); sin embargo, ya hemos visto como en la practica se trata de un sistema de «equiparacion
restringida». Santos, L.: «Elementos juridicos de la integracion de los extranjerosy, en Inmigracion e
integracion en Europa, dirigida por Georges Ph. Tapinos, Itinera Libros, Barcelona 1993, p. 104.
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de los documentos requeridos para entrar ab. El segundo caso, que es el mas frecuente,
atafie a las personas cogidas en situacion irregular pero que, casi siempre, han entrado
de manera regular y permanecen en el territorio mas alld de la fecha de validez de
. sus visados o de su permiso de residencia ¢». Fundamentalmente es con relacion a
éstos dltimos en quienes tradicionalmente mas se ha fijado la doctrina a la hora de
estudiar el problema del matrimonio de conveniencia, ya que éste puede ser utilizado
como medio de regularizar la estancia en el pais; aunque también es cierto que puede
plantearse, como medio para acceder al pais ¢, ya que tras el matrimonio se aplican
los principios de unidad de la familia y reagrupacion familiar cque facilitan el acceso.

Pero jrealmente acudir al matrimonio puede servir como forma de regularizar esa
estancia y garantizar la permanencia en el pais? En el fondo de esta cuestion subyace
la relacion entre matrimonio y nacionalidad, y para abordarla acudiremos al Codigo
Civil, Libro primero, Titulo primero, articulos 17 a 28. En concreto, nos referiremos
a los articulos 22 para la adquisicion y 25 relativo a la pérdida. Pero no podemos
dejar de sefialar que si se profundiza un poco mas, uno no puede menos que plantearse
si realmente es el matrimonio el cenfro de interés o ¢l punto donde el legislador
deberia poner sus miras para evitar el fraude, puesto que— con este tipo de matrimonios
se produce un rodeo ja qué?, un fraude ja qué?. Ciertamente no al matrimonio sino
a las leyes de extranjeria.

A) De la adquisicion de la nacionalidad [art. 22.2.d) Cc].

Hay que tener en cuenta que Espafia, al igual que la mayoria de sus socios comu-
nitarios, ha sido a lo largo de mucho tiempo un pais de emigracion y su legislacion
relativa a la adquisicién de la nacionalidad tenia este dato en cuenta. Sin embargo,
tal y como apuntidbamos mas arriba, en la actualidad es un pais de inmigracion y
ahi se produce precisamente el primer conflicto que afecta a la validez y vigencia
de las normas de nacionalidad al ser empleadas como normas de control administrativo.
Derivandose de todo ello una confusion entre intereses generales y particulares, que
va tener su reflejo en el desarrollo posterior de la calificacion y medidas relativas
al matrimonio de conveniencia.

Se hace necesario, pues, ver la evolucion que se ha ido produciendo en el modo
de adquirir la nacionalidad, en concreto en aquel punto relativo al matrimonio que
es el que nos interesa.

El articulo 22 recoge varios supuestos de adquisicion de la nacionalidad por concesion
del Ministerio de Justicia basada en la residencia, previo expediente y siempre que
no se opongan razones de orden ptiblico o interés nacional (4,

El plazo de residencia que es necesario acreditar para solicitar la nacionalidad espafiola
es de diez afios (art. 22. 1), sin embargo —y aqui radica el punto que centra nuestra

a1 Esos documentos son los sefialados en los arts. 19 vy ss. del Real Decreto de 19935,

(12 OCDE y SOPEMLI: Panorama ..., p. 183.

(13 En este supuesto pone especial interés la Instruccién de la Direcciéon General de los Registros
y del Notariado de 9 de enero de 1995, que se estudia mas adelante.

(4 Hasta 1990 se podia denegar la pet1c16n de adquisiciéon de la naclonahdad espafiola alegando
motivos de orden publico o interés nacional, sin necesidad de motivarlos o argumentarlos. A partir
de la Ley de 17 de diciembre de 1,990 se establece que esos motivos de orden publico o interés nacional,
que permiten la denegacion, han de ser razonados.
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atencion— si media matrimonio con un nacional, basta con que «al tiempo de la
solicitud llevare un afio casado con un espafiol o espafiola y no estuviere separado
legalmente o de hechoy, lo cual reduce considerablemente el tiempo para la adquisicion
de la nacionalidad.

Este punto, tratado en el apartado 2.d) del articulo 22, se ha visto modificado
desde su redaccion original a la sefialada, que es Ia vigenie en la actualidad. En la
evolucion de este precepto queda patente la trasformacion que se ha producido en
la relacion entre matrimonio y nacionalidad:

En su redaccion originartia de 1889, el Cc utilizaba la modalidad de «adquisicion
por vecindad» de caracter automatico, es decir que operaba con la sola verificacion
de la vecindad ante el Encargado del Registro Civil, sin necesidad de ninguna auto-
rizacién especial por parte de la autoridad publica. Esta situacion que planted desde
su origen graves problemas ¢, se ve alterada por Real Decreto de 6 de noviembre
de 1916, donde se pasa de un derecho subjetivo del extranjero avecindado a una
concesion por parte del ejecutivo cuando concurriesen en el solicitante una serie
de circunstancias. Fsta institucion, sin embargo hasta 1954, va a sufrir modificaciones
de caracter pendular segin la concepcion politica dominante en el momento.

Hasta que en 1954 por Ley de 15 de julio, se establece ya la figura de
la natnralizacion por residencia que pretendia la concesion de la nacionalidad
espafiola a aquellas personas que se integrasen de hecho en nuestra sociedad.
En el art. 20, tal y como queda redactado tras esta reforma, se sefiala el tiempo
de residencia que da derecho a optar por la nacionalidad espafiola, ese tiempo
son diez afos; plazo que se reduce a dos afios para «los extranjeros que hayan
contraido matrimonio con espafiolasy 9.

La Ley de 2 de mayo de 1975 supuso en esta materia un cambio sustancial
ya que.a partir de ese momento se consagra definitivamente la escision entre
el matrimonio y la nacionalidad. El art. 21 del Codigo tras la reforma decia:
«El matrimonio por si mismo no modifica la nacionalidad de los conyuges, ni
limita o condiciona su adquisicion, pérdida o recuperacion por cualquiera de ellos
con independencia del otro. El conyuge espafiol s6lo perdera su nacionalidad por
razén del matrimonio con persona extranjera si adquiere voluntariamente la de
ésta. El conyuge extranjero podra adquirir la nacionalidad espafiola por razon de
matrimonio si expresamerite opta por ellar. Con ello se rompe el «principio de
unidad de nacionalidad de! matrimonio» basado en la regla de que la mujer casada
seguia la nacionalidad del marido, lo cual suponia que la mujer espafiola al casarse
con extranjero perdia automaticamente la nacionalidad espafiola y la extranjera
casada con espafiol adquiria la nacionalidad espafola también automatica-
mente. Con esta reforma se acaba con este automatismo que operaba ipso
iure con la sola celebracion del matrimonio y se introduce la posibilidad
de reunificar las nacionalidades de los conyuges a través de la opcion voluntaria.

(15 Por yna parte no existia un precepto que determinase como y cuando una persona habia adquirido
la vecindad, de modo que se tenia que recurrir a lo establecido en la Novisima Recopilacién; de otra,
el Estado carecia totalmente de medios de control en esta forma de adquisicion de 1a nacionalidad
Y sobre las personas que entraban en su territorio. LETE pEL Rfo, J.M: «Comentario al articulo 22 del
Codigo civily, en Comentarios a las Reformas del Cédigo Civil, coordinados por Rodrigo Bercovitz Rodri-
guez-Cano, Madrid 1993, p. 754.

(16  Nada se dice de las extranjeras que hayan contraido matrimonio con espafioles por aplicacion
del principio de que la mujer sigue la nacionalidad del marido, luego éstas la adquirian automaticamente
por matrimonio.
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El matrimonio con un nacional da derecho a optar por su nacionalidad. Es
curioso constatar como hay veces, como ocurre en el presente caso, en que
una reforma que persigue un objetivo concreto, como lo era revisar la situacion
juridica de la mujer casada, viene a incidir indirectamente en otro tema como
es el del matrimonio de nacional con inmigrante.

Con la modificacion de 1982 desaparece el comentado articulo 21 aunque
1NO sus principios rectores ya que a partir de entonces se consagro la separacion
entre matrimonio y nacionalidad. Tres son las novedades fundamentales que
se pueden sefialar que operan con esta reforma: en primer lugar que ya no
se trata de la adquisicion de la nacionalidad por opcidtn sino por residencia;
en segundo lugar, el plazo necesario de residencia para el supuesto del matrimonio
se reduce con esta reforma a un afo; residencia que ha de ser legal y que
se basa en la vinculacién que con el pais mantiene el interesado, por causa
de su matrimonio con un/a nacional. Por wltimo, la tercera novedad estriba
en que esa reduccion opera incluso en el caso en que el matrimonio se hubiera
disuelto (art. 22, 4.°), es decir, con independencia de la subsistencia actual o
no de dicho matrimonto al tiempo de la solicitud, cuestion ésta que fue muy
criticada «» (bastaba llevar una afio residiendo, casarse y al dia siguiente pedir
la nacionalidad, o casarse, al dia siguiente separarse y pedir la nacionalidad).

Con la modificacion de 1990 @ que es la que esta actualmente en vigor: se
da respuesta a las criticas a que di6 hugar la anterior redaccion del precepto y
a las dificultades que, en general, plante6 la interpretacion y aplicacion de esa Ley.
En su preambulo, 1a nueva Ley sefiala la intencion de establecer un sistema mas
armonico y claro, tanto en sus principios como en su aplicacién practica y advierte
que se han introducido algunas variaciones como «la exigencia de que el matrimonio
responda o haya respondido (segiin se trate de persona casada o viuda) a una
situacion normal de convivencia entre los conyuges, para que €l extranjero se beneficie,
con un plazo mas breve de residencia, de la nacionalidad espafiola de su consortey,
lo cual tiene su expresion en la exigencia del articulo 22, 2.° de estar casado
con caracter actual y de que no medie separacion legal o de hecho; debiéndose
incluir también en este supuesto que no medie disolucion del vinculo por
divorcio, por ser otro caso en que, al igual que la separacion, ha desaparecido
el punto de conexion que el conyuge extranjero mantenia con Espafia. La
razon o fundamento Gltimo de primar la convivencia matrimonial con nacional
espafiol, la encontramos formulada en los antecedentes de la primera pro-
posicion de Ley que pretendia la reforma de la anterior Ley, de 10 de noviembre
de 1988, que quiere evitar «los denominados matrimonios de compla-
cencia, contraidos por extranjeros con la unica finalidad de gozar artificialmente

(7% Entre otros Ferrer Pefia quien, siguiendo la opinion de Albaladejo, considera que la alusion
a la disolucién independiente del tiempo en que se haya producido puede facilitar «casos de fraude,
pues cabe la utilizacion del matrimonio-con finalidad exclusivamente dirigida a la obtenciéon de la nacio-
nalidad» (FErRReR PeNaA, R.: Los derechos de los extranjeros en Espafia, Madrid 1989, p. 329); en el
mismo sentido, Pretel afirma que «los mismos términos en que se expresaba el precepto eran alentadores
de los llamados «matrimonios blancos o de conveniencia» (PRETEL SERrRANO, J.M: «La adquisicion de
la nacionalidad espafiola en la Ley 18/1990, de 17 de diciembre», en Jornadas sobre nacionalidad y
extranjeria Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantﬂes de Espana Centro de Estudios Regis-
trales, Madrid 1994, p. 228).

(8 Tas eventuales lagunas que ha causado esta Ley han tratado de resolverse mediante la Instruccion
de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 20 de marzo de 1.991 y la Orden de
11 de julio de 1.991 (que, a su vez, ha sido interpretada por la Circular de la Direccién General de
Asuntos Consulares niimero 3.169, de 14 de enero de 1992)
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de un abreviado plazo de residencia». Cosa que se pretende evitar exigiendo
la convivencia efectiva de un aflo frente a la posibilidad de la redaccion anterior
de solicitud aun existiendo separacion.

De modo que, en la actualidad, el extranjero que quiera adquirir la nacionalidad
espafiola acogiéndose a este supuesto, ha de reunir las siguientes condiciones:
1. Residir en Espana; 2. Que esa residencia haya durado un afio; 3. Que esa
residencia, ademas, haya sido legal, continuada ¢ inmediatamente anterior a la
peticion; 4. Que al tiempo de la solicitud lleve un afio casado @9 con un nacional
y no estuviere separado legalmente o de hecho (un afio de residencia y un
afio de matrimonio que pueden darse simultineamente o sucesivamente); 5. Que
justifique, en expediente regulado por la legislacion del Registro civil, buena
conducta civica v suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.

Con posterioridad a esta reforma, la Instruccion de la Direccion General
de los Registros y del Notariado de 20 de marzo de 1991 afiade un requisito
mas al decir «Sobre el solicitante recaerd la carga de probar tal convivencia,
y como se exige ésta, como un presupuesto méas de la concesion, agregado
al del matrimonio, no bastara para justificar la convivencia con acreditar el
matrimonio y con invocar la presuncion legal contenida en el art. 69 del Codigo
Civil», y recuerda la importancia, a estos efectos, del tramite previsto en el
art. 221 del Reglamento del Registro civil de audiencia por separado de Ambos
conyuges. Esta redaccion viola @ a todas luces ¢l citado art. 69 Cc ya que
siguiendo esta interpretacion éste contendria una presuncion discrecional segin
el matrimonio al que se aplicase. Sin embargo la mayoria de los autores @b,
sefialan que ni esta Instruccion, ni ninguna, pueden dejar sin efecto, derogar
o cambiar una presuncion establecida por el Codigo Civil; y que, en todo caso,
la lectura que se puede hacer de tal Instruccion es la de dar especial importancia
al tramite del art. 221 y, mediante expediente registral, destruir tal presuncion.

Tras las distintas reformas que se han producido en el Codigo civil en esta materia,
podemos concluir diciendo que actualmente aquella persona extranjera que haya con-
traido matrimonio con un hacional y en quien ademas concurran los requisitos regulados
por la Ley, ya sefialados, se encuentra con que ya ha cumplido con los presupuestos
previos para la concesion de la nacionalidad; pero después, ha de venir su declaracion
de voluntad formulada en tiempo y forma y el acto oficial —Orden ministerial—, fruto
de un juicio razonado por parte del poder ejecutivo —Ministerio de Justicia—, que
otorga la nacionalidad @». Es decir, que ya no se trata de una adquisicion de la nacio-
nalidad «por matrimonio», sino que lo es «por residencia» en la que concurten cir

19 Puesto que segiin el art. 61 Cc «el matrimonio produce efectos civiles desde su celebraciony,
es desde el momento mismo del matrimonio desde cuando empieza a contar el plazo del afio, no siendo
necesario para cumplir con el requisito del matrimonio su inscripcion registral. Cosa distinta es que
la prueba del matrimonio s6lo puede realizarse mediante la inscripcion, tal y como sefialan los arts.
327 Ccy 1y 2 de la Ley del Registro civil.

@0 Reglero sefiala que es una manifestacion de un nuevo desajuste del sistema. REGLErRO CaMPOS,
F.: «La adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia en la Ley 18/1.990, de 17 de diciembre»,
en Revista Juridica de Castilla-La Mancha, enero-agosto 1991, p. 333.

@) Entre otros vide: LETE DEL Rio: Comentario al articulo 22 .., p. 772 y PrRETEL SERRANO: La
adquisicion de la nacionalidad espafiola en . , p. 229.

2 RecLero Camros: La adquisicién de la nacionalidad espaiiola ..., p. 282 y Lasarte, C.: Principios
de Derecho Civil, vol. 1,°, Madrid 1995, p. 289.
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cunstancias excepcionales, como es el matrimonio, que justifican la reduccion del -
plazo ordinario de diez afios a uno.

Con todo, no hay que olvidar que, a pesar de cumplirse los requisitos sefialados,
la peticion de adquisicion de la nacionalidad puede ser rechazada por motivos de
orden publico o interés nacional razonados.

B) De la pérdida de la nacionalidad (art. 25.2 Cc).

El sistema se refuerza y queda cerrado, a los efectos del tema tratado, con el articu-
lo 25 donde se sefialan los supuestos de pérdida de la nacionalidad. Este articulo
distingue entre: o que es una pérdida voluntaria, 12 que supone una privacion y la
que tiene caracter de sancion.

Es la ley de 1982 la que, en el articulo 24 Ce, introduce como novedad la privacion
de la nacionalidad como sancion, en los supuestos de «falsedad, ocultacion o fraude»
al sefialar: «cuando por sentencia firme fueron condenados a su pérdida conforme
a lo establecido en las leyes penales o declarados incursos en falsedad, ocultacion
o fraude en su adquisicion».

En esa redaccion se hablaba de «pérdida», cuando parece que es mas correcto
referirse a este supuesto como de nulidad de la adquisicion. Con la ley de 1990
que modifica la redaccion del articulo (actual nimero 2 del articulo 25 Cc) se introduce
la mejora técnica a este respecto al decir: «La sentencia firme que declare que el
interesado ha incurrido en falsedad, ocultacion o fraude en la adquisicion de la nacio-
nalidad espafiola, produce la nulidad de tal adquisicion, si bien no se detivaran de
ella efectos perjudiciales para terceros de buena fes. De modo que al ser la adquisicion
nula, el sujeto en cuestion, siguiendo los efectos retroactivos propios de la nulidad,
nunca ha sido espafiol.

Estamos, pues, en presencia de un supuesto, la privacion por sancion, que queda
limitada a los espafioles que no 1o sean de origen @, segin principio consagrado
en el articulo 11, 2.° de la Constitucion; es decir, referido exclusivamente a quienes
han adquirido la nacionalidad de forma derivativa: por adopcion (art. 20 Cc), carta
de naturaleza (art. 21 Cc) o por residencia (art. 22 Cc). Es por ello que, no cabe
duda que estamos en presencia de un articulo que ha de ser interpretado restrictivamente,
1no sélo por la, trascendencia y gravedad de la cuestion regulada por el mismo —pérdida
de la nacionalidad—, sino también por establecerse en él una diferencia en el trato
juridico entre los espafioles de origen y los que no lo ‘son, en perjuicio de estos
ultimos.

De modo que, aplicando este articulo al caso del matrimonio de conveniencia,
nos encontrariamos con que el matrimonio en el que se funda la reduccion del plazo
de residencia a un afio que ha sérvido de presupuesto para la adquisicion de la nacio-
nalidad por residencia, es nulo ya que no existe verdadero consentimiento matrimonial,
y por tanto no hay matrimonio valido, tal y como se desprende de los articulos 45

@  Hay autores que no estan de acnerdo con esta apreciacion y consideran que puede extenderse
la aplicacioén del art. 25, 2.° Cc a todas las hipotesis en que se haya adquirido la condicién de espafiol
con posterioridad al nacimiento, aunque la nacionalidad asi obtenida sea calificada por el Codigo civil
como espafiola de origen. SeispEDOS Mumvo, A «De la pérdida de la nacionalidad: Comentario al art,
25 del Codigo civily, en Revista Juridica de Castilla-La Mancha, enero—agosto 1991, pp. 378.
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y 73 Cc ©9, En este caso, la concesion de la nacionalidad existe pero esta viciada
en sus presupuestos ya que no hay matrimonio sino un negocio simulado ©; con
lo que es necesario que, a través de sentencia judicial, se declare el vicio en la adquisicion
y las consecuencias de la misma tendran eficacia retroactiva.

Estamos pues en presencia de un remedio para el caso de fraude que entra en
funcionamiento una vez que se detecta el mismo, es decir a posteriori.

C) Valoracién critica.

Segim €l razonamiento expuesto, fundamentalmente con relacion a la pérdida de la
nacionalidad, el consentimiento se muestra como el fundamento del matrimonio. En el
matrimonio canonico, ese consentimiento enlaza la decision con una voluntad de comunidad
de vida estable; sin embargo, en el matrimonio civil, €l consentimiento se entiende mas
bien en su vertiente contractual y en ella, el consentimiento no excluye contraposicion
de intereses. En el matrimonio civil, la «conveniencia» no seria contraria a sus fines e
incluso, puede ser un «ademas». Es la diferencia entre causa, motivos y consentimiento,
de modo que la «conveniencia» no tiene por qué suponer necesariamente la simulacion
del matrimonio. Por otro lado, es un principio general de la contratacion la conservacion
del contrato y, para este supuesto, se tiende precisamente a lo contratio. Lo cual es
un indicio mas de que no se puede pretender dar solucion a un problema que no es
juridico sino politico, a través de instituciones juridicas, y de que en el fondo de lo que
se trata es de una injerencia de los intereses administrativos en las leyes civiles.

Sin embargo, si seguimos la logica del legislador, la regulacion contenida en materia
de nacionalidad en el Codigo Civil parecer ser, a nuestro criterio, elemento suficiente
para disuadir los matrimonios de conveniencia, ya que: en primer lugar, se separa
matrimonio y nacionalidad; en segundo lugar, se establecen una serie de exigencias
al casado con un/a nacional para adquirir la nacionalidad, entre los que la convivencia
matrimonial efectiva juega un papel importante; y por ultimo, se articula un remedio,
como es la nulidad matrimonial y la nulidad de la adquisicion de la nacionalidad,
decayendo ambos, para el caso de fraude.

2.3 CONTROL DE LOS MATRIMONIOS CON EXTRANJERO POR EL REGISTRO CIvIL

Sin embargo no parece considerarse suficiente este sistema articulado por el Codigo
civil y, ante las voces @ que se han alzado denunciando la proliferacion o aumento
considerable del nimero de los llamados matrimonios «blancos» o de complacencia,
la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) ha dictado una Ins-
traccion que, de aplicarse con rigor, podria constituir un claro atentado contra los
derechos fundamentales, principalmente contra el ius connubii. Por fortuna tal Ins-
truccion, como veremos, es aplicada con prudencia por los jueces, lo cual no es Obice
para que sigamos afirmando el desacierto de la misma.

@9 Art. 45.1 Cc: «No hay matrimonio sin consentimiento matrimonial» y art. 73,1 Cc: «Es nulo
cualquiera que sea la forma de su celebracion: El matrimonio celebrado sin consentimiento matrimonialy.

25 VaLLET DE GovTisoLo, J.: «Negocios en fraude de ley, simulados y fiduciarios», en Revista Juridica
del Notariado, nimero 14, 1995, pp. 199 a 232.

(6  Entre otros, DiEz DEL COrraL Rivas, J.: «Comentario al art. 22 del Cédigo civily, en Comentarios
al Cédigo Civil, Ministerio de Justicia, vol. I, Madrid 1990, p. 201.
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A) Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 9 de-
enero de 1995.

En la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de
9 de enero de 1995 se plasma y se trata de dar respuesta a una preocupacion bien
concreta, como es el hecho de que —dice la Instruccion— «Son cada vez mas frecuentes
los casos en los que un espafiol domiciliado en Espafia pretende contraer matrimonio
con extranjero domiciliado fuera de Espafia y hay muchos motivos para sospechar
que por medio de esos enlaces lo que se pretende exclusivamente es facilitar la entrada
y estancia en territorio espafiol de subditos extranjeros».

Para ello el medio de control en el que pone el peso esta Instruccion, es en el
momento de la tramitacion del expediente matrimonial (regulado en el Reglamento
del Registro Civil, arts. 238 a 254), que es previo a la celebracion; ya que considera
que es ese el momento «esencial y del que no debe prescindirse, ni cumplirlo for-
mulariamente», «en el que han de extremarse las garantias formales y materiales».
En ese momento, afade la Instruccion, se ha de primar la audiencia personal, reservada
y por separado de cada contrayente como medio para apreciar cualquier obstaculo
o impedimento para el enlace, —entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial—.

Se trata pues, de que el encargado del Registro llegue a la conviccion, «a través
de un interrogatorio bien encauzadoy, de que «los interesados intentan realmente fundar
una familia y que su propésito no es: simplemente, en claro fraude de ley, el de
beneficiarse de las consecuencias legales de la institucion matrimonialy. En caso de
que, a través del interrogatorio se llegue a descubrir la intencion fraudulenta de una
o de ambas partes «el instructor debe denegar la celebraciony. Se trata pues de evitar
a priori la celebracion de matrimonios nulos, y por tanto de frustrar desde su origen
el matrimonio como camino de acceso o permanencia en el territorio espafiol y de
acceso a la nacionalidad espafiola.

A pesar de que la propia Instruccion insiste en decir que su intencion «no es coartar
en modo alguno un derecho fundamental de la persona, como es el de contraer matri-
monio», me parece que puede llegar a serlo, ademas de que; si bien es cierto que
el instructor del expediente puede autorizar o denegar la celebracion de un matrimonio
(art. 239 RRC), no parece que, por meras sospechas de fraude, que son dificiles
de probar —y el interrogatorio es un medio muy subjetivo—, se pueda establecer la
nulidad de un matrimonio a priori. Estando en juego un derecho fundamental, hay
que ser muy cuidadoso en los controles a priori, mas ain sabiendo que existen también
otros a posteriori.

En todo caso, el interrogatorio «bien encauzado», ademas de tendencioso, puede
llegar a atentar contra la intimidad de las personas y, dado su caracter, quiza fuera
necesario que ambas partes acudieran por separado al mismo acompafiados de un
abogado que velara por sus derechos, cosa que no esta prevista.

Por ultimo, si realmente el tramite del expediente matrimonial es un tramite con
el que se tiende a proteger la institucion del matrimonio, asegurandose de que no
existe ningun impedimento u obstdculo para la existencia valida del mismo (arte. 240,
3.2y 247 RRC), éste tramite hay que aplicarlo con la misma seriedad a los matrimonios
entre nacionales; porque si no su uso, tal y como esta encomendado en dicha Instruccion,
es claramente discriminatorio.
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Es ciertamente curiosa y sospechosa esta preocupacion por las motivaciones que
se pueden esconder detrds de un matrimonio mixto y la ausencia de la misma actitud
y rigor para con los matrimonios entre nacionales, detras de los cuales puede igualmente
haber intereses ajenos a la institucion matrimonial como, mejorar la posicion econdmica,
tener acceso a una vivienda, cambio de vecindad civil a efectos de ventajas fiscales
0 en materia sucesoria.., constituyendo también «matrimonios de convivencia» para
una o ambas partes, en sentido estricto. Si en estos casos nos parece exagerado partir
de la presuncion de disconformidad entre lo querido y lo declarado, igualmente ocurre
con los matrimonios mixtos, siendo a nuestro juicio necesario excluir tal presuncion.
No nos cansaremos de repetir que o que estd en juego es la libertad de contraer
matrimonio y no puede verse limitada por una politica administrativa de control, donde
el problema del fraude no es el matrimonio sino otro.

B) Orientaciones de la jurisprudencia.

En la jurisprudencia de la DGRN, se puede apreciar un antes y un después tomando
como punto de referencia la Instruccion de 1995. Es por ello que vamos a hacer
un somero repaso de la postura que existia, a nivel general, en las resoluciones anteriores
a la Instruccion y cuéles han sido las principales modificaciones que se han producido,
en la practica, tras la misma.

En las resoluciones —y alguna sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Con-
tencioso—Administrativo— anteriores a la Instruccién de 1995 estan presentes fun-
damentalmente estas dos ideas: en primer lugar, la idea de que por proteger derechos
que podriamos calificar de accidentales o no esenciales a la condicion humana, como
la nacionalidad o el derecho de los Estados a controlar la entrada y permanencia
de extranjeros, no se pueden violar los que si son fundamentales para el hombre,
como es el jus connubii. En segundo lugar, la idea de que el expediente previo no
es el momento de hacer alegaciones relativas a si el matrimonio es simulado o no,
ni de si existe, ha existido o no consentimiento matrimonial; ni el encargado del
Registro el indicado para calificar dichas alegaciones; ni la DGRN la competente
para dirimir sobre estas cuestiones. Este segundo punto resulta de gran interés porque
tras la Instruccion ya no existe el mismo criterio.

Dentro de las sentencias y resoluciones que hacen hincapié en la primera idea
podemos resaltar, como mas significativas, las siguientes:

En la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo de 25 de noviembre de 1985 /RAJ 5674 ¢n, nos encontramos con
que el matrimonio de una dominicana —con un nacional, con posterioridad
a la supuesta comisién por ésta de un delito, hace que se entienda improcedente
su expulsion del territorio espafiol, ya que el matrimonio pone en su favor
el principio de unidad de la familia, ademas de considerarse que la efectividad
y adecuado cumplimiento de ese nuevo estado civil resulta incompatible con
la aplicacion de las normas de policia (expulsion); de modo que, de aplicarse
éstas, se dejaria sin contenido, efecto, ni ejercicio «un derecho consagrado en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos». El Tribunal entendiendo, gue
dicho matrimonio que sirve de base para impedir la expulsién no se ha contraido

@n  Vide un comentario a esta sentencia en la Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol.
XXXIX 1987, pp. 158 a 161.
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con animo fraudulento y, sin entrar en el fondo de la cuestion, sefiala que
basta con que la celebracion del matrimonio esté «legal y suficientemente acre-
ditada», ademas de que de la propia conducta y antecedentes del supuesto no
se deduzca lo contrario @.

En la resolucion de la Direccion General de los Registros v del Notariado de
9 de octubre de 1993 /RAJ 7969, aparece formulada por primera vez la inquietud
por la proliferacion de los llamados matrimonios de complacencia —casualmente
coincide en el tiempo con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht en Espafia—
En lo que constituye un claro precedente a la Instruccion, tras sefialarse la via
de la nulidad de dichos matrimonios por falta de consentimiento, pasa a plantearse
si no habrd manera de constatar esa ausencia de consentimiento a priori. En este
caso, no deja de ser un mero planteamiento porque al abordar el supuesto en
cuestion, en el que se trataba de un espafiol que pretendia contraer matrimonio
con una marroqui existiendo sospechas de que puede tratarse de un matrimonio
de complacencia, Ia DGRN dice que, a pesar de esas sospechas «el ius nubendi
es un derecho fundamental de la persona, reconocido a nivel constitucional e inter-
nacional, de suerte que cualquier limitacion o postergacion de este derecho ha de
fundarse en la certeza racional absoluta del obstaculo o impedimento legal que
vicie de nulidad al matrimonio pretendido», de modo que «ante la opcion de autorizar
un matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii,
este Centro Directivo ha de elegir la primera alternativa. Siempre quedara a salvo
1a posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio».
Finaliza la resolucion haciendo el siguiente razonamiento: «ante la lacra de los matri-
monios de conveniencia la solucion ha de encontrarse, no en el amontonamiento
de pruebas y diligencias previas para cerciorarse de la verdadera voluntad de las
partes, porque ello equivaldria a obstaculizar de modo intolerable un derecho fun-
damental de las personas, sino en medidas represivas adoptadas « posteriori, como
el ejercicio publico de la accion de nulidad y, sobre todo, en medidas indirectas
(...). A estos efectos ha de recordarse que el legislador espafiol ha dificultado recien-
temente la adquisicion de la nacionalidad espafiola por razén del matrimonio, en
cuanto que exige hoy una situacion de convivencia real con el ciudadano espafiol».

En la resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de
3 de diciembre de 1993 /RAJ 10175, nos encontramos con que sobre el extranjero
que pretendia contraer matrimonio con espafiola, pesaba expresa resolucion admi-
nistrativa firme de expulsion del territorio espafiol y prohibicion de entrada en el
mismo por un periodo de tres afios. Al ir a tramitarse el expediente previo matrimonial
se descubre este extremo, pero a pesar del mismo la Jueza encargada del Registro
civil autoriza la celebracion del matrimonio, ante io cual el Fiscal interpone recurso

28  Sin embargo, la doctrina expuesta por esta sentencia va a verse matizada en algunas sentencias
posteriores, como las de 20 de febrero de 1989 /RAJ 1128/ y 7 febrero 1991 /RAJ 1035/, en las
que a pesar de mediar matrimonio se procede a la expulsion por carecer de un medio licito de ganarse
la vida y estar desarrollando actividades ilegales, en la primera y por haber estado ganandose la vida
en Espafia vendiendo sus obras de arte sin tener permiso de trabajo, en la segunda. A pesar de las
diferencias cualitativas que median entre ambos supuestos, en los dos se tienen en cuenta dos matizaciones
a la doctrina sefialada por la comentada sentencia del 85: primero, «que conforme al articulo 22 del
Cédigo civil, el mattimonio por si solo no determina que el extranjero adquiera la nacionalidad de
su cényuge espafiol» y, en segundo lugar, que el Tribunal debe ponderar tanto «las circunstancias de
los contrayentes o de las personas que de ellos dependan como las causas legales tenidas presentes
para acordar la expulsions.

Boletin niim. 1814-Pag. 20



— 167 —

contra dicho Auto. La DGRN desestima el recurso y confirma el Auto, partiendo
del hecho de que ¢l derecho a contraer matrimonio e¢s un derecho fundamental
de las personas (art. 32 Constitucion), de modo que «el ius nubendi solo esta
supeditado a los obstaculos de orden civil establecidos por el Codigo @ pero
no puede quedar coartado por normas administrativas de otro caracter, maxime
cuando ninguna de ellas subordina, porque ello supondria una limitacion into-
lerable a un derecho fundamental, 1a celebracion del matrimonio de un extranjero
en Espafia a su condicion de residente legal en el pais». Afiade que, en el caso
concreto, de las actuaciones que se han llevado a cabo no se deduce ninguna
sospecha de matrimonio simulado pero que, en todo caso «si por medio de
este matrimonio lo que se pretende es desvirtuar los acuerdos de expulsion y
de entrada en territorio espaifiol, este acto en fraude de ley no lleva consigo,
por esta sala causa, la nulidad del matrimonio, sino la debida aplicacion de
la norma que se hubiese tratado de eludir (art. 6, 4 Cc).

Entre las resoluciones que resaltan la segunda idea apuntada, se encuentran:

La resolucion de la Direccion General de los Registros v del Notariado de 20
febrero 1987 /RAJ 2883 en la que estamos en presencia de un matrimonio celebrado
en Espafia entre dos extranjeros de nacionalidad china que tiene lugar en su Embajada.
Este matrimonio celebrado validamente segin la ley personal de los contrayentes,
se quiere inscribir en el Registro civil competente, que es el del municipio donde
tuvo lugar la celebracion, en el tramite del expediente previo —tramite que dice
la resolucion «actualmente, y al existir titulo documental bastante ni siquiera es
precisor— ¢l contrayente pone de manifiesto la conducta de su mujer quien pretende
valerse de ese matrimonio unicamente para adquirir la nacionalidad espafiola. Ante
estos hechos la DGRN en la presente resolucion sefiala que «lo fundamental es
que se acredite la legalidad del enlace por concurrir los requisitos impuestos por
aplicacion de las reglas del Derecho Internacional privado espafiol», y con relacion
a los argumentos sobre la conducta de la mujer dice que «estas alegaciones son
marginales a la cuestion debatida y deben invocarse en otras instancias».

A una conclusién similar llega, para un supuesto distinto, la resolucion de
la Direccion General de los Registros y del Notariado de 7 febrero de 1990
/RAJ 2290/ donde se plantea el caso de un matrimonio celebrado en Las Vegas
(EEUU) entre una espafiola vy un italiano. Cuando va a inscribirse dicho matri-
monio en el Registro civil espafiol, 1a contrayente alega vicios en su consentimiento,
a pesar de lo cual el encargado inscribe el matrimonio. Impugnada tal inscripciéon
la DGRN dice que «el matrimonio ha de inscribirse sin que puedan tomarse
en consideracién las alegaciones de la contrayente acerca de la falta o vicios
de su consentitniento matrimonial. Es obvio, en efecto, que escapan a las cali-
ficacion del encargado estas circunstancias...».

9  Existen casos de matrimonio entre nacional y extranjero en los que, ademas de la sospecha
de que se trata de un matrimonio simulado, si que se da un obstaculo de orden civil y por ello se
deniega su celebracion. Por ejemplo, el caso estudiado en la resolucion de la DGRN de 17 de diciembre
de 1993 /RAJ 564/ en el que el contrayente espafiol carecia de aptitud para prestar su consentimiento
por tener una edad mental inferior a los 12 afios; o el caso, muy similar, de la resolucién de la DGRN
de 20 de enero de 1995 /RAJ 1606/ en el que el contrayente espafiol también carecia de aptitud para
prestar consentimiento matrimonial por ser oligofténico de grado medio con una edad comprendida
entre los seis y los ocho afios; o el supuesto planteado en la resolucion de la DGRN de 11 de mayo
de 1994 /RAJ 5022/ en el que el contrayente marroqui ya estaba previamente casado.
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En las resoluciones posteriores a la Instruccién, se producen algunas novedades
con respecto a lo que era la linea general hasta entonces seguida, que es la que
acabamos de exponer:

En la resolucion de la Direccion General de los Registros v del Notariado de
30 mayo de 1995 /RAJ 4415/ se recuerda que el problema de los matrimonios
de complacencia o blancos es «un fendmeno muy comiin en los paises sometidos
a fuerte inmigracion» y que por ello se han tenido que articular distintas medidas
de control y persecucion, entre ellas la Instruccion citada; también dice como lo
que «se pretende, bajo el ropaje de esta institucion y generalmente previo precio,
(es) que un extranjero se aproveche de las ventajas de la apariencia matrimonial,
a los efectos especialmente de facilitar la entrada o de regularizar la estancia en
territorio nacional o de obtener més facilmente la nacionalidad del conyuge aparentey;
asi mismo, reitera la importancia del expediente matrimonial previo como medio
«de descubrir la verdadera voluntad encubierta de las partes».

Antes de entrar a estudiar el caso en cuestion, también pone de manifiesto,
siguiendo una de las lineas antes expuestas, gue al abordar estos problemas
hay que tener en cuenta que «existe una presuncion general de buena fe y que
el ius nubendi es un derecho fundamental de la persona, reconocido a nivel
internacional y constitucional, de modo que la conviccion de la simulacion y
del consiguiente fraude ha de llegar a formarse en un grado de certeza moral
en el juicio de quien deba decidir sobre la nulidad del matrimonio discutido».

Pasando ya al estudio del caso en concreto, nos encontramos ante un matrimonio
celebrado en China, entre un espafiol y una china, que intenta inscribirse en el
Registro Consular espafiol en Pekin, cosa que es denegada por entender, el Canciller
del Consulado, que ese matrimonio es mulo por simulacion. En la argumentacion
que se hace en esta resolucion apoyando la decision adoptada por el Canciller,
se sefiala que al igual que el Encargado del Registro puede, en el expediente previo
al matrimonio, apreciar la falta de consentimiento matrimonial, asi como la existencia
de cualquier otro impedimento u obstaculo, y denegar en el caso de que asi fuera,
la celebracion del pretendido matrimonio; «igualmente cuando el matrimonio se
ha celebrado va en la forma extranjera permitida por la lex Joci el Encargado del
que se solicita la inscripcion esta facultado para calificar la ausencia de consentimiento
matrimonialy. Puesto que de lo que se trata es de que no exista duda de la legalidad
del matrimonio, la conclusion a la que llega la DGRN es que habra de aplicarse
el mismo tramite del expediente previo también a estos casos en los que el matrimonio
va se ha celebrado.

En el presente caso, de las declaraciones por separado de ambos conyuges,
asi como de una serie de datos (como que los contrayentes se conocieron por
carta y no se vieron hasta escasos dias antes de la boda, que ella no habla
espafiol ni él chino, que se comunican por medio de un hermano de ella, y
han vivido después del matrimonio en hoteles distintos...), se deduce que el
matrimonio es nulo por simulacién.

La novedad que introduce esta resolucion es que se extiende la aplicacion del
expediente como forma de control prevista en la Instruccion previo a la celebracion
del matrimonio, a los casos de inscripcion en el Registro de un matrimonio ya
celebrado en forma extranjera, tramite que a su vez estd previsto por los articulos
256 y 257 RRC, pero que no se habia mencionado expresamente en la Instruccion.
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En los Fundamentos de Derecho primero y segundo de la resolucion de
la Direccion General de los Registros y del Notariado de 22 de noviembre
de 1995 /RAJ 608/, se hace también mencion expresa de la Instruccion de
1995, en su objetivo de impedir los matrimonios de. conveniencia y en el ins-
trumento a emplear para ello —el expediente matrimonial previo— Y entiende,
siguiendo el mismo criterio que la anterior resolucion comentada, que «analogas
medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular
o en ¢l Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci».

Aplicando esto al caso concreto —un matrimonio celebrado en el extranjero,
en concreto en China, entre un espafiol y una china—; se deniega su inscripcion
en el Registro Consular espafiol en Pekin, por entender que se trata de un
matrimonio simulado con ausencia de verdadero consentimiento matrimonial
basada en una serie de datos como son el que: se conocieron pocos didas antes
de la boda, ni ella habla espaiiol, ni el chino y se casaron en la misma localidad
que la pareja de 1a resolucion comentada anteriormente ¢o,

De ambas resoluciones se puede sefialar que se mantiene la idea, anteriormente
comentada, de que el ius conubii es un derecho humano, reconocido a nivel cons-
titucional e internacional, de gran trascendencia; a lo que se afiade el hecho de que
al regir en esta materia el principio de la buena fe, se ha de tener «certeza moral»
de que existe simulacién y el consiguiente fraude, para poder declarar la nulidad del
matrimonio discutido o denegar su celebracién.

Hasta aqui no hay cambio alguno, pero lo que si resulta novedoso es que en estas
resoluciones se da por hecho, al amparo de la Instruccion de 9 de enero de 1995, la
idea de que el expediente previo es el momento de hacer las averiguaciones necesarias
relativas a si el matrimonio es simulado; asi como que el encargado del Registro es el
indicado para hacerlo y la DGRN la competente para dirimir sobre estas cuestiones.
Pero no se quedan ahi estas resoluciones, sino que ambas ¢» van mas lejos que la propia
Instruccion y proceden a extender las medidas contenidas en la misma a supuestos que
ni siquiera ésta contemplaba, apoyandose en los articulos 65 Cc y 256 y 257 RRC.
Si ya nos preguntabamos si una Instruccion es el instrumento adecuado para adoptar
estas medidas, mucho mas dudoso es que pueda hacerse una interpretacion extensiva
de las mismas cuando la regla es que «odiosas sunt restringenda, favorabilia sunt amplianda.

Sin embargo, no deja de ser llamativo el hecho de que no exista ~todavia— ninguna
resolucion en la que se haya llegado a denegar a priori la celebracion del matrimonio
por haber llegado el Encargado del Registro a la certeza moral de que no existe
consentimiento matrimonial por parte de uno o ambos conyuges. Puesto que en los
supuestos planteados en estas resoluciones, se trata de matrimonios ya celebrados
v la constatacion a posteriori de su nulidad. Por otro lado, en los casos en los que
se ha planteado por el Ministerio Fiscal la posibilidad de llevar a cabo diligencias

(30  Resulta curioso que se tenga en cuenta el dato del lugar de celebracion del matrimonio para
argumentar la simulaciéon del mismo, y dado que no se menciona en la resolucién cual es ese lugar,
Unicamente podemos especular que quiza se trate de una localidad en la que se den especiales facilidades
a su celebracién, al modo de Las Vegas en los Estados Unidos.

GD  En el mismo sentido se han dictado con posterioridad las siguientes resoluciones: 8 de enero
de 1996, 22 de marzo de 1996, 27 de abril de 1996, 26 de junio de 1996, 18 de julio de 1996
¥ 20 de septiembre de 1996,
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especiales en el expediente previo, encaminadas a desvelar Ia posible simulacién del matri-
monio, se ha rechazado la aplicacion de tales medidas por entender prioritario el derecho
a contraer matrimonio. En este sentido resulta de gran interés la siguiente resolucion:

Resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 25
septiembre de 1995 /RAJ 4415/ en la que intentan contraer matrimonio una espanola
con un paquistani y el Ministerio Fiscal pretende que se oficie a la Policia para
que ésta informe, si el contrayente masculino tiene permiso de residencia, si existe
contra él expediente de expulsion y que averigue, ademas, si «ambos promotores
“aparentan” tener relacion prematrimonial coherente con su solicitudy. Estas diligencias
solicitadas por €l Ministerio Fiscal no son atendidas por el Encargado del Registro
quien autoriza la celebracion del matrimonio tras haber quedado «profundamente
convencido», con la audiencia de ambos interesados, de que no existen razones
ajenas a la esencia del matrimonio para su celebracion. El Ministerio Fiscal recurre
esta decision y la DGRN tras recordar, una vez mas, que el jus nubendi es un
derecho fundamental que «no tolera limitaciones infundadas, ni es posible coartarlo
en el expediente previo a su celebracion exigiendo tramites dilatorios o despropor-
cionados», afiade que «las diligencias interesadas por el Ministerio Publico, pese
a su encomiable celo, son desproporcionadas y su realizacion contribuiria a una
demora injustificada. Por un lado, la situacion administrativa del extranjero en Espafia,
aunque sea irregular, no puede impedir la celebracion del enlace (...). Por otro lado,
la investigacion policial sobre el comportamiento prematrimonial de los promotores
es a todas luces una medida excesiva que podria atentar a la intimidad personal
y cuyo resultado poco aclararia, en realidad, sobre la voluntad interna de los con-
trayentesy; v concluye diciendo que «Esta medida excede de las posibilidades del
expediente previo y son otros los caminos que debe recorrer el Ministerio Fiscal
para poder denunciar en su dictamen cualquier impedimento u obstaculo a la cele-
bracion del matrimonio.

La argumentacion seguida en esta resolucion nos parece la acertada y nos demuestra
que la aplicacion de la Imstruccion, en coanto medida de control a priori todavia no
se ha empleado y, aunque la Instruccion siga vigente, creemos que no deberia de emplearse.

II. Conclusiones

El hecho de la presion migratoria, fundamentalmente del sur hacia el norte, es
un fenémeno en aumento y que requiere la aplicacion de soluciones globales y estruc-
turales a los problemas que la provocan. De ahi que sea erréneo pretender «eliminarlo
o impedirlo a base de afadir metros al muro» ©2,

Dado que existe, habria que procurar encauzar estos desplazamientos a través de
las técnicas que el Derecho tiene, siendo siempre sumamente respetuosos con los
derechos y libertades que los inmigrantes, como individuos, tienen y garantizando
la efectividad de los mismos.

. Sin embargo en la actualidad nos encontramos imbuidos en una dindmica bien
diferente, vy dentro de esa dinamica es innegable que se produce una relacién de
causa a efecto entre lo establecido por las leyes de extramjeria y el matrimonio de

(2)  Peces-BARBA MARTINEZ, G.: «Los Derechos humanos del inmigrante y la Constitucién espafiola»,
en tinera Anales de la Fundacion Paulino Torras Domémech, vol. II, 1990-1991, p. 24.
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conveniencia como intento de burlar una politica que, a nivel europeo, es de «cierre
de fronteras» al extranjero. Ante esta burla, una vez mas, en lugar de acudir a sus
causas politicas—, se trata de poner remedio a sus consecuencias —juridicas—, y de
este modo, en Espaifia, se han articulado dos filtros:

Uno que trata de detectar e impedir este tipo de matrimonios antes de su celebracion
misma, que es el camino que apunta la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 9 de enero de 1995.

Y otro, a posteriori, por medio de la accion judicial que declara su nulidad, una
vez celebrado; evitando, de este modo, el disfrute de las ventajas derivadas de la
apariencia matrimonial.

Consideramos que, si bien ni uno ni otro se dirigen al problema ni lo solucionan,
el primero de ellos tiene un marcado caracter de control administrativo y el segundo
es mas genuinamente judicial y por ello, siguiendo la logica del legislador y dada
la materia a la que se refiere, bastaria, a nuestro entender, con el segundo mecanismo.

La Instruccion de 1995, en la que se da relevancia al expediente previo como medio
de proteger la institucion matrimonial de los vicios que afecten al consentimiento, de
aplicarse, tendria que ser con caracter general a todo matrimonio ya que, si realmente
esa es su finalidad, todo matrimonio es digno de tal proteccion. Sin embargo, para eso
no era necesario dictar tal Instruccion porque es lo que se deduce de los
arts. 65 del Codigo civil, 23 de la Ley del Registro Civil y 238 a 254 del Reglamento
del Registro Civil.

Si la Imstruccion lo que afiade de nuevo a esos articulos, es la especial atencion
y control de los matrimonios en que medie el elemento de extranjeria, eso constituye
una aplicacion parcial y discriminatoria de las normas. Adémas de que adoptar tales
medidas especiales, tal v como decia la resolucion de la Direccidn General de los
Registros y del Notariado de 25 de septiembre de 1995, supone limitar de manera
infundada e intolerable ¢l ius nubendi y eso no es posible hacerlo en una Instruccion
ni creemos, tal y como se desprende de su propio texto, que sea esa su intencion.

El problema fundamental al que se enfrenta Europa actualmente es que est4 tratando
de solucionar un problema como la inmigracion, que es social y politico, con unas
normas de nacionalidad dictadas en otra época y pensadas para otras circunstancias
—a pesar de las distintas modificaciones que se han ido produciendo— que, al ser
utilizadas como medida de control administrativo, llevan a incidir en el matrimonio
que nada tiene que ver con el problema de fondo y cuyos motivos concomitantes
no tienen relevancia juridica o no deberian tenerla.

IV. Bibliografia

BorrAs RODRIGUEZ, A.: <Los condicionantes de la politica espafiola desde la normativa
comunitaria», en Diez Afios de la Ley de Extranjeria: Balance y Perspectivas, dirigida
por Alegria Borres, Itinera Libros, Barcelona 1995, pp. 25 a 30.

Castro, F. de: Derecho Civil de Espafia, tomo II, Madrid 1952.

Conseio pe Europa: «Convenio sobre la participacion de los extranjeros en la vida
publica a nivel localy, en ltinera Anales de la Fundacién Paulino Torras Domémech,
vol. III, 1991-1992, pp. 232 a 236.

Boletin nam. 1814-—Pag. 25



Dirz pDEL CorrAL Rivas, J.: «Comentario al articulo 22 del Codigo civily, en Comentarios
al Cédigo Civil, Ministerio de Justicia, vol. I, Madrid 1990, pp. 196 a 204.

EscuiN PaLop, V.: «Régimen de entrada y permanencia de los extranjeros en Espafia»,
Cuadernos y Debates, C.E.C, Madrid 1991, pp. 9 a 108.

FERRER PENA, R.: Los derechos de los extranjeros en Espafia, Madrid 1989.

Font Forx, V.: «Inmigraciébn y politica. Politica de inmigraciony, en [ltinera Anales
de la Fundacion Paulino Torras Domémech, vol. II, 1990-1991, pp. 210 a 212.

GUYON-RENARD, L: «Le fraude en matiere d’etat civil dans les Etats membres de la
CIEC», en Revue Critique de Droit International Privé, 85 (3), juillet-septembre
1996, pp. 541 a 556.

Lasarte, C.: Principios de Derecho Civil, vol. 1.°, Madrid 1995.

LrurrecHT, P.: «La fortaleza y los Derechos humanosy, en Itinera Anales de la Fundacion
Paulino Torras Domémech, vol. II, 1990-1991, pp. 268 a 273.

Lere pEL Rio, J. M.: «Comentario al articulo 22 del Codigo civily, en Comentarios
a las Reformas del Cédigo Civil, coordinados por Rodrigo Bercovitz Rodriguez-Cano,
Madrid 1993, pp. 753 a 783.

OCDE: Migraciones y empleo, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid 1984.

MoNz6 SEOANE, A.: La discrecionalidad de la Administracién Piblica en Esparia, Mon-
tecorvo 1985.

OCDE y SOPEMI: «Panorama de las politicas migratorias», en lfinera Anales de la
Fundacién Paulino Torras Domémech, vol. III, 1991-1992, pp. 181 a 196.

PeCEs-BARBA MARTINEZ, G.: «Los Derechos humanos del inmigrante y la Constitucion
espafiola», en Itinera Anales de la Fundacion Paulino Torras Domémech, vol. II,
1990-1991, pp. 16 a 25.

PrETEL SERRANO, J.M: «LLa adquisicion de la nacionalidad espafiola en la Ley 18/1990,
de 17 de diciembre», en Jornadas sobre nacionalidad y extranjeria, Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia. Centro de Estudios Regis-
trales, Madrid 1994, pp. 153 a 244.

REGLERO Campos, F.: «La adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia en
la Ley 18/1990, de 17 de diciembre», en Revista Juridica de Castilla-La-Mancha,
enero-agosto 1991, pp. 275 a 342.

SanTos, L: «Elementos juridicos de la integracion de los extranjeros», en Inmigracién
e integracion en Europa, dirigida por Georges Ph. Tapinos, Itinera Libros, Barcelona
1993, pp. 91 a 124.

SEISDEDOS MuiNo, A.: «De la pérdida de la nacionalidad: Comentatio al art. 25 del
Codigo civil», en Revista Juridica de Castilla-La Mancha, enero-agosto 1991,
pp. 365 a 384.

VALLET DE GoyTisoLo, J.: «Negocios en fraude de ley, simulados y fiduciarios», en
Revista Juridica del Notariado, nimero 14, 1995, pp. 199 a 232.

Boletin nim. 1814—Pag. 26



