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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo propor uma metodologia de andlise da
sustentabilidade de Arranjos Produtivos Locais (APL), a qual combina as tradicionais
metodologias de avaliagdo da competitividade com as metodologias de mensuragao
da sustentabilidade, contemplando os indicadores de desenvolvimento sustentavel
do territério (municipio onde o Arranjo esté inserido) e os de responsabilidade social
e ambiental das empresas (RSAE). Para atender esse objetivo, tomou-se como base
a seguinte premissa: para que o APL seja sustentavel, deve ser competitivo e ao
mesmo tempo, apresentar praticas socioambientais adequadas, evidenciadas
através da sustentabilidade local. A relevancia deste estudo consiste em incorporar
na andlise dos Arranjos Produtivos Locais, a variavel sustentabilidade dos territorios
como condicdo fundamental para a competitividade sistémica do arranjo e a
sustentabilidade da atividade econdmica. Com a aplicacdo dessa metodologia,
espera-se fornecer aos gestores um conjunto de informac¢des como subsidios para a
elaboracdo de politicas de desenvolvimento local, e aos empresarios, orientacédo
para definicdo de estratégias competitivas, tomando como referéncia o escopo
sustentavel para promover, de forma duradoura, Arranjos Produtivos e regides sem
comprometer os mais diversos recursos da localidade.
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ABSTRACT

This paper aims to propose a methodology of analysis the sustainability of local
productive arrangements, which combines the traditional methods of assessing the
competitiveness of the methodologies for measuring sustainability, considering the
indicators of sustainable land development (municipality in which the arrangement is
inserted) and the social and environmental responsibility (CSR). To meet this goal
was taken based on the following premise: that the APL to be sustainable, must be
competitive and at the same time, provide adequate social and environmental
practices, as evidenced by local sustainability. The relevance of this study is to
incorporate the analysis of the variable local productive land sustainability as a
precondition to the local arrangement and sustainability of economic activity. By
applying this methodology, it is expected to provide managers with a set of
information and support for the preparation of local development policies and to
business, guidance for the definition of competitive strategies, with reference to the
scope for promoting sustainable production arrangements and regions a lasting,
without compromising the diverse resources of the locality.

Key-words: Sustainability. Development. Competitiveness. Local Productive
Arrangements.
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1 INTRODUCAO

A emergéncia do movimento ambientalista, que teve seu inicio nos anos 60 e
ganhou forca a partir do Relatorio Brundtland, cuja discussé@o central era 0 meio
ambiente e todas as suas problematicas, passou a influenciar as empresas e
despertar o interesse cada vez maior da sociedade em relacédo a tudo que acontece
dentro dos muros das organizacdes empresariais e que, de certa forma tem impacto
na sociedade.

Nesse sentido, as formas como as empresas se posicionam diante de seus
acionistas, dos clientes, consumidores, fornecedores, empregados e, principalmente,
do meio ambiente passou a assumir importancia estratégica, onde as empresas
precisam pensar na sustentabilidade de seus negoécios, a partir de um contexto
sistémico que envolve um conjunto de interesses que inclui a preocupacédo com a
sociedade e o meio ambiente.

Nessa perspectiva, as organizacbes devem buscar a sustentabilidade, ou
seja, devem promover, de forma equilibrada e harmdénica, o crescimento econémico,
sem dissociarem-se das responsabilidades com o meio ambiente e a qualidade de
vida da sociedade. Para isso, devem adotar como orientacdo para suas praticas, o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

A forma como a inclusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel foi
incorporada no mundo corporativo das empresas, como o alcance do equilibrio entre
as trés dimensbes que balizam a sustentabilidade corporativa, que sao: a
econdmica; a ambiental e a social, reforgca bem esta necessidade. Ressalta-se que
esta foi a perspectiva adotada pelo World Business Council for Sustainable
Development acerca da Responsabilidade Social Corporativa (WBCS, 2008).

Entretanto, varias tém sido as linhas de pesquisa que se desenvolveram no
sentido de explicar as novas formas e condi¢cdes de desenvolvimento, em especial
as aglomeracOes geogréficas de empresas, genericamente denominados no Brasil
de Arranjos Produtivos Locais. O interesse por esses estudos advém, em parte, de
inimeras experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento de capacitacdes
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produtivas e empresariais nesse tipo de organizacdo, onde o fator localidade

aparece como um dos determinantes desse sucesso, tendo em vista sua
importancia especial para o aprendizado permanente e interativo, o qual é elemento
fundamental no processo de geracdo e absorcdo de inovacdes — esta Ultima
considerada peca chave da competitividade dinamica e sustentavel. Em outras
palavras, sdo retomados os trabalhos seminais de Marshal (1985), Piore e Sabel
(1984) e Porter (1998).

Desta forma, avaliar a sustentabilidade das organizacbes de forma isolada
pode comprometer os resultados, pois o surgimento dessas novas formas de
relacionamento entre as empresas, exige que sejam aplicadas metodologias onde o
objeto de estudo seja o aglomerado, e ndo mais a empresa isolada. Portanto, da
mesma forma que ocorreu com as organizacdes onde foi percebida a necessidade
de incorporar 0s conceitos e praticas da sustentabilidade, faz-se necessario
desenvolver estudos e metodologias no sentido de avaliar a sustentabilidade dos
arranjos produtivos.

Nessa perspectiva, 0 presente artigo busca preencher essa lacuna e define a
seguinte premissa: para que o Arranjo Produtivo Local seja sustentavel, ele deve ser
competitivo e a0 mesmo tempo, apresentar praticas socioambientais adequadas,
evidenciadas através da sustentabilidade local. Para atender a tal premissa, o artigo
tem como objetivo propor uma metodologia de andlise da sustentabilidade de
Arranjos Produtivos Locais, a qual combina as tradicionais metodologias de
avaliacdo da competitividade com as metodologias de mensuracdo da
sustentabilidade, contemplando os indicadores de desenvolvimento sustentavel do
territdrio (municipio onde o Arranjo esta inserido) e os de responsabilidade social e
ambiental das empresas (RSE). Com isso, espera-se proporcionar melhores
possibilidades de analise dos Arranjos Produtivos e, conseguentemente, fornecer
subsidios aos definidores de politicas de apoio a eles direcionadas. Trata-se de uma
metodologia que langa mao dos instrumentos utilizados para avaliar a
sustentabilidade de organizacdes e de territorios, pois se admite que ndo basta que
as organizagfes sejam sustentaveis, mas que também os municipios (espaco

geografico) onde elas encontram-se inseridas o sejam.
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Além deste conteudo introdutério, o artigo esta constituido das seguintes

partes: o referencial teérico, onde sdo tratados os temas centrais do artigo, quais
sejam: Aglomerados Industriais, Desenvolvimento Sustentdvel, Indicadores de
Sustentabilidade e Sustentabilidade Corporativa; na sequéncia, é explicitado o
modelo conceitual e a metodologia para avaliacdo da sustentabilidade dos Arranjos

e; finalmente sdo apresentadas algumas consideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aglomerados Industriais

A partir da década de 80 do Século XX, diversas sdo as correntes
preocupadas em compreender a importancia e o real papel do fator localizacdo para
0 sucesso de setores industriais. Entretanto, para um completo entendimento da
importancia do fator localizagdo na economia, € necessario que sejam mencionados
0s primeiros estudos realizados por Marshall, ao cunhar o conceito de “distritos
industriais”. Seus estudos derivam de um padrdo de organizacdo comum a
Inglaterra, no final do século passado, quando pequenas firmas, concentradas na
manufatura de produtos especificos, localizavam-se geograficamente em clusters,
geralmente nas periferias dos centros produtores.

Devido a seu fascinio pelo tipo de Arranjo, Marshall considerou os “distritos
industriais” de pequenas empresas britdnicas como a forma mais eficiente do
capitalismo, uma vez que, embora com reducdo de escala, as firmas apresentavam
reduzidos custos de transacao e economias externas (externalidades) significativas.
As conclusfes de Marshall a respeito da eficiéncia e competitividade de pequenas e
médias firmas de uma mesma industria, localizadas em um mesmo espaco, tém
servido de fundamento para trabalhos mais recentes, principalmente a partir da crise
entre as organizacdoes ocidentais baseadas na producdo em massa, a qual se
acentuou a partir da década de 70, do mesmo Século XX.

A partir da constatacdo de experiéncias bem sucedidas de Arranjos locais na

chamada regido da “Terceira Italia”, mais conhecidos como “distritos industriais
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italianos”, a importancia da proximidade territorial na dindmica inovativa de sistemas

produtivos chama a atencéo dos estudiosos organizacionais que passam a estudar
com mais profundidade a questdo. Entre as diversas andlises, algumas
caracteristicas marcantes destes Arranjos ganharam destaque, como 0 contexto
sécio-econdmico e histérico no qual emergem e a identidade territorial criada, fruto
de um processo de construcdo coletiva a partir da interacdo dos diferentes atores
(LASTRES et al., 1999).

Durante a fase de transicdo do modelo fordista, marcada por intensas
mudancas tecnolOgicas e organizacionais, autores perceberam que, enguanto
grandes empresas atravessavam dificuldades, Arranjos de pequenas e médias
empresas mostravam maior flexibilidade e dinamismo. Entre os trabalhos que fazem
esta leitura destaca-se o de Piore e Sabel (1984), o qual considera os arranjos locais
de pequenas empresas como o formato mais favoravel de desenvolvimento
industrial.

A partir de entéo, inimeros sédo os estudos que buscam contemplar a nogéo
territorial e suas relacdes, procurando analisar diferentes condicdes propicias a
inovacao existentes em determinados locais e identificando-os perante os demais.

Estas condigbes locais caracterizam 0 que comumente convencionou-se
chamar de “vocagao local”, que em Economia denomina-se de economias externas,
ja apontadas por Marshall em seus estudos acerca dos distritos industriais ingleses,
as quais sdo decorrentes de: (i) existéncia de um amplo contingente de mao-de-obra
especializada e com habilidades especificas ao sistema local; (ii) presenca e atracao
de um conjunto de fornecedores especializados de matéria-prima, componentes e
servigos, e (iii) grande disseminacgao dos conhecimentos, habilidades e informacdes,
por meio de transbordamentos locais (spill-overs), concernentes ao ramo de
atividade dos produtores locais.

No caso especifico dos estudos realizados no Brasil, despontam os estudos
conduzidos por Cassiolato e Lastres (2003), os quais propdem uma tipologia para os
aglomerados onde se destacam os conceitos dos Arranjos Produtivos Locais e dos
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais. Para os autores, Arranjos Produtivos

Locais sdo aglomeracfes territoriais de agentes econdémicos, politicos e sociais —
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com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam

vinculos mesmo que incipientes. J& os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais s&o
os Arranjos Produtivos em que interdependéncia, articulacéo e vinculos consistentes
resultam em interacdo, cooperacdo e aprendizagem, com potencial para gerar o
incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local. Trata-se de um Arranjo que, principalmente por meio da
articulacédo e cooperacdo de seus principais atores, consegue gerar inovacédo de
forma endogena, isto €, a partir da criatividade e dos esfor¢cos internos ao Arranjo
criam-se condicfes que permitem a geracao de inovacdes no interior do Arranjo.

Em sintese, é possivel afirmar que os estudos acerca dos “distritos
industriais”, “Sistemas Locais de Producado”, ou dos comumente denominados no
Brasil por “Arranjos Produtivos Locais”, evidenciam as vantagens competitivas dos
Arranjos cooperativos multilaterais, os quais tem se constituido em importante
instrumento para o desenvolvimento de uma regido. Entretanto, as novas exigéncias
da sociedade apontam para a necessidade de que este desenvolvimento ocorra de

forma sustentavel, conforme sera tratado na secéo que segue.

2.2 Desenvolvimento Sustentavel

A preocupacdo com a preservacao do meio ambiente, emparelhada com a
melhoria das condicGes socioeconémicas da populacdo, fez surgir o conceito de
desenvolvimento sustentavel, entendido como um processo evolutivo que vislumbra
0 crescimento da economia, a melhoria da qualidade do ambiente e da sociedade
para beneficio das geracbes presentes e futuras.

Entre os principais estudiosos da problematica ambiental existem inUmeras
correntes, destacando-se a que defende o conceito de ecodesenvolvimento, dentro
da qual encontram-se pesquisadores como Ignacy Sachs e Maurice Strong. De
acordo com essa corrente, existe a necessidade de se criar novos modelos de
producdo e estilos de vida nas condigcbes e potencialidades ecoldgicas de cada
regido, bem como na diversidade étnica e na autoconfianca das populacdes para a

gestao participativa dos recursos (LEFF, 2001).
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Na visdo de Sachs (1992), o novo estilo de vida apresenta valores proprios,

um conjunto de objetivos definidos socialmente e visdo do futuro, no qual o
desenvolvimento sustentivel surge como um projeto de civilizacdo. A partir deste
desenho, Sachs organizou as dimensfes da sustentabilidade, formando um conjunto
de cinco alternativas: social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural.

Assim sendo, € possivel afirmar-se que o desenvolvimento sustentavel
constitui-se num novo paradigma de desenvolvimento, numa nova filosofia de
desenvolvimento econbémico, a qual, por meio de uma perspectiva multidimensional
busca a articulacdo entre a economia, 0 meio ambiente, a politica, a cultura e as
dimensdes sociais e demograficas, sempre numa visdo integrada que supera as
abordagens unilaterais e explicagbes reducionistas. Pensar em desenvolvimento
sustentavel é pensar numa visdo de longo prazo, incluindo os direitos das geracdes
futuras, assim como pensar nos ritmos naturais da vida e da matéria, sugerindo o
respeito a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel precisa ser concebido a partir
do carater sistémico do ambiente onde os atores estdo inseridos, sendo premente a
necessidade da mensuracdo da sustentabilidade que possibilite operacionalizar o
conceito de desenvolvimento sustentavel, visto que os resultados dessa mensuracao
possibilitardo que a decisdo politica acerca do desenvolvimento seja alinhada aos
objetivos da sustentabilidade. Nesse sentido, Silva e Mendes (2005) esclarecem que
0s conceitos de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel se
complementam, sendo o objetivo da sustentabilidade aonde se pretende chegar e do
desenvolvimento sustentavel em como se pretende chegar. Ou seja, a meta é
alcancar a sustentabilidade por meio de um desenvolvimento sustentavel.

Justifica-se, assim, a criacdo de indicadores de sustentabilidade, os quais
serdo o0s elementos de operacionalizacdo da citada mensuragdo. Com tais
indicadores sera possivel contribuir para a superacédo dos desafios decorrentes da
viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel, a partir de metodologias que permitam
retratar a realidade e fornecam subsidios e informacdes que favorecam as
interacbes entre 0s sistemas humanos e sistemas ambientais orientados para

resultados sustentaveis.
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Tendo em vista que o desenvolvimento sustentavel abrange uma diversidade

de aspectos e enfoques, bem como a composicao de diferentes dimensodes, diversos
tipos de sistemas de indicadores tém sido utilizados para sua mensuragao.

Objetivando identificar os sistemas de indicadores mais utilizados na literatura
internacional, sob a perspectiva dos especialistas em desenvolvimento sustentavel,
Van Bellen (2005) ressalta que as trés metodologias de avaliagdo mais lembradas
foram: 12 Ecological Footprint Method — EFM - desenvolvido por Wackernagel e Rees
(1996), pode ser traduzido como pegada ecoldgica e fundamenta-se no conceito de
capacidade de carga que consiste na maxima populacado que pode ser suportada no
sistema; 22 Dashboard of Sustainability — DS - desenvolvido pelo Instituto
Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (1996) denominado
painel da sustentabilidade, ou seja, um painel visual com trés displays que
procuram mensurar a performance econdmica, social e ambiental e fornecer
informacBes sobre a sustentabilidade; e 32 Barometer of Sustainability - BS -
desenvolvido por diversos especialista ligados ao Instituto World Conservation Union
(IUCN) e o Internaciontional Development Research Centre (IDRC) (1997), e
consiste em um modelo sistémico através da avaliacdo do progresso em direcao a
sustentabilidade pela integracdo de indicadores biofisicos e de saude social.

No caso especifico do Brasil, a construcdo de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, de responsabilidade do IBGE, é inspirada no
movimento internacional liderado pela Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel — CDS, das Nacbes Unidas, especificamente do documento de
responsabilidade do CDS intitulado Indicators of sustainable development:
framework and methodologies, conhecido como “Livro Azul”’, composto por um
conjunto de 134 indicadores, posteriormente reduzidos em uma lista de 57,
apresentada no ano de 2000, acompanhada por fichas metodolégicas e diretrizes
para sua utilizacdo. Desta forma, a apresentacdo dos indicadores do IDS Brasil,
segue o marco ordenador proposto pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel
- CDS, das Nag¢bes Unidas, que os organiza em quatro dimensdes: Ambiental,

Social, Econbmica e Institucional.
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Com esses sistemas de indicadores de sustentabilidade é possivel

compreender melhor a sustentabilidade de uma determinada localidade e assim,
definir politicas publicas mais adequadas para que se construam as condi¢cdes
necessarias para 0 processo de desenvolvimento local, onde as empresas
localizadas poderdo oferecer significativa contribuicAo nesse processo. Nessa
perspectiva, serdo enfocadas a seguir questdes relacionadas a sustentabilidade e a
responsabilidade social e ambiental das organizagdes.

2.3 Responsabilidade Social e Sustentabilidade Corporativa

Voltando a andlise para as empresas, o foco serd direcionado para a
Responsabilidade Social Empresarial (RSE) e a sustentabilidade das empresas.
Para compreender como se deu todo o processo de incorporacdo desses valores na
gestdo das organizacdes, € importante entender que o primeiro conceito a ser
adotado, em grande escala e relacionado com a sobrevivéncia das empresas, foi 0
da Responsabilidade Social, evoluindo para a Responsabilidade Social e Ambiental,
onde além de incorporar a preocupacdo social, evidencia as questdes ambientais
como uma das responsabilidades que as empresas devem assumir perante a
sociedade e o0 meio ambiente.

A atuacdo social empresarial surgiu no inicio do século XX com o
filantropismo, que com o esgotamento do modelo industrial e o desenvolvimento da
sociedade pés-industrial, o conceito evoluiu e passou a incorporar 0s anseios dos
agentes sociais no contexto dos negocios das companhias, assim, surgiram 0s
conceitos de voluntariado empresarial, cidadania corporativa, responsabilidade
social corporativa e, por ultimo, o de desenvolvimento sustentavel (TENORIO, 2006).
Para os autores a questédo da responsabilidade social € um tema recente, polémico
e dindmico que envolve, numa visao restrita, a geracao de lucros pelos empresarios,
bem como, a implementacdo de acdes sociais no plano de negoécios das
companhias, em um contexto abrangente e complexo.

Nessa perspectiva, a literatura de responsabilidade social corporativa nos
sugere trés interpretacbes: a primeira, a partir de uma visdao mais simplificada,
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podendo significar o cumprimento das obrigacdes legais e comprometimento com o

desenvolvimento economico; a segunda, como 0 envolvimento da empresa com
atividades comunitarias, entendida como um compromisso da empresa com a
sociedade na busca pela melhoria da qualidade de vida da comunidade, embasada
no conceito de cidadania empresarial; e a terceira, a partir de uma série de
compromissos da empresa com a sua cadeia produtiva, sejam clientes, funcionarios,
fornecedores, comunidades, meio ambiente e sociedade. Quando ha o engajamento
de toda a cadeia produtiva nas praticas de responsabilidade social os resultados séo
mais facilmente alcancados, consolidando os beneficios econdémicos, sociais e
ambientais, proporcionando assim, o desenvolvimento sustentavel (TENORIO,
2006).

E a partir dessa perspectiva mais abrangente, a do desenvolvimento
sustentavel, que atualmente as empresas passaram a adotar o conceito de
sustentabilidade corporativa. Essa nova postura assumida pelas empresas tem por
base conceitos que traduzem a dimensdo econdmica, social e ambiental, dos
resultados de longo prazo decorrentes do exercicio da cidadania empresarial,
podendo ser vista de forma individual, em cada empresa, ou no conjunto da
economia.

Para Pedroso (2007) a sustentabilidade corporativa pressupfe que as
empresas apresentem resultados financeiros positivos, através da geracdo de valor
e que sejam perenes através de uma efetiva gestédo de riscos corporativos para que
se possam investir recursos na preservacdo do meio ambiente e no
desenvolvimento da sociedade.

Por outro lado, Holliday, Schmidheiny e Watts (2002) esclarecem que a
organizacdo sustentavel ndo deve pensar somente no retorno sobre os ativos
financeiros e na criacdo de valor para os acionistas e clientes. Segundo o0s autores,
ela tem que pensar também no sucesso da comunidade e das partes interessadas,
procurando reforcar seus ambientes naturais e culturais, devendo incluir, entre seus
objetivos estratégicos, o cuidado com o meio ambiente, o bem-estar das partes

interessadas e a constante melhoria da sua prépria reputacéo. Ainda de acordo com
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0s autores, agindo desta forma a organizacéo estara, no longo prazo, ampliando seu

sucesso, seu valor e sua flexibilidade.

Para Borger (2006), as empresas estdo paulatinamente percebendo que
preservar a qualidade socioambiental pode ser uma oportunidade de investimento e
de ganhos futuros, podendo se transformar numa vantagem competitiva, onde
introduz varios conceitos e valores na gestdo empresarial que sdo decisivos para o
sucesso das empresas.

Nesse sentido, a sustentabilidade corporativa emerge como a necessidade de
uma nova postura das organizacdes, através de um modelo de gestdo que permita
uma atuacdo nas dimensdes social e ambiental que aliada a pratica da governanca,
interfira positivamente na dimensdo econémica e numa perspectiva de médio e
longo prazo agregue valor a organizacdo (ICATU HARTFORD MANAGING
PEOPLE, 2009).

Diante do exposto, pode-se afirmar que sao muitos 0S conceitos e
interpretacbes sobre a sustentabilidade, sendo assim, diversos estudos e
metodologias ja foram elaborados nas mais diversas partes do mundo para
mensurar e avaliar a sustentabilidade das organizacdes, destacando-se:
Responsabilidade Social Corporativa (RSC); Governanca Corporativa; Ecoeficiéncia;
Andlise do Ciclo de Vida, (ACV); Emissao Zero (ZERI); Sistemas de Gestéo
Certificaveis (SGC); Producdo Mais Limpa; e os Relatorios de Sustentabilidade
Corporativa — Global Reporting Initiative (GRI).

Os modelos apresentados foram desenvolvidos para avaliacdo de empresas,
sendo assim, ndo sdo adequados a realidade dos Arranjos Produtivos. E na intengéo
de preencher essa lacuna que o presente estudo direciona seus esfor¢os. Para isso,
entende que a sustentabilidade, muito mais que uma exigéncia imediata e uma
tomada de consciéncia é condicdo fundamental para que o conjunto da economia
seja incrementado consistentemente na busca da competitividade, ou seja, buscar a
sustentabilidade pode e deve ser uma estratégia de negdécio para as empresas. Com
isso, as discussbes serdo direcionadas para questbes relacionadas a

competitividade.
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Partindo-se do contexto geral, pode-se dizer que a competitividade é
resultante de diversos fatores que permitem as empresas vantagens em relacéo as
outras e seu entendimento esta relacionado a abordagem ou corrente tedrica
adotada no tocante a explicagao sobre competicao.

Segundo Coutinho e Ferraz (1995), a competitividade tem imposto a gestdo
empresarial a tarefa de definir e implementar politicas organizacionais e de
operacdo, que induzam a comportamentos orientados para a melhoria continua de
produtos e da eficiéncia de processos, implicando num constante monitoramento do
ambiente, tanto interno como externo.

As correntes econdmicas dominantes entendem a competitividade como um
resultado “ex post”, entretanto, as correntes ligadas ao enfoque neo-
schumpeteriano, véem a partir de um ambiente dinamico, onde as decisdes podem
refletir em maior capacidade de competir através de inovacdes e, portanto, consiste
numa viséo “ex-ante” (CAMPOS; CAMPOS, 2006).

E dentro desta perspectiva, ou seja, a neo-schumpeteriana, que a presente
proposta procura abordar a competitividade em Arranjos Produtivos, considerando
importante abordar aspectos relacionados ao seu funcionamento, como os vinculos
de articulacdo, interacdo, cooperacdo, confianca, processo de aprendizagem e
inovacdo, da capacidade de auto-fortalecer e estabelecer vantagem competitiva,
através da formacédo de redes cooperativas. Para Britto (2002) as condi¢6es
competitivas atuais impdem desafios especificos a sobrevivéncia das empresas,
geralmente mais vulneraveis no que se refere aos canais de suprimento,
comercializacao e financiamento.

A formacdo de Arranjos Produtivos Locais favorece 0 acesso a recursos e
competéncias especializadas disponiveis em escala local e permite aprofundamento
de processos de aprendizado, reforcando as possibilidades de sobrevivéncia e
crescimento, na medida em que favorecem a capacitacdo produtiva e tecnoldgica,
ampliando suas possibilidades de acesso a financiamentos, suprimentos e

comercializacao da producéo.
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Portanto, dentro deste novo formato organizacional, a competitividade né&o

deve ser entendida como um mero acirramento entre empresas, mas a partir de um
enfoque sistémico considerando as vantagens coletivas decorrentes de diversos
fatores como a proximidade de fornecedores, facilidade de concessdo de créditos,
disponibilidade de mao-de-obra local qualificada e especializada, valorizagdo dos
produtos locais, entre outros fatores locais que conferem vantagens competitivas.

Nessa perspectiva, a existéncia de Arranjos Produtivos e 0 aproveitamento
das sinergias coletivas geradas por suas interacdes, e destas com o0 ambiente onde
se localizam, vém efetivamente fortalecendo as oportunidades de sobrevivéncia e
crescimento, constituindo-se em importante fonte geradora de vantagens
competitivas duradouras. Assim, a participagcdo em tais formatos organizacionais é
estratégica para as empresas como forma de superar barreiras e comercializar seus
produtos em mercados nacionais e internacionais, fortalecendo assim, o
desenvolvimento local.

E importante ressaltar que, ao estimular processos locais de
desenvolvimento, é preciso considerar que qualquer acdo nesse sentido deve
permitir a conexdo do Arranjo com os mercados, a sustentabilidade por meio de um
padrdo de organizagdo que se mantenha ao longo do tempo, a promoc¢édo de um
ambiente de inclusdo de micro e pequenos negécios em um mercado com
distribuicdo de riquezas, e a elevacdo do capital social por meio da promocao e
cooperacao entre os atores do territdrio, como afirmam Gomes e Pizaia, (2006).
Nessas condi¢des, torna-se possivel ampliar as vantagens competitivas geradas a
partir da concentracdo geografica de empresas. A partir dessas consideracdes, sera
abordada a seguir a proposta metodologica para avaliacdo da sustentabilidade de

Arranjos Produtivos.

3 Sustentabilidade dos Arranjos Produtivos Locais: Proposta Metodologica

3.1 Modelo conceitual

De acordo com a perspectiva de desenvolvimento sustentavel, para um

Arranjo Produtivo ser denominado sustentavel ele devera proporcionar as condicdes
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adequadas para que as empresas que nele estdo inseridas consigam atingir seus

objetivos, sem, entretanto comprometer a possibilidade destas mesmas empresas, e
de outras que vierem se inserir ao Arranjo, de aproveitarem tais condi¢des no futuro.

Assim sendo, os aglomerados industriais denominados de sustentaveis
necessitam apresentar um desenvolvimento equilibrado nas suas trés principais
dimensdes: econbmica, social e ambiental. Ou seja, ndo basta que um determinado
Arranjo tenha excelentes resultados econdmicos, mas que o faca sem prejuizos para
0 meio ambiente e para a sociedade. Para isso, faz-se necessario que seu
desenvolvimento ocorra de forma homogénea em todas as dimensoées, pois para ser
considerado Arranjo Produtivo Local Sustentavel, o mesmo devera apresentar bom
desempenho nos indicadores de competitividade e de sustentabilidade.

Por outro lado, é fundamental que o espaco geografico onde estes Arranjos
estejam inseridos apresente bom desempenho nos indicadores de sustentabilidade
desenvolvidos para medir a sustentabilidade de espacos geograficos — municipios.

Estabelecidas essas condi¢cbes, cabe agora definir os instrumentos para
avaliacdo dos Arranjos Produtivos Locais, sob a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, ou seja: os indicadores de sustentabilidade, os quais tem por meta
mensurar os ritmos do desenvolvimento.

Na sequéncia serdo abordadas as dimensdes, destacando que no caso da
dimensdo econémica a avaliacdo se dara por meio da avaliacdo da competitividade
sistémica do Arranjo. Tal fato justifica-se por se tratar de um conjunto de empresas
localizadas numa mesma regido, ou municipio e que aproveitam das externalidades
proprias desses tipos de Arranjos, diferentemente do caso onde sédo avaliadas as

empresas de forma isolada.

3.1.1 Dimensao Econdmica da Sustentabilidade - Competitividade Sistémica
Considerando a complexidade das questbes competitivas nos Arranjos
Produtivos Locais, torna-se necessario utilizar uma abordagem ampla que permita
englobar a totalidade do contexto, suas interacdes e relacdes de interdependéncia,
através de modelos que consigam avaliar a competitividade de forma sistémica.

Nesta perspectiva, dois modelos de avaliagdo da competitividade sistémica podem
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ser enquadrados, um proposto por Esser et al (1994), o outro proposto por Coutinho

e Ferraz (1994), e, Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997).

Em seu modelo de competitividade, Esser et al (1994) foram os primeiros a
utilizar o termo “competitividade sistémica” e em sintese, partiram da compreensao
de que a competitividade é constituida pelo homem e que a localizacdo das
empresas possui uma dependéncia com todos os fatores capazes de responder as
exigéncias das demandas crescentes de economias e mercados globalizados.

Neste sentido, este modelo € estruturado sobre dois fundamentos que o
distingue dos outros, a saber: i) a diferenciacdo entre quatro niveis de analises: no
nivel meta, o objetivo € o consenso social, um padrdo basico de organizacéo
institucional (politico, econémico, juridico, macro-social, entre outros) e a disposi¢ao
e capacidade de implantar uma estratégia de médio e longo prazo, direcionadas
para a competitividade, visando o desenvolvimento tecnolégico; no nivel macro
busca-se criar condi¢Ges gerais para uma competitividade eficaz com macropoliticas
de sustentacdo; em nivel meso, a idéia é configurar o entorno do setor produtivo
como uma rede bem estruturada, de instituicbes de apoio; € no nivel micro, o
objetivo € promover uma gestéo eficiente as mudancas técnicas e organizacionais a
partir da explicitacdo de necessidades e desejos das empresas; ii) diz respeito a
vinculacdo de elementos provenientes da nova economia industrial, como a teoria da
inovacado, tendo como base as ciéncias politicas, econémicas e sociais e 0s estudos
gue envolvem a formacéo de redes sociais.

O segundo modelo de competitividade é o proposto por Coutinho e Ferraz
(1994) e Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997), o qual foi desenvolvido a partir do
Estudo sobre a Competitividade Brasileira — ECIB e voltada sua aplicagdo para o
desempenho competitivo de empresas, setores industriais e paises. O modelo tem
como conceito de competitividade “a capacidade da empresa de formular e
implementar estratégias concorrenciais, que lhe permitam ampliar ou conservar de
forma duradoura, uma posi¢cdo sustentavel no mercado” (FERRAZ; KUPFER;
HAGUENAUER, 1997, p. 4).

Para efeito da avaliagdo da competitividade onde o Arranjo Produtivo Local é

o0 objeto de andlise, trata-se de uma das metodologias mais recomendada, pois
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avalia a competitividade a partir de uma perspectiva dinamica, onde o desempenho

no mercado e a eficiéncia produtiva decorrem da capacitagdo acumulada pelas
empresas, refletindo nas estratégias competitivas adotadas em relagdo ao processo
concorrencial e ao meio ambiente econdmico onde estdo inseridas. Assim, a
competitividade desponta como uma caracteristica extrinseca relacionada ao padrao
de concorréncia vigente.

Nessa modelo, o elemento basico de analise é a empresa, focados em quatro
areas de competéncias: gestao, inovacao, producédo, recursos humanos, onde cada
empresa, em determinado tempo, apresenta nivel de capacitacdo e um certo
desempenho competitivo que € determinado pelas capacitacdes, que sdo mutaveis.
Enquanto a relagdo funcional entre a capacitacdo e estratégia apresenta-se de
forma interdependentes, ou seja, ao escolher determinadas estratégias, as
empresas buscam aquelas que permitam ampliar suas capacitacfes, enquanto a
capacitacdo acumulada atua como restricdo a ado¢do das estratégias, uma vez que
as mesmas devem estar alinhadas com as competéncias da empresa. Assim, as
interacbes ocorridas entre desempenho, capacitacdo e estratégia competitiva
apresentam-se da seguinte forma: o desempenho de uma empresa é determinado
pelas capacitacbes que relne, enquanto as estratégias visam modificar as
capacitacdes, de modo a adequa-las as metas de desempenho da empresa, sendo
por elas eliminadas em um processo de interacdo dinamica.

Portanto, a andlise da competitividade deve levar em conta 0S processos
internos a empresa e a industria e as condicbes econbmicas gerais do ambiente,
considerando o setor econdmico no qual a empresa esta inserida. Desta forma, o
modelo de competitividade apresentado € composto por fatores de sucesso divididos
em trés niveis, a saber:
1° Nivel da empresa (fatores empresariais) - referentes aos aspectos internos as
organizacdes, 0s quais a empresa detém poder de decisdo e podem ser controlados
ou modificados atraves das suas agdes, sendo eles: gestdo competitiva, capacidade
inovativa, capacidade produtiva e recursos humanos; 2° Nivel da indastria e do
mercado (fatores estruturais) - relacionados as diversas formas de competicdo e

colaboracdo, envolvendo aspectos relacionados ao mercado, configuragcdo da
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induUstria, e regime de incentivos e regulamentacdo da concorréncia; 3° Nivel do

sistema produtivo como um todo (fatores sistémicos) - relacionados aos aspectos
interorganizacionais, tais como: aspectos macroecondémicos, politico-institucionais,
legais e regulatorios, infra-estruturais, sociais e internacionais.

Portanto, por se tratar de avaliar a sustentabilidade de um Arranjo Produtivo
local, qualquer uma das metodologias se apresentam como opcéao viavel, tendo em
vista que nos dois modelos o conceito de competitividade tomado por base é o de

competitividade sistémica.

3.1.2 Dimensé&o Social e Ambiental

O conceito de Responsabilidade Social Empresarial (RSE) esta relacionado
com a é€tica e a transparéncia na gestdo dos negocios e, portanto, deve refletir-se
nas decisbes cotidianas que podem causar impactos na sociedade, no meio
ambiente e no futuro dos préprios negocios. A questdo tem assumido importancia
junto ao ambiente empresarial, a ponto de normas e padrdes certificaveis
internacionais relacionados especificamente ao tema da responsabilidade social,
como as normas SA8000 (relacdes de trabalho) e AA1000 (didlogo com partes
interessadas), terem ampla aceitacao e credibilidade no atual ambiente empresarial.

A RSE é concebida como um dos papéis da empresa na constru¢do do bem
estar socio-econdbmico-ambiental para os mais diversos publicos do negdcio, por
meio de acdes planejadas, estruturadas e sustentadas, a fim de, participar e
envolver-se na busca de solucfes alternativas para a educacado, saude, cidadania,
preservacgao de recursos naturais e bem-estar geral.

Como no ambito das organizacbes a RSE envolve diferentes aspectos e
funcBes, no contexto dos Arranjos Produtivos Locais, objeto de analise dessa
proposta metodoldgica, surge a necessidade de compreender a atuacdo dessas
empresas aglomeradas em toda sua complexidade de relagdes, cuja exploracdo dos
recursos naturais locais torna-se mais intensa com o passar dos anos, a medida que
o Arranjo torna-se mais atrativo. Assim, nessa proposta metodoldgica, a RSE é
avaliada a partir da dimensao da sustentabilidade, no sentido do Arranjo apresentar

uma atitude responsavel em relacdo ao ambiente e a sociedade para ampliar o
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conceito a uma escala mais ampla, uma vez que uma postura sustentavel € por

natureza preventiva e possibilita a prevencdo de riscos futuros, como impactos
ambientais ou processos judiciais.

Nesse sentido, a Responsabilidade Social Empresarial aqui considerada diz
respeito a maneira como as empresas realizam seus negocios, 0s critérios que
utilizam para a tomada de decisfes, os valores que definem suas prioridades e 0s

relacionamentos com todos os publicos com os quais interagem.

3.1.3 Dimenséo da sustentabilidade dos territérios (Municipios)

Dada a complexidade que envolve o desenvolvimento sustentavel e os
Arranjos Produtivos Locais frente ao desenvolvimento local e a competitividade, é
necessario encontrar indicadores que captem todos 0s aspectos relevantes para o
processo de desenvolvimento em bases sustentaveis e descrevam de forma
compreensiva uma realidade mutavel, dinamica e diversa, além de evidenciar
aspectos que revelem tendéncias ou perspectivas futuras, o que requer sistemas
interligados e, principalmente, indicadores inter-relacionados ou agregados.

Nessa proposta metodoldgica, para a mensuracdo da sustentabilidade das
localidades, tomou-se como referéncia a metodologia proposta por Martins e
Candido (2008) que tem como proposito disponibilizar um conjunto de informacdes
através de indices, que agregados em dimensdes propiciam a criacéo do indice de
Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM) e a classificacdo do nivel de
sustentabilidade dessas localidades.

O IDSM reconhece a necessidade da abordagem sistémica para tratar das
questdes da sustentabilidade, sendo assim, as informac¢des sdo organizadas numa
perspectiva ampla e integrada envolvendo o0s aspectos sociais, demograficos,
econbmicos, politico-institucional, ambiental e cultural, refletindo a realidade dos
municipios para a construgdo de um indice de sustentabilidade com base nas
caracteristicas de cada localidade, fornecendo subsidios para a formulacdo e
implementacéo de politicas publicas que propiciem as condicbes adequadas para a

qualidade da vida da populacdo no momento atual e para as futuras geragoes.
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A partir da exposicao referente a concepcdo do modelo e suas principais

bases tedricas de sustentacdo, torna-se necessario evidenciar a operacionalizagdo
da avaliacdo da sustentabilidade dos Arranjos Produtivos Locais através da

metodologia proposta.

3.2 Metodologia de avaliacao

Na definicho da metodologia, é importante ressaltar que para o Arranjo
Produtivo ser considerado sustentavel, ndo é suficiente que ele apresente bom
desempenho em boa parte das dimensdes, mas que a regiao na qual ele encontra-se
inserido — estado ou municipio — também apresente bom desempenho, do contrario,
especialmente no longo prazo, o mau desempenho do local podera interferir no
desempenho do Arranjo. Sendo assim, para que um determinado Arranjo Produtivo
seja considerado sustentavel, ndo basta que o0 mesmo assim se comporte, mas
também que o local e a regido onde ele se encontra inserido sejam considerados
sustentaveis.

Desta forma, o modelo de analise devera contemplar, de forma sistémica, um
conjunto de variaveis em suas diferentes dimensées e niveis, conforme demonstrado

na Figura O1.

Indicadores de
Competitividade

Indicadores Arranjo Produtivo Local
Socioambientais Sustentavel - APLs

v

Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel

Figura 01: Arranjo Produtivo Local Sustentavel.
Fonte: os autores

Assim sendo, no caso da competitividade, isto €, da dimensdo econdmica da

sustentabilidade, a analise devera se concentrar no levantamento dos indicadores
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de competitividade do APL. Ja em relacdo aos indicadores de responsabilidade

social e ambiental, eles serdo todos relativos as empresas, pois se trata de
responsabilidades inerentes as mesmas. No caso da mensuragao dos indicadores
de desenvolvimento sustentavel do territério, sera priorizado o levantamento dos
indicadores relativos ao municipio sede do Arranjo Produtivo e, em menor escala, do
estado/regido, ficando a critério do pesquisador a avaliacdo dos indicadores
nacionais.

Com isso, espera-se avaliar o Arranjo com base nas trés principais e originarias
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e ambiental, bem

como, a regiao para verificar a sustentabilidade local, conforme descritos a seguir:
Indicadores de competitividade — dimensao econémica
Tomando como referéncia a metodologia de Coutinho e Ferraz (1995) os

instrumentos de pesquisa necessitam contemplar variaveis relacionadas aos trés

niveis de fatores de sucesso da competitividade, conforme o Quadro 01, a seguir:

DIMENSOES VARIAVEIS

Determinantes Estruturais (caracteristica da cadeia); Internacionais
Fatores Sistémicos | (oscilagBes nas demandas de mercado, flexibilidade das estruturas formas
de relacionamento entre empresas); Politico-institucionais (inconstancia
de politicas de apoio e/ou falta de apoio governamental) e Macro-
econdmicos (carga tributaria e encargos sociais).

Configuragdo do APL (origem do APL; caracterizagcdo do APL;
desempenho e capacitagcéo; estruturacdo do APL; articulacdo na cadeia
produtiva); Regime de incentivo e regulacdo da concorréncia (Localizacéo;
Financiamentos; Informalidade; Mao-de-obra qualificada e de treinamento;
Fatores Estruturais | Incentivos das instituicbes de apoio, sindicatos e governos; Inexisténcia
de mecanismos de cooperagdo entre as pequenas empresas; Falta de
atualizacdo tecnoldgica; Investimentos no setor; Politicas para
reestruturacdo do setor; Incentivos das instituicdes de apoio, sindicatos e
governos); Mercado (Area de influéncia; Concorréncia interna; Auséncia
de marcas consolidadas; Valorizagcdo do produto local; Acesso a
mercados internacionais).

Gestdo Competitiva (Planejamento e Gerenciamento; Controle financeiro;
Estratégia mercadoldgica; Praticas gerenciais cooperativas); Inovacgao
(Inovacdo na gestdo; Inovagdo no processo; Inovagdo no produto;
Fatores Inovagbes tecnoldgicas; Fontes de informacgdes para inovagdes);
Empresariais Producédo (Atualizacdo do sistema de produgdo; Desempenho produtivo;
Métodos de producédo); Recursos humanos (Qualificacdo; Capacitacao e
treinamento; Flexibilidade; Comprometimento e estimulo a produtividade).
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Quadro 01: Dimensdes e variaveis da competitividade.
Fonte: adaptado de Coutinho e Ferraz (1995).

ISSN 1679-1827

A partir dessas variaveis é possivel verificar a competitividade das empresas
inseridas no Arranjo Produtivo, considerando os fatores internos as empresas, 0S
fatores estruturais e os fatores externos ou sistémicos que exercem influéncia na

competitividade do Arranjo .

3.2.1 Indicadores de Responsabilidade Social e Ambiental

Em trabalho conjunto entre o Instituto Ethos e o Sebrae, realizado junto as
micro e pequenas empresas (INSTITUTO ETHOS, 2008), a Responsabilidade Social
Empresarial € dividida em sete temas, os quais foram transformados em sete
diretrizes, a saber: Valores e Transparéncia, Publico Interno, Meio Ambiente,
Fornecedores, Consumidores e Clientes, Comunidade, Governo e Sociedade, na
qual as empresas deverdo percorrer para serem consideradas responsaveis sociais.
Sendo portanto, utilizado como referencial na elaboracao do instrumento de medicao
dos indicadores socioambientais nos Arranjos Produtivos, no ambito da presente
proposta de metodologia.

O Quadro 02 a seguir mostra as dimensdes e variaveis desenvolvidas pelo

Instituto Ethos:

DIMENSOES VARIAVEIS

Valores e Visdo e Miss&o, Etica e Transparéncia, Direitos Humanos.

transparéncia
Local de trabalho, Diversidade, Assédio sexual, Desenvolvimento

Publico interno profissional, Delega¢éo de poderes, Gestéo participativa, Remuneracéo e
incentivo, Demissdes, Trabalho em familia, Saude, bem—estar e seguranca.

Meio ambiente Politica e operacdes, Maximizacéo de residuos, Prevencgéo da poluigéo,
Uso Eficiente da agua, Projeto Ecoldgico.

Fornecedores Parcerias

Consumidores e Produtos e Servigos

clientes

Comunidade Geral, Educacéo, Filantropia

Governo e Posicionamento Politico, Participacao.

sociedade

Quadro 02 : Diretrizes da responsabilidade social empresarial.
Fonte: adaptado do instituto ETHOS (2003).

Além dessas variaveis, o0 instrumento de analise deve incluir os seguintes

temas: trabalho infantil; trabalho for¢cado; saude e seguranca; liberdade de
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associacdo e direito a negociacdo coletiva; discriminacéo; praticas disciplinares;

horario de trabalho; remuneracao; e sistema de gestao.
A partir da avaliagcdo de todos esses itens para o conjunto representativo de
empresas do Arranjo, torna-se possivel verificar a responsabilidade social e

ambiental do Arranjo Produtivo investigado.

3.2.2 indices de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios - IDSM

No caso especifico do presente estudo, e levando-se em consideracao tratar-se
de uma andlise de Arranjos Produtivos Locais, a indicacdo recai na metodologia
desenvolvida por Martins e Candido (2008), a qual foi construida a partir de uma
adaptacdo da metodologia de Waquil et al. (2006) e dos “Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2004” (IBGE, 2004).

A escolha justifica-se tendo em vista que o0s autores construiram uma
metodologia para avaliar os indicadores de sustentabilidade dos municipios, avaliando
as seguintes dimensdes: Social, Demogréfica, Econémica, Politico-Institucional,

Ambiental e Cultural, conforme Quadro 03 a seguir:

DIMENSAO VARIAVEIS

Esperanga de vida ao nascer; Mortalidade Infantil; Prevaléncia da
desnutricdo total; Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis;
Oferta de Servigos basicos de salde; Escolarizagdo; Alfabetizagéo;
DIMENSAO SOCIAL Escolaridade; Analfabetismo funciona; Familias atendidas com
programas sociais; Adequacdo de moradia nos domicilios;
Mortalidade por homicidio; Mortalidade por acidente de transporte.
Crescimento da populagéo; Raz&o entre a populagéo urbana e rural;

DIMENSAO Densidade demografica; Densidade demografica; Razdo entre a
DEMOGRAFICA populacdo masculina e feminina; Distribuicdo da populacdo por
faixa etéria.

Produto Interno Bruto per capita; Participacdo da industria no PIB;
DIMENSAO ECONOMICA | Saldo da balanca comercial; Renda Familiar per capita em salérios
minimos; Renda per capita; Rendimentos provenientes do trabalho;
indice de Gini de distribuicdo do rendimento.
Despesas por fungdo: com assisténcia social, educacao, cultura,
urbanismo, habitacdo urbana, gestdo ambiental, ciéncia e
DIMENSAO POLITICO- tecnologia, desporto e lazer, saneamento urbano, salde; Acesso a
INSTITUCIONAL servigo de telefonia fixa; Participacdo nas eleicbes; Numero de
conselhos municipais; Nimero de acessos a justica; Transferéncias
intergovernamentais da Unido.
Qualidade das &guas: afericdo de cloro residual, de turbidez, de
coliformes totais; Tratamento das aguas: tratada em ETAs e por
DIMENSAO AMBIENTAL | desinfeccdo; Consumo médio per capita de agua; Acesso ao
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sistema de abastecimento de agua; Tipo de esgotamento sanitario
por domicilio; Acesso a coleta de lixo urbano e rural.

Quantidade de bibliotecas; Quantidade de museus; Quantidade de
DIMENSAO CULTURAL ginasios de esportes e estadios; Quantidade de cinemas;
Quantidade de unidades de ensino superior; Quantidade de teatros
ou salas de espetaculos; Quantidade de centros cultural.

Quadro 03: Dimensdes e variaveis da sustentabilidade.

Fonte: Martins e Candido (2008).

Considerando que o conjunto de variaveis apresenta diferentes unidades de
medidas que impossibilita a agregacdo em suas respectivas dimensdes e analise
adequada da sustentabilidade, os autores transformaram os indicadores em indices
para permitir a agregacdo nas respectivas dimensdes. O procedimento adotado
ajusta os valores dos indicadores numa escala, cujo valor minimo € 0 (zero) e valor
maximo € igual a 1 (um), criando condi¢cBes para a agregacao nas seis dimensoes e
a estimacgéao do IDSM.

Como essas variaveis apresentam relacdo positiva ou negativa para o
desenvolvimento sustentavel, tornou-se necessario definir tal relacdo, cuja
operacionalizacdo para o calculo do indice é feita a partir de férmulas que
reconhecem essas relacdes e permitem a andlise da sustentabilidade através da
agregacao de todos os indices. Caso a relagdo seja positiva, o calculo do indice é
feito utilizando a seguinte formula: indice = (x-m)/(M-m). Caso a relacdo seja
negativa, o célculo do indice é feito utilizando a seguinte formula: indice = (M-x)/(M-
m). Nos dois casos, o | corresponde ao indice calculado para cada municipio
analisado; o x valor observado do indicador em cada municipio analisado; m
corresponde valor minimo considerado; e M corresponde ao valor maximo
considerado.

Finalmente, o indice de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio (IDSM) é
calculado pela média aritmética das dimensdes, as quais sao obtidas pela média dos
indices agregados em suas respectivas dimensoes.

Diante do exposto, o Quadro 04 a seguir, apresenta uma sintese das
dimensdes propostas na metodologia para avaliar a sustentabilidade dos Arranjos
Produtivos, relacionando cada uma aos referenciais que serviram de bases tedricas
para a definicdo dos instrumentos de avaliagéo.
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Dimensdes Referencial de apoio
Desenvolvimento sustentavel do territério - | Waquil et al., (2006); IBGE (2007) e Martins e
municipio Céandido (2008).

Competitividade — dimenséo econémica Esser, Hellebrand, Messner & Meyer-Stamer

(1994); Coutinho e Ferraz (1995) e Ferraz, Kupfer,
Haguenauer (1997);
Responsabilidade Social e ETHOS (2008); WBCSD (2008); Normas SA8000,
Responsabilidade Ambiental AA1000, ISO 14001 e NBR 16000.
Quadro 04: Relagéo entre os instrumentos de pesquisa e seus principais referenciais tedricos.
Fonte: autores, 2009.

Diante do exposto, entende-se que a metodologia proposta oferece
significativas contribuicbes para a avaliagdo dos Arranjos Produtivos Locais, uma
vez que a mesma abre espaco para a incorporacdo de indicadores de
sustentabilidade, tanto no contexto interno da realidade das empresas, quanto no
contexto do Arranjo e todo o seu entorno, como forma de realizar uma analise que
contemple as externalidades geradas no contexto das relacdes estabelecidas entre
todos os agentes e as vantagens que delas emergem. Além disso, torna-se possivel
realizar uma classificacédo do tipo de Arranjo Produtivo Local, conforme apresentado

na sequéncia.

3.3 Classificacdo dos Arranjos Produtivos Locais

Cruzando os diferentes comportamentos das duas variaveis —
sustentabilidade e competitividade — quatro sdo as possibilidades de combinacgdes,
resultando em quatro tipos de Arranjos possiveis, conforme sintetizado no Quadro
05.

(5]

=]

o .

= - Momentaneamente Sustentavel

S| Z Competitivo “0 IDEAL”

% 3 “FORA DA REALIDADE”

£33

w2

O +

°3

2 E|l o Defasado Potencialmente sustentavel
g,_ 'S) .E “EM PROCESSO DE “COM POTENCIAL”
£ 4] EXTINCAO”

(<5}

§ Baixo Alto

Desempenho dos indicadores de sustentabilidade

Quadro 05. Classificacdo dos APL com base nos indicadores de competitividade e de
sustentabilidade.
Fonte: autores (2009).
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Conforme apresentado no Quadro 05, e levando-se em consideracao 0s

indicadores de competitividade dos Arranjos, os indicadores de desenvolvimento
sustentavel local e regional, bem como os indicadores de Responsabilidade Social e
Ambiental, os Arranjos Produtivos Locais podem ser classificados em quatro tipos,
assim denominados:

Defasados — Arranjos posicionados no quadrante inferior esquerdo, que apresentam
baixo desempenho nos indicadores de competitividade e de sustentabilidade,
portanto, Arranjos que encontram-se “em processo de extingdo”, pois ndo sao
competitivos e muito menos sustentaveis;

Potencialmente sustentavel — denominacdo dada aos Arranjos posicionados no
quadrante inferior direito, que apresentam bom desempenho em relagdo aos
indicadores de sustentabilidade, entretanto, com baixo desempenho em relacéo aos
indicadores de competitividade, por essa razdo séo vistos como Arranjos “‘com
potencial” para se tornarem competitivos, desde que suas estratégias sejam
redefinidas no sentido de aproveitar as vantagens de estar alinhado com os
principios do desenvolvimento sustentavel;

Momentaneamente competitivos — sdo assim denominados 0s Arranjos
posicionados no quadrante superior esquerdo e que apresentam bom desempenho
em relagcdo aos indicadores de competitividade, mas baixos em relacdo a
sustentabilidade, sendo considerados como “fora da atual realidade” do mundo dos
negocios, a qual exige que a sustentabilidade seja vista como estratégia competitiva
€,

Sustentaveis — denominagdo dada aos Arranjos posicionados no quadrante
superior direito e com bom desempenho em todos os indicadores, sendo
considerados, segundo a metodologia proposta como o modelo “ideal” de Arranjo

Produtivo Local Sustentavel - APLs.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta metodolégica de analise da sustentabilidade dos Arranjos

Produtivos Locais, a partir de uma abordagem que contempla a analise dos Arranjos
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sob a oOtica da competitividade, da responsabilidade soOcio-ambiental e da

sustentabilidade local, ndo tem a pretensao de ser exclusiva, mas de complementar
as ja disponiveis, onde se busca contribuir para que os estudos acerca dos Arranjos
Produtivos Locais incorporem a variavel da sustentabilidade, vista dentro do
contexto e dos principios do desenvolvimento sustentavel, assunto tdo atual, mas
gque se entende pouco explorado nas metodologias existentes na literatura
especializada.

Nessa perspectiva, a premissa norteadora da presente metodologia, onde
afirma que: “para que o APL seja sustentavel, deve ser competitivo e a0 mesmo
tempo, apresentar praticas socioambientais adequadas, evidenciadas através da
sustentabilidade local”’, € no sentido de se evitar programas de desenvolvimento
imediatistas, voltados para o curto prazo e que muitas vezes estdo calcados em
vantagens espurias, isto €, em bases insustentaveis, como certos incentivos fiscais,
ou mesmo atividades que comprometem o meio ambiente ou, ainda, submetem a
mao-de-obra as mais precérias condi¢des de trabalho.

Admite-se, assim, que a promocdo do desenvolvimento de um determinado
local seja feita de forma que beneficie a sociedade sem, entretanto, comprometer as
condi¢cOes das geracdes futuras e, ainda, que esse desenvolvimento possibilite que
uma das razbes principais da existéncia das empresas seja obedecida: gerar
dividendos aos seus acionistas.

Com essa metodologia, espera-se que as avaliacdes dos Arranjos Produtivos
Locais se tornem mais consistentes e compativeis com a realidade investigada,
permitindo as empresas e aos gestores publicos, novas posturas diante dos desafios
atuais impostos pelo desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, entende-se que a aplicagdo da metodologia proposta
possibilitara um conjunto de informagbes relevantes para a elaboracdo de
estratégias competitivas e orientacdo para a definicdo e redefinicdo de politicas
publicas locais, visando o fortalecimento do processo de desenvolvimento local
sustentado, através da valorizacdo do potencial econémico e utilizacdo adequada
dos recursos naturais local, para gerar as condigfes favoraveis aos formuladores de

politicas de desenvolvimento para que suas estratégias consigam promover as
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regides de forma duradoura, com beneficios a todos e sem comprometer os mais

diversos recursos utilizados na producéo, visando a melhoria da qualidade de vida
da populacéo.

Portanto, os resultados desse trabalho poderdo contribuir de forma efetiva
para a ampliacdo do debate sobre a sustentabilidade no contexto empresarial, dos
Arranjos Produtivos Locais e do desenvolvimento local.

E relevante ressaltar que essa metodologia poderéa ser aplicada na avaliag&o
de Arranjos Produtivos Locais em diversos setores econdémicos, sendo melhor
aplicada em atividades econdémicas tradicionais, uma vez que foi desenvolvida com

base nas caracteristicas desses setores econdmicos.
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