iedad 37 ‘

Derecho & Soc

Asociacion Civil

—_
(o))
@)

Implicancias de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo

Mauro Ugaz Olivares’
Sebastian Soltau Salazar™

En esta oportunidad, los autores abordan la legislacion nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Comenzando por el andlisis de las nuevas obligaciones creadas por la ley, se analiza luego el tratamiento sobre
las inspecciones laborales en la materia antes dicha. Posteriormente, estos analizan las responsabilidades de
la empresa y de sus funcionarios. Finalmente, se brinda una serie de valiosas recomendaciones y alcances en
busqueda de optimizar la legislacién sobre tan importante dmbito.

Introduccion

Las normas referidas a la seguridad y salud en el
trabajo tienen como objetivo proteger la salud y
vida de los trabajadores. Sin embargo, a pesar de
los esfuerzos existentes por optimizar la defensa
de los trabajadores en tales materias, el nimero de
accidentes y enfermedades a nivel mundial sigue
siendo preocupantemente alto.

En el ano 2009, la Organizacion Internacional del
Trabajo (en adelante, “OIT") calculaba que al aho
existen aproximadamente dos (2) millones de
muertes y unos trescientos treinta (330) millones de
accidentes relacionados con el trabajo'. Estas cifras,
si las comparamos con el documento Decent Work-
Safe Work? emitido por la misma organizacion en
el ano 2002, demuestran que el avance estadistico
en materia de seguridad y salud en el trabajo no ha
sido el més auspicioso: en tal documento las muertes
ascendian a mas de dos (2) millones a consecuencia de
accidentes o enfermedades ocupacionales, sumando los
accidentes de trabajo anualmente doscientos setenta
(270) millones y las enfermedades ocupacionales
ciento sesenta (160) millones. En el afio 2001, todo ello
representd un costo total de 1.25 billones de ddlares.

Por su parte, la Organizacion Mundial de Salud sefala que
ocurren treinta y seis (36) accidentes de trabajo por minuto,
de los cuales trescientos treinta (330) al dia son mortales,
perdiéndose mas de noventa y cinco (95) millones de horas
de trabajo al afo, lo que representa un costo estimado del
10% del producto bruto interno mundial’.

Conjuntamente con lo anterior, el Inspector de Trabajo
Edison de la Cruz Pérez nos recuerda que, segun reportes
de la OIT%, las cifras anuales en materia de seguridad y
salud en el trabajo podrian resumirse de la siguiente
manera:

a) 270 millones de accidentes de trabajo (205 por
segundo).

b

-

160 millones de enfermedades profesionales no
mortales.

c) 2.3 millones de muertes relacionadas al trabajo
(5,000 por dia), de las cuales:

« 350,000 son consecuencia de accidentes mortales.

«1.7 a 2 millones son consecuencia de
enfermedades profesionales.

&

Los accidentes de trabajo exceden a muertes
causadas por:

+ Accidentes de transito (999,000)

+ Guerras (502,000)

« Violencia (563,000)

« VIH-SIDA (312,000)

El Perd no podia estar exento de esta realidad. De
acuerdo a las estadisticas publicadas y analizadas por
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (en
adelante, “MTPE")?, los accidentes de trabajo declarados
ascendieron a tres mil trescientos siete (3,307) en
el periodo comprendido entre setiembre de 2010 y
setiembre de 2011, tal y como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Profesor de Derecho Laboral de la Pontificia Universidad Catolica del Perii. Miembro de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Egresado de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Profesor adjunto de los cursos de Teoria General del Proceso y Seminario de

Integracion en Teoria General del Derecho en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

Ver al respecto: www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed.../wcms_103489.pdf

Tomando como referencia el ano 2001.
Ver al respecto: http://www.slideshare.net/guest4384bf/accidentes-de-trabajo

uhwN =

gob.pe/.../estadisticas/.../SAT_SETIEMBRE_2010_ SETIEMBRE_2011

OIT: Decent Work — Safe Work (Ginebra, 2002). Informe de Introduccién al XVI Congreso Mundial sobre Salud y Seguridad en el Trabajo. Viena, mayo 2002.

Ver al respecto el boletin estadistico de notificaciones de accidentes de trabajo, incidentes peligrosos y enfermedades ocupacionales, publicado por el MTPE: www.mintra.



Notificaciones de accidentes por sexo, seguin aios y meses
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Peru

Septiembre 2010 - Septiembre 2011

Sexo
" - - Total
Anos / Meses Masculino Femenino
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
2010 156 78,79 42 21,21 198 100,00
Septiembre 5 2,53 - - 5 2,53
Octubre 33 16,67 2 1,01 35 17,68
Noviembre 58 29,29 15 7,58 73 36,87
Diciembre 60 30,30 25 12,63 85 42,93
2011 2772 89,16 337 10,84 3109 100,00
Enero 71 2,28 25 0,80 96 3,09
Febrero 58 1,87 28 0,90 86 2,77
Marzo 58 1,87 44 1,42 102 3,28
Abril 99 3,18 23 0,74 122 3,92
Mayo 109 3,51 16 0,51 125 4,02,
Junio 511 16,44 49 1,58 560 18,01
Julio 118 3,80 14 0,45 132 4,25
Agosto 852 27,40 66 2,12 918 29,53
Septiembre 896 28,82 72 2,32 968 31,14
Total 2928 379 3307

De estos accidentes, el 84.11% ocurrié en Lima, siguiendo en nimero los accidentes ocurridos en las localidades
del Callao (4.70%), Cuzco (2.99%) y Piura (2.12%). Quizé esta mayor notoriedad de la capital -nos dice el MTPE- se
deba a la mayor concentracion de actividad econémica formal en la capital que en el resto del pais.

De otro lado, la mayoria de estos accidentes se produjeron en la actividad manufacturera (39.59%), siendo la actividad
con mayor numero accidentes declarados y registrados, superando incluso a la actividad minera (13.77%) y a la
actividad de construccién (12.38%), a pesar que las ultimas podrian acarrear la exposicién a un mayor riesgo.

Asimismo, el 59.05% de los accidentes antes referidos son incapacitantes, siendo el 56.43% temporales y el 0.12%
permanentes; ascendiendo los casos de accidentes fatales a 97 decesos (3.03%). Por su parte, existieron cincuenta y
tres (53) enfermedades ocupacionales reportadas entre octubre de 2008 y setiembre de 2011, seguin se puede observar
en el siguiente cuadro:
Peru
Aios y meses de certificaciones médicas reportadas en las notificaciones
de enfermedades ocupacionales por sexo
Octubre 2008 - Septiembre 2011
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Sexo
G CEL L DO Masculino Femenino Total
Certificacion Médica
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
2008 1 100,00 - - 1 100,00
Octubre 1 100,00 - - 1 100,00
2010 11 100,00 - - 11 100,00
Abril 1 9,09 - - 1 9.09
Junio 1 9,09 - - 1 9.09
Agosto 1 9,09 - - 1 9.09
Septiembre 1 9,09 - - 1 9.09
Octubre 3 27,27 - - 3 27,27
Diciembre 4 36,36 - - 4 36,36
2011 40 97,56 1 2,44 41 100,00
Enero 5 12,20 - - 5 12,20
Febrero 6 14,63 - - 6 14,63
Marzo 3 7,32 - - 3 7,32
Abril 7 17,07 - - 7 17,07
Mayo - - - -
Junio 4 9,76 - - 4 9,76
Julio 3 7,32 - - 3 7,32
Agosto 3 7,32 - - 3 7,32
Septiembre 9 21,95 1 2,44 10 24,39
Total 52 1 53

A su vez, la enfermedad mas reiterada es la sordera provocada por ruido o hipoacusia.
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Notificaciones de enfermedades ocupacionales por afios y meses, segtin
tipo de enfermedad
Septiembre 2010 - Septiembre 2011

Ao

Tipo de 2010

2011

Enfermedad

Meses Total

Meses Total

Septi Octubre | Diciembre | Absoluto % Enero

Febrero

Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Absoluto %

Dermatitis
Alérgica de - - - - - - -
Contacto

- - - - - - 1 1 | 189

Enfermedades
Ocacionadas
por Agentes - - - - - - -
Quimicos,
Toxicos y otros

13,21

Hipoacusia o
Sordera
Provocada
por el Ruido

52,83

Leishmania
Donavani - - - - - - -
Tropica

11,32

Silicosis - - - - - - -

1 1 - - - - 2 4 7,55

Otros - - - - - - -

- 1 - - - - 6 7 13,21

Total - - - - - -

17 3 4 1 = 4 19 53

100,00

Pensemos ahora que las cifras obtenidas en el Peru
representan los accidentes y enfermedades de las
empresas formales: necesariamente coincidiremos que
estamos ante una muestra parcial, diminuta y que no
refleja la magnitud del problema.

Como es obvio, detrds de toda la estadistica existe un
tema de vital importancia: la promociéon de un ambiente
de trabajo decente que permita a los trabajadores ejercer
sus labores en condiciones que no atenten contra su salud
o vida. El trabajo decente implica, pues, la observancia de
ciertos estandares minimos, entre los cuales destaca el
garantizar un ambiente de trabajo 6ptimo y salubre®.

Sin embargo, fue recién en el aflo 2005 que se introdujo
en nuestro ordenamiento una norma de caracter general
que regulara la seguridad y salud en el trabajo, aplicable
a todas las actividades y entidades empresariales:
el Decreto Supremo N° 009-2005-TR, Reglamento
de Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante, “el
Reglamento”). Sin perjuicio de ello, con la entrada en
vigencia de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo (en adelante, “la Ley")’, el escenario regulatorio
dela seguridad y salud en el trabajo se ha modificado, ya
sea para optimizar algunas reglas o, en otros casos, para
regular nuevos escenarios o institutos que pretenden
reforzar |la defensa del trabajador en el centro de trabajo.

Fue precisamente la entrada en vigencia de la Ley, la
que motivé la redaccion del presente articulo, el cual
consta de cinco partes. En la primera, mapeamos el
escenario internacional y nacional de las normas que

regulan la seguridad y salud en el trabajo. La segunda
detalla las obligaciones en materia de seguridad y salud
que han sido creadas o precisadas por la Ley y que, por
consiguiente, significan un cambio respecto del marco
establecido por el Reglamento. La tercera se avoca
al andlisis de las disposiciones de la Ley que podrian
tener algun impacto en las inspecciones laborales en
materia de seguridad y salud en el trabajo. La cuarta
se centra en las novedades de la Ley, en lo referido a la
responsabilidad (administrativa, civil e incluso penal) de
las empresas y/o de sus funcionarios en los supuestos de
inobservancia del deber de prevencion o, en términos mas
generales, de incumplimiento de las normas de seguridad
y salud en el trabajo. Finalmente, la quinta parte contiene
algunas recomendaciones que las empresas deberian
tomar en cuenta a fin de no perjudicar a su personal ni
exponerse a la imposicion de sanciones.

I. El Ordenamiento Internacional y Nacional

Los instrumentos internacionales que regulan la materia
que nos ocupa, aplicables en nuestro ordenamiento, son
la Decision 584 de la Comunidad Andina de Naciones
(en adelante, “CAN”), Instrumento Andino de Seguridad
y Salud en el Trabajo (IASST), y su Reglamento, aprobado
mediante Resolucion 957.

Dichos instrumentos regulan de manera integral el
sistema de seguridad y salud en el Trabajo en el marco
del proceso de integracién de la CAN. Entraron en
vigencia el 26 de setiembre de 2005 y son de aplicacion
obligatoria en nuestro ordenamiento.

6 La Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa del afio 2008, contempla a las condiciones de trabajo saludables y seguras como parte de
uno de los cuatro objetivos estratégicos de dicha organizacion para plasmar su Programa de Trabajo Decente. El texto integro de la Declaracion, puede consultarse en el
siguiente enlace: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@cabinet/documents/publication/wcms_099768.pdf

7 La Ley entr6 en vigencia el 21 de agosto de 2011, un dia después de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”.



Asimismo, el Peru ha ratificado sendos tratados de la OIT
referidos alaseguridady salud en el trabajo, cuyaregulacion
se centra en determinadas actividades econdémicas, por lo
gue no regulan de manera general esta materia®.

A continuacion, presentamos un cuadro que lista los
principales instrumentos internacionales en materia de
seguridad y salud en el trabajo que el Estado Peruano
ha ratificado:

Decision 584
Instrumento Andino de Seguridad y
CAN Salud en el Trabajo.

Resoluciéon 957
Reglamento de la Decision 584.

c27

Convenio sobre la indicacion del peso
en los fardos transportados por barco
(1929).

C62
Convenio sobre las prescripciones de
seguridad - edificacién (1937).

c77
Convenio sobre el examen médico de
los menores - industria (1946).

Cc78

oIT Convenio sobre el examen médico de
los menores - trabajos no industriales
(1946).
C81

Convenio sobre la inspeccién del
trabajo - (1947).
C139

Convenio sobre el cancer profesional -
(1974).

C152
Convenio sobre seguridad e higiene -
trabajos portuarios (1979).

Anivel nacional, hasta antes de la dacién del Reglamento
(Decreto Supremo N° 009-2005-TR), no existia en
nuestro ordenamiento ninguna norma que afrontara
de manera general la regulacion de la seguridad y salud
en el trabajo. Unicamente habrian esfuerzos parciales
de regular dicha tematica en diversos sectores, como
es el caso de la industria, electricidad, construccidon o
mineria. Asimismo, existian normas del sector salud
que si bien no centraban su atencion en los centros de
trabajo, también eran aplicables a ellos, lo que de alguna
manera complementaba las regulaciones especificas
antes descritas.

Ahora bien, la publicacién del Reglamento fue de vital
importancia para nuestro ordenamiento ya que se traté
de la primera norma que afronté de manera general el
tema de la seguridad y salud en el trabajo. Esto es, es la
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primera norma que tuvo como ambito de aplicacién a
todos los centros de trabajo con prescindencia del giro
del negocio del empleador.

De esa manera, instauré en nuestro ordenamiento
una serie de principios que rigen la interpretaciéon y
aplicacion de las normas en materia de seguridad y salud
en el trabajo, de cualquier sector empresarial. Asimismo,
actué6 como una norma de obligatoria referencia
cuando una regulacion sectorial o especial no preveia
alguna materia en su contenido. Finalmente, cumplia
el rol de norma minima, es decir, imponia una serie
de estandares o limites los cuales no podian ser
reducidos a través de normas sectoriales.

En efecto, el Reglamento tenia un papel supletorio
a las regulaciones sectoriales cuando éstas omitian
regularalgunodelos aspectos previstos en su contenido.
Asimismo, actuaba de forma complementaria cuando
las normas sectoriales no regulaban alguna materia
de manera integra. Por ultimo, actuaba como norma
minima que debia prevalecer sobre las regulaciones
sectoriales si éstas contemplaban menores beneficios
u obligaciones y, como es obvio, cedia su puesto a las
normas sectoriales cuando éstas contemplen mayores
beneficios u obligaciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Pues bien, todas estas ventajas, bondades y
caracteristicas de favorabilidad han sido -hoy en dia-
asumidas por la Ley, norma que ha reemplazado al
Reglamento como cuerpo normativo rector de la
seguridad y salud en el trabajo, aunque aun no lo ha
derogado del todo. Es mas, en nuestra opinion, aquellas
disposiciones del Reglamento compatibles con lo
establecido por la Ley, siguen vigentes. Sin embargo,
es altamente probable que el reglamento de la Ley
-al que se alude, por ejemplo, en sus articulos 28 y
34- los derogue. Sin perjuicio de ello, cabe sefalar
que muchas de las disposiciones de la Ley son una
reproduccién literal del Reglamento.

Il. Nuevas Obligaciones en Materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo

La Ley contempla una serie de nuevas obligaciones
en materia de seguridad y salud en el trabajo, cuyo
cumplimiento resulta exigible a todos los empleadores,
sin ninguna distincion®. En este sentido, al igual que
el Reglamento, la Ley refiere expresamente que sus
disposiciones constituyen minimos para la prevencion de
los riesgos laborales, siendo posible -como es l6gico- que
empleadores y trabajadores, por medio de la negociacién
individual o colectiva, fijen obligaciones y derechos
mayores.

En algunos casos, si bien no se ha creado -en
estricto- una nueva obligacién en materia de
seguridad y salud en el trabajo, la Ley ha precisado

8 El inico convenio que regula de manera general esta materia es el Convenio 155, Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores (1981). Sin embargo, dicho convenio
es mas descriptivo que prescriptivo, por lo que actualmente la OIT viene realizando esfuerzos para regular nuevamente tal tema con directivas de alcance general para sus

estados miembros

9 A diferencia del Reglamento, que Unicamente es aplicable a los empleadores y trabajadores bajo al régimen laboral de la actividad privada, el dmbito de aplicacién de la Ley
comprende -ademas- a los trabajadores y funcionarios del sector publico, a los trabajadores de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, y a los trabajadores por

cuenta propia.
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los alcances de una obligacién que ya se encontraba
contemplada en el Reglamento o ha vuelto mas
rigurosa su regulacion.

En todo caso, atendiendo a lo mencionado, resulta
imprescindible que nos avoquemos a cada una de las
obligaciones que han sido creadas o precisadas por la
Ley, pues algunas de ellas podrian tener implicancias
en las operaciones de las entidades empresariales o,
mas especificamente, justificar una adecuacién de
su Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Antes de avocarnos a esta tarea, creemos pertinente
mencionar que a lo largo del presente articulo no
comentaremos aquellas “novedades” de la Ley -por
ejemplo, cambios en la formulacién o fraseo de algunas
disposiciones que ya se encontraban contempladas en
el Reglamento- de escasa o nula trascendencia en el
ordenamiento laboral peruano™.

2.1. Obligacion de Brindar Facilidades a los
Representantes y Supervisores

El articulo 32 de la Ley crea la obligacion de brindar
licencias con goce de haber y otras facilidades para el
desemperio de sus funciones en sus respectivas areas
de trabajo, a los miembros del Comité de Seguridad
y Salud en el Trabajo (en adelante, “CSST") y a los
trabajadores que sean nombrados Supervisores de
Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de
trabajo con menos de veinte (20) trabajadores.

De esta forma, se les reconoce prerrogativas similares
a las de los dirigentes sindicales que, de acuerdo a
las normas nacionales e internacionales pertinentes,
“deberdn disponer en la empresa de las facilidades
apropiadas para permitirles el desemperio rdpido y eficaz
de sus funciones™'. En particular, las normas laborales
peruanas reconocen a determinados dirigentes
sindicales -como minimo- treinta (30) dias calendario de
licencia con goce de haber por afio'

Cabe anotar que, en este caso, la Ley no ha precisado
cuantos dias de licencia con goce de haber se deberan
otorgar a cada miembro del CSST o supervisor, ni ha
especificado en qué consistirian las demas facilidades
que se les deberan otorgar.

Con relacién a lo primero, consideramos que se trata de
un aspecto que necesariamente tendria que ser aclarado
por el reglamento de la Ley, ya que la ausencia de un
parametro cuantitativo, a la par de potenciar el surgimiento
de conflictos entre empleadores y trabajadores por el
otorgamiento de las licencias, complica la determinacién
de la existencia de un incumplimiento de esta obligacion
y, por consiguiente, las posibilidades de fiscalizacion.

Sin embargo, nada obsta para que las entidades
empresariales establezcan un numero determinado
de dias de licencia con goce de haber para los
miembros del CSST o supervisores, ya sea a través de
una politica interna o de manera concertada con tales
representantes.

En cuanto a lo segundo, consideramos que las
facilidades a las que alude la disposicion citada podran
estar constituidas por una multiplicidad de acciones,
que van desde la concesion de un permiso hasta la
reprogramacion de un turno de trabajo™. Lo relevante es
que, en cada caso, se evalle si su concesion es razonable,
atendiendo a criterios como: (i) la anticipaciéon con que
fueron solicitadas, (ii) el nimero de facilidades otorgadas
dentro de un periodo determinado; (iii) el eventual
impacto negativo de su concesion para las operaciones de
la empresa; entre otros.

2.2. Obligacién de Capacitar al Personal en Materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo

El literal b) del articulo 35 y el articulo 27 de la Ley
han precisado los alcances de una obligacién que ya
se encontraba contemplada en el Reglamento. Nos
referimos a la obligaciéon de capacitar a los trabajadores
en materia de seguridad y salud en el trabajo, que
encuentra sustento en el literal b) del articulo 25 del
Reglamento.

Mientras que la disposicion citada del Reglamento se
limita a indicar que el empleador deberd “capacitar al
trabajador’, 1a Ley ha precisado que dicha obligacién se
materializa en la realizacién de no menos de cuatro (4)
capacitaciones al afo.

En lo que respecta al momento en que se deberdn
desarrollar los programas de capacitacion y
entrenamiento en materia de seguridad y salud en el
trabajo, el articulo 43 del Reglamento contempla la
posibilidad de que éstos se realicen fuera de la jornada
de trabajo, si es que media acuerdo entre el empleador
y los trabajadores.

La Ley, por su parte, ha establecido que estos programas
deberan formar parte de la jornada de trabajo. Ello no
quiere decir que la realizacion de capacitaciones fuera
de la jornada de trabajo se encuentre prohibida, siempre
y cuando, dentro del afo, se cumpla con realizar -como
minimo- cuatro (4) capacitaciones dentro de la jornada de
trabajo.

Lo anterior supone la existencia de un cronograma de
capacitaciones y que se documente la realizacién de
las mismas, a fin de acreditar el cumplimiento de esta
obligacion en el marco de una eventual fiscalizacién por
parte del MTPE.

10 Asi, por ejemplo, no nos detendremos en el analisis del articulo 32 de la Ley, en el extremo en que reconoce a los miembros del comité paritario y supervisores de seguridad
y salud en el trabajo proteccion contra el despido incausado, seis (6) meses antes y hasta seis (6) meses después del término de su funcién. Y es que tal proteccion ya se
encuentra contemplada, de manera general, para todos los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada que laboran cuatro (4) o mas horas diarias para un
mismo empleador, en los articulos 22 y 34 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, aprobado por Decreto Supremo N° 003-07-TR. Sin perjuicio de ello, no
deja de ser llamativo que la norma utilice una categoria (“despido incausado”) de creacion jurisprudencial y no legal.

11 Numeral 1 del articulo 2 del Convenio 135 de la OIT, sobre los representantes de los trabajadores, el cual al no haber sido ratificado por el Estado Peruano, tiene la condicion

de recomendacion para nuestro ordenamiento juridico.

12 Articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR.
13 Como ejemplo de facilidades a favor de los miembros del CSST y de los supervisores, podemos advertir las siguientes: (i) publicacion de avisos, (i) posibilidad de visitar dreas
donde usualmente no desarrollan sus labores, (iii) facultad de entrevistar al personal en temas relacionados a la seguridad y salud en el trabajo, etc.



2.3. Obligacion de Adjuntar al Contrato de Trabajo
la Descripcion de las Recomendaciones de
Seguridad y Salud en el Trabajo

El literal ) del articulo 35 de la Ley crea la obligacién de
adjuntar a los contratos de trabajo la descripcién de las
recomendaciones de seguridad y salud en el trabajo.

Para efectos de la exigibilidad de esta obligacién, la
disposicion citada no distingue entre la modalidad de
contratacion empleada, por lo que entendemos que la
descripcion referida debera ser adjuntada a todos los
contratos de trabajo (a plazo indeterminado, a plazo fijo
0 a tiempo parcial).

Inclusoenel casodelostrabajadores a plazoindeterminado
con los que no se haya suscrito un contrato de trabajo,
corresponde que se entregue la descripcion de las
recomendaciones de seguridad y salud en el trabajo.

A pesar de que la disposicién citada Unicamente alude a
los trabajadores -entiéndase, a aquellos que mantienen
una relacion laboral-, seria recomendable que esta
descripcion también se adjunte a los convenios de las
personas contratadas bajo alguna modalidad formativa
(practicas profesionales, practicas pre-profesionales,
SENATI, etc.).

Asimismo, seria recomendable que en los contratos de
servicios que se suscriba con los terceros o contratistas,
se contemple expresamente la obligacién del tercero
de adjuntar al contrato de trabajo de su personal las
recomendaciones de seguridady salud antes mencionadas.

La creacién de esta obligacion ratifica la importancia de
que las empresas cuenten con un Servicio de Seguridad
y Salud en el Trabajo que -entre otras actividades- tenga
a su cargo la identificacion y evaluacién de los riesgos
que puedan afectar la salud en el lugar de trabajo y que,
ciertamente, podria colaborar en la preparacion de las
recomendaciones que se adjuntarian a los contratos de
trabajo.

2.4. Obligacion de Contar con un Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y un
Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el
Trabajo (RISST)

De conformidad con los articulos 29 y 34 de la Ley,
el cumplimiento de las obligacién de contar con un
CSST y un Reglamento Interno de Seguridad y Salud
en el Trabajo (en adelante, “RISST"), respectivamente,
es exigible a los empleadores con veinte (20) o mas
trabajadores a su cargo.

De esta forma, se ha reducido el minimo de trabajadores
para el surgimiento de estas obligaciones, ya que
de acuerdo a los articulos 18 y 24 del Reglamento,
respectivamente, era de veinticinco (25) trabajadores.

Relacionado con lo anterior, la Ley ha establecido
que en los centros de trabajo con menos de veinte
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(20) trabajadores, el Supervisor de Seguridad y Salud
en el Trabajo deberd ser elegido por los mismos
trabajadores. Ello representa un cambio respecto
de lo regulado por el Reglamento, cuyo articulo 19
establece que el Supervisor de Seguridad y Salud en
el Trabajo deberd ser capacitado y nombrado por la
empresa.

Por otro lado, con la finalidad de garantizar la
participacion efectiva de los trabajadores en los asuntos
vinculados con la seguridad y salud en el trabajo, los
literales e) y ) del articulo 49 obligan a los empleadores
a garantizar: (i) que las elecciones de los representantes
de los trabajadores (miembros del CSST o Supervisores
de Seguridad y Salud en el Trabajo) se realicen
conjuntamente con las organizaciones sindicales o, en
su defecto, por medio de elecciones democréticas; y,
(i) el real y efectivo trabajo del CSST, asignandole los
recursos necesarios.

Conforme a lo anterior, es importante que, de existir un
CSST en un centro de trabajo, se verifique si su mandato
continua vigente (la duraciéon maxima es de dos afos').
De haber vencido el mandato, corresponderd que se
realicen nuevas elecciones en las cuales tendrd que
intervenir la organizacién sindical constituida en el
centro de trabajo, de ser el caso.

De otro lado, es necesario documentar las sesiones del
CSST afin de acreditar su real funcionamiento y el interés
de la entidad empresarial por velar por la seguridad y
salud de su personal.

Asimismo, de conformidad con la ultima parte del
articulo 29 de la Ley, los empleadores que cuenten con
sindicatos mayoritarios deberan incorporar al CSST
a un miembro del respectivo sindicato en calidad de
observador. De esta manera, se pretende evitar que
existan CSST que no desempefien cabalmente su rol
como fiscalizadores del cumplimiento de las normas en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

2.5. Obligacion de Conservar el Registro de
Accidentes de Trabajo, Enfermedades
Ocupacionales e Incidentes Peligrosos

Enlineaconloestablecido porelliteral a) del Reglamento,
el articulo 87 de la Ley obliga a los empleadores a contar
con un registro de accidentes de trabajo, enfermedades
ocupacionales e incidentes peligrosos; sin embargo, esta
ultima disposicién amplia el periodo de conservacion de
dicho registro a diez (10) afios posteriores al suceso.

Ahora bien, corresponde sefalar que la Ley no es muy
clara en este punto, ya que en su articulo 88 dispone
que el registro referido se deberd mantener archivado
por espacio de cinco (5) afos posteriores al suceso,
reproduciendo asi el periodo de conservacién fijado por
el articulo 17-A del Reglamento.

En adicion a lo anterior, el articulo 28 de la Ley que regula
de manera general los registros del Sistema de Gestion

14 Articulo 40 del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento del Comité y Designacién y Funciones del Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante

Resolucion Ministerial N° 148-2007-TR.
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de la Seguridad y Salud en el Trabajo -entre los que
se encuentre, precisamente, el registro de accidentes
de trabajo, enfermedades ocupacionales e incidentes
peligrosos- establece que los registros relativos a
enfermedades ocupacionales se conservan por un periodo
de veinte (20) afios.

Ante un escenario confuso como el descrito, que debera
ser aclarado por el reglamento de la Ley, consideramos
preferible optar por la interpretacién mas conservadora
y entender que el periodo de conservacion aplicable
es el “mds gravoso’, es decir, el de veinte (20) afos
contemplado en el articulo 28 de la Ley.

Conforme alo anterior, toda la documentacion referida a
los accidentes de trabajo, enfermedades ocupacionales
e incidentes peligrosos, debera ser conservada por un
plazo de veinte (20) afios contados desde que ocurriera
el evento.

2.6. Obligacion de Organizar un Servicio de
Seguridad y Salud en el Trabajo

En linea con lo previsto en el Documento Técnico
denominado “Protocolos de Exdmenes Médico
Ocupacionales y Guias de Diagnéstico de los Exdmenes
Médicos Obligatorios por Actividad” (en adelante,
“el Documento Técnico”), aprobado por Resolucién
Ministerial N° 312-2011/MINSA™, el articulo 36 de
la Ley crea la obligaciéon de organizar un Servicio de
Seguridad y Salud en el Trabajo, propio o comun a varios
empleadores, que se encargue de ejecutar diversas
actividades vinculadas con la prevencién de los riesgos
laborales.

Aunque la Ley no contiene una definicion de “Servicio
de Seguridad y Salud en el Trabajo’, consideramos valido
emplear la definicion de “Servicio de Salud Ocupacional”
contenida en el Anexo 6 (“Glosario de Términos”) del
Documento Técnico, que es la siguiente:

“Entidades o instituciones legalmente constituidas, o
profesionales debidamente entrenados en medicina,
enfermeria, ingenieria de higiene y otros cuyo
objetivo comun y principal es atender la salud de los
trabajadores.”

En nuestra opinién, el Servicio de Seguridad y Salud en
el Trabajo de una empresa puede estar constituido por
un equipo multidisciplinario de trabajadores -es decir,
se puede tratar de un area especifica de la empresa- o
por una entidad o institucion externa, contratada para la
prestacion de un servicio autbnomo e integral, consistente
en la ejecucion de todas las actividades que se detallan en
el articulo 36 de la Ley, entre las que destacan:

1. La identificacion y evaluacién de los riesgos que
puedan afectar a la salud en el lugar de trabajo;

2. El asesoramiento en materia de salud, de seguridad
e higiene en el trabajo y de ergonomia, asi como
en materia de equipos de proteccion individual y
colectiva;

3. La vigilancia de la salud de los trabajadores en
relacion con el trabajo (que incluye la realizacién de
los exdmenes médico-ocupacionales); y,

4. La participacion en el analisis de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales.

Como anotdramos anteriormente, por el momento
Unicamente existe una regulaciéon vasta y detallada de
la actividad de vigilancia de la seguridad y salud de los
trabajadores, la cual -en lineas generales- es compatible
con la Ley.

Por ello, es recomendable organizar un Servicio de
Seguridad y Salud en el Trabajo, propio o de manera
compartida con otras empresas’®, que se adecue a lo
dispuesto en el Documento Técnico y que idealmente
asuma, si no todas, la mayoria de las actividades
detalladas en el articulo 36 de la Ley.

2.7. Obligacion de Reubicar a los Trabajadores
Vulnerables

Si bien el articulo 69 del Reglamento ya contemplaba
la obligacién de los empleadores de reubicar a los
trabajadores que hayan sufrido un accidente de
trabajo o enfermedad ocupacional en otro puesto
que implique menos riesgo para su seguridad y salud,
aunque supeditando su exigibilidad a la existencia de
otro puesto que reuna esta caracteristica, el articulo
76 de la Ley ha adoptado una posicion mas tuitiva,
toda vez que:

1. No supedita la reubicacién a la existencia de otro
puesto “menos riesgoso’, lo que podria significar que
en estos casos el empleador, de no existir tal puesto,

tiene la obligacién de crearlo'; y,

2. Hace referencia expresa a que la reubicacién no podra
implicar una reduccién de los derechos remunerativos
y de categoria del trabajador. En este sentido, un
empleador no podra reubicar vdlidamente a un
trabajador victima de un accidente de trabajo o
enfermedad ocupacional en un puesto si ello implica
una reduccion de su categoria, argumentando que
no existe otro puesto de trabajo disponible. Sin
embargo, si es posible que se modifique la categoria
y remuneracion del trabajador si existe un acuerdo
y el nuevo puesto de trabajo se adecua al estado de
salud del colaborador'®.

Por su parte, bajo las mismas caracteristicas, el articulo
66 de la Ley contempla la obligacion de reubicar a las

15 Aunque el Documento Técnico se limita a regular una de las actividades de los Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo -mas especificamente, la vigilancia de la
salud de los trabajadores contemplada en el literal f) del articulo 36 de la Ley-, su introduccién ya daba a entender que éstos tenian tareas adicionales a su cargo.

16 El Documento Técnico también prevé que el Servicio de Salud Ocupacional pueda ser compartido por una o mas empresas. En este supuesto -refiriéndose
exclusivamente a los alcances del Documento Técnico- la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) considera que basta que las empresas suscriban un
convenio, a ser presentado en el marco de una eventual fiscalizacion por parte de la autoridad competente, en el que deberédn especificarse -entre otras cosas- las
actividades a cargo del Servicio de Salud Ocupacional y el lugar donde se encuentra ubicado (dentro de alguno de los ambientes de trabajo de una de las empresas).

17  Este es el criterio que, aunque contrario a la literalidad del articulo 69 del Reglamento, viene siendo adoptado por los Inspectores de Trabajo hace algunos afos.

18 Cabe resaltar que toda modificacién remunerativa o de categoria peyorativa debe sustentarse en causas objetivas.



trabajadoras en estado de gestacidn, a fin de evitar su
exposicién a cualquier tipo riesgo para su salud.

Como veremos mas adelante, esta obligacion es
una de las que materializa la intencién de la Ley por
promover la incorporacién de un enfoque de género
en la evaluaciéon y prevencién de los riesgos en la
salud laboral.

“(...) es recomendable elaborar una
politica concisa que, como minimo,
incluya los principios y objetivos
fundamentales desarrollados en el
articulo 23 dela Ley (...)"

2.8. Obligacion de Exponer la Politica en Materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo

El articulo 22 de la Ley establece que el empleador debe
exponer por escrito su politica en materia de seguridad
y salud en el trabajo, la cual deberd ser elaborada en
consulta con los trabajadores y sus representantes.

A diferencia del articulo 38 del Reglamento, que
Unicamente desarrollaba los objetivos fundamentales
de una politica de esta naturaleza, la disposicion citada
detalla con mayor precision sus caracteristicas. Asi,
indica que ésta debe ser:

1. Especifica para la organizacién y apropiada a su
tamafoy a la naturaleza de sus actividades;

2. Ser concisa, estar redactada con claridad, estar
fechada y hacerse efectiva mediante la firma o
endoso del empleador o del representante de
mayor rango con responsabilidad en la organizacion
-entiéndase, el gerente general-.

Asimismo, la disposicion citada enfatiza que la politica
debe ser difundida y facilmente accesible a todas las
personas en el lugar de trabajo y que, ademas, debe ser
actualizada periédicamente y ponerse a disposicién de
las partes interesadas externas, segun corresponda.

Considerando esto ultimo, es recomendable elaborar
una politica concisa que, como minimo, incluya los
principios y objetivos fundamentales desarrollados en
el articulo 23 de la Ley, la cual luego podra ser exhibida
en los diversos ambientes de las instalaciones de la
empresa, a fin de evidenciar su compromiso con el
cumplimiento de las normas en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

2.9. Obligacion de Considerar los Dias de
Descanso Médico por Accidente de Trabajo
o Enfermedad Ocupacional como Dias
Efectivamente Laborados para el Calculo de la
Participacion en las Utilidades

En virtud a la incorporacion de un ultimo parrafo al
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 892, a partir de
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la entrada en vigencia de la Ley los dias de descanso
médico por accidente de trabajo o enfermedad

ocupacional deberdn ser considerados como dias

efectivamente laborados para el calculo de la

participacion en las utilidades.

Ello, ademdas de contradictorio con la naturaleza de
este beneficio que busca compensar la contribucion
a la generacion de la utilidad mediante la realizacién
de trabajo efectivo, genera -en nuestra opinién- los
siguientes inconvenientes:

1. Son muchos los casos en que resulta discutible si
un determinado accidente o enfermedad puede
ser calificado como un accidente de trabajo
o enfermedad ocupacional, respectivamente.
Incluso puede suceder que este tipo de conflictos
recién se diluciden afos después de concluida la
relacion laboral -por ejemplo, en el marco de un
proceso judicial- lo que podria generar reclamos
recurrentes de reintegro de participacién en las
utilidades.

Bajo las circunstancias antes sefaladas, las
empresas deberan tener muchas precauciones
en caso un trabajador sefale que ha sufrido un
accidente o enfermedad ocupacional ya que ello
podria motivar el reclamo de las utilidades por
el periodo en el cual gozé de descanso médico.
Es por ello que las investigaciones relacionadas
a estos eventos deben ser céleres y precisas,
involucrando al trabajador en todo momento a fin
de legitimar las conclusiones a las cuales se arribe.

2. Estaregulacion, limitada Unicamente al caso de los
dias de descanso médico por accidente de trabajo
o enfermedad ocupacional, puede considerarse
contraria al principio-derecho de igualdad, que
proscribe los tratos diferenciados carentes de una
justificacion objetiva y razonable. En este caso,
el trato diferenciado se produciria respecto de
-por ejemplo- las trabajadoras que disfrutan de
su licencia por maternidad o de los trabajadores
que sufren de una incapacidad temporal, que no
fue consecuencia de un accidente de trabajo o
enfermedad ocupacional. Si bien en el caso del
accidente o enfermedad ocupacional, éstos fueron
sufridos como consecuencia de la prestacion de
servicios, tampoco permiten que el trabajador
contribuya a la generacion de las utilidades de la
empresa, por lo que no se explica su inclusiéon en
el reparto de tal beneficio.

Sin perjuicio de esto ultimo, incluso si se presentasen
reclamos de parte de los colectivos referidos, las
empresas no se encontrarian obligadas a acceder
a lo solicitado -trato igual que a los casos de
trabajadores que sufren accidentes de trabajo o
enfermedades ocupacionales-, pues tal obligacién
no se desprende de la Ley.

El siguiente cuadro resume las obligaciones en materia
de seguridad y salud en el trabajo creadas o precisadas
por la Ley:
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Materia

Obligacion creada o precisada por la Ley

Regulacion anterior en el Reglamento

Facilidades de los repre-
sentantes y supervisores

Articulo 32.-Otorgar a los miembros del Comité de Seguridad y Salud
en el Trabajo o al Supervisor de Seguridad y Salud en el trabajo licencias
con goce de haber y otras facilidades para la realizaciéon de sus funcio-
nes en sus respectivas areas de trabajo.

No existe disposicion sobre la
materia.

Capacitaciones en
materia de seguridad y
salud en el trabajo

Articulo 35, literal b.-Realizar no menos de cuatro (4) capacitaciones
al afno en materia de seguridad y salud en el trabajo. Dichas capacita-
ciones deberén ser parte de la jornada de trabajo y seran obligatorias.

Articulo 25, literal b.-Solo se hace
referencia al deber del empleador
de capacitar al trabajador.

Articulo 27.-Establecer programas de capacitacion y entrenamiento
como parte de la jornada laboral (4 como minimo), para que todo
trabajador esté capacitado para asumir deberes y obligaciones
relativos a la seguridad y salud.

Ello no excluye la posibilidad de realizar capacitaciones adicionales
fuera de la jornada.

Articulo 43.-La capacitacion y el
entrenamiento pueden impartir-
se dentro o fuera de la jornada
de trabajo, seguin acuerdo entre
el empleador y los trabajadores.

Recomendaciones de
seguridad y salud en el
trabajo

Articulo 35, literal c.-Adjuntar al contrato de trabajo la descripcion de
las recomendaciones de seguridad y salud en el trabajo.

Se recomienda que ello también se realice en el caso de los practicantes
y senatistas.

No existe disposicion sobre la
materia.

Comité de Seguridad
y Salud en el Trabajo
(CSST). Supervisor de
Seguridad y Salud en el
Trabajo, y Reglamento
Interno de Seguridad
y Salud en el Trabajo
(RISST)

Articulo 29.-Contar con un CSST cuando hay veinte (20) o mas traba-
jadores.

Articulo 18.-La obligacién es
aplicable a empresas con veinti-
cinco (25) o més trabajadores.

Articulo 34.-Contar con un CSST cuando hay veinte (20) o mas traba-
jadores.

Articulo 24.-La obligacién es
aplicable a empresas con veinti-
cinco (25) o mas trabajadores.

Articulo 30.-En los centros de trabajo con menos de veinte (20) traba-
jadores son los mismos trabajadores quienes nombran al Supervisor de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Articulo 19.-En las empresas con
menos de veinticinco (25) traba-
jadores, el Supervisor de Seguri-
dady Salud en el Trabajo es nom-
brado por la empresa.

Articulo 49, literales f y g.-Garantizar que las elecciones de los repre-
sentantes de los trabajadores se realicen a través de las organizaciones
sindicales o, en su defecto a través de elecciones democraticas; y el real
y efectivo trabajo del CSST, asignandole los recursos necesarios.

No existe disposicion sobre la
materia.

Articulo 29.-Los empleadores que cuenten con sindicatos mayoritarios
deberan incorporar en el CSST a un miembro del respectivo sindicato en
calidad de observador.

No existe disposicién sobre la
materia.

Registro de accidentes
de trabajo, enferme-
dades ocupacionales e

incidentes peligrosos

Articulo 87.-Mantener el registro de accidentes de trabajo, enfermeda-
des ocupacionales e incidentes peligrosos archivado por diez (10) afios
posteriores al suceso.

Articulo 88.-Mantener el registro de accidentes de trabajo, enferme-
dades ocupacionales e incidentes peligrosos archivado por espacio de
cinco (5) afos posteriores al suceso.

Articulo 28.-Los registros relativos a enfermedades ocupacionales se
conservan por un periodo de veinte (20) afios.
Nuestra recomendacién es que se aplique el plazo méas extenso.

Articulo 17-A.-El registro tiene que
conservarse por un periodo de cin-
co (5) aios posteriores al suceso.

Servicio de seguridad y
salud en el trabajo

Articulo 36.-Organizar un servicio de seguridad y salud en el trabajo
propio o comun.

No existe disposicién sobre la
materia.

Reubicacion de
trabajadores vulnerables

Articulo 76.-Reubicar a los trabajadores que han sufrido un accidente
de trabajo o enfermedad ocupacional a otro puesto que implique me-
nos riesgo para su seguridad y salud, sin menoscabo de sus derechos
remunerativos y de categoria.

Articulo 69.-La reubicacion se
condiciona a la existencia de otro
puesto que implique menos ries-
go y no se alude expresamente a
la proteccion de los derechos re-
munerativos y de categoria.

Articulo 66.-Reubicar a las trabajadoras en estado de gestacion a otro
puesto que no implique riesgo para su salud integral, sin menoscabo de
sus derechos remunerativos y de categoria.

No existe disposicién sobre la
materia.

Politica en materia de
seguridad y salud en el
trabajo

Articulo 22.-Exponer por escrito la politica en materia de seguridad y
salud en el trabajo, la cual debe reunir ciertas caracteristicas.

Articulo 38.-Hace referencia a la
politica en materia de seguridad
y salud en el trabajo, aunque Uni-
camente desarrolla sus objetivos
fundamentales.

Participacion en las
utilidades

Quinta Disposicion Complementaria y Modificatoria.-Considerar los
dias de descanso médico por accidente de trabajo o enfermedad ocu-
pacional, como dias efectivamente laborados para efectos del célculo
de la participacion en las utilidades.

No existe disposicién sobre la
materia.




lll. Inspecciones Laborales en Materia de Seguridad
y Salud en el Trabajo

3.1. Competencia para Ordenar el Pago de
Indemnizaciones por Danos y Perjuicios en
Sede Administrativa

En primer lugar, corresponde que nos detengamos en el
analisis del articulo 53 de la Ley, el cual contiene una de
los cambios mds notorios, y a la vez mas cuestionables
introducidos por este cuerpo normativo.

Dicha disposicién establece literalmente lo siguiente:

“Elincumplimiento delempleador del deber de prevencion
genera la obligacion de pagar las indemnizaciones a las
victimas, o a sus derechohabientes, de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales. En el caso
en que producto de la via inspectiva se haya comprobado
fehacientemente el dario al trabajador, el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo determina el pago de la
indemnizacion respectiva” (el énfasis es nuestro).

No nos referiremos aqui a las implicancias de la primera
parte de la disposicion citada', ya que lo haremos con
mayor detalle en el acapite siguiente -sin perjuicio de que,
ademas, no se trate de la parte novedosa del articulo-.

Como se podrd apreciar, la segunda parte de la disposicion
citada reconoce la posibilidad -inexistente hasta la entrada
en vigencia de la Ley- de que el MTPE ordene el pago
de una indemnizacién por dafos y perjuicios a favor de
uno o mas trabajadores, cuando -atendiendo al material
probatorio obtenido durante el procedimiento inspectivo-
considere que se ha acreditado la existencia de un dafo
atribuible al incumplimiento del deber de prevencién
por parte del empleador.

En este sentido, se reconoce a un ente administrativo la
competencia paraefectuarunandlisisderesponsabilidad
(civil), que tipicamente sélo es realizado por los érganos
que ejercen potestad jurisdiccional.

No obstante la existencia de argumentos sélidos para
cuestionar la constitucionalidad de la disposicion citada,
corresponde enfatizar que la misma deja muchas dudas,
siendo indispensable que sus alcances sean precisados
por el reglamento de la Ley.

Asi, entre otras cosas, tendria que aclararse lo siguiente:

1. El érgano o funcionario especifico competente para
determinar el pago de la indemnizacion;

2. La relacidon entre esta indemnizacién y la que
eventualmente se podria ordenar pagar al
empleador en el marco de un proceso judicial;

3. Siva ser posible impugnar la resolucién que ordena
el pago de la indemnizacion y, de ser asi, qué érgano
serd competente para resolver tal impugnacion; y,

4. Si se trata de una propuesta de indemnizacién o de
un mandato de pago.

Sin perjuicio de lo expuesto, es claro que la
posibilidad de acceder a una indemnizacién por
danos y perjuicios de manera rapida en el marco de
un procedimiento inspectivo, podria incentivar la
formulaciéon de reclamos y denuncias especulativas
por parte de algunos trabajadores, por lo que resulta
indispensable que, en el menor tiempo posible,
las empresas adeclen su Sistema de Gestién de
la Seguridad y Salud en el Trabajo a las exigencias
establecidas por la Ley.

Asimismo, es vital que se implemente un plan de
reacciéon en caso de accidentes o enfermedades
ocupacionales. Dicho plan debera estar incluido en
el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo.

3.2. Reconocimiento Expreso de Facultades
Contempladas en la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo

Elarticulo 96 de la Ley reitera algunas de las facultades
que se reconocen, de manera general, a todos los
Inspectores de Trabajo en la Ley 28806, Ley General
de Inspeccion del Trabajo (en adelante, “LGIT”).

Asi, por ejemplo, el literal a) de la disposicion citada,
referido a la facultad del Inspector de Trabajo
para “proceder a practicar cualquier diligencia de
investigacién, examen o prueba que considere necesario
para comprobar que las disposiciones sobre seguridad
y salud en el trabajo se observan correctamente’,
reproduce casi textualmente lo establecido por el
numeral 3 del articulo 5 de la LGIT.

La uUnica novedad en este aspecto, se encuentra
contemplada en el literal j) del articulo comentado, en
el que se reconoce expresamente a los Inspectores de
Trabajo la facultad de “entrevistar a los miembros del
comité paritario y representantes de las organizaciones
sindicales, con independencia de Ila actuacion
inspectora’.

Asimismo, en el segundo parrafodelarticulo 102 delaLey,
referido a las érdenes de paralizacion o prohibicién de
trabajos por riesgo grave e inminente, se ha incorporado
una alusion expresa al hecho que tales 6rdenes no solo
no perjudican el pago de las remuneraciones, sino
tampoco el de las indemnizaciones que correspondan a
los trabajadores afectados, ni a las medidas que puedan
garantizar estos pagos.

Como se podrd apreciar, la Ley no ha reconocido a los
Inspectores de Trabajo nuevas facultades de suma
trascendencia, pues la mayoria de ellas ya tenia sustento
en lo dispuesto por la LGIT. Ello ciertamente variard
si, en el reglamento de la Ley, finalmente se precisa
que la competencia para proponer el pago de las
indemnizaciones por dafios y perjuicios corresponde a los
Inspectores de Trabajo, tal como actualmente sucede con
las multas administrativas.

19  Enelmarco constitucional actual, la facultad de ordenar el pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios inicamente corresponde a los 6rganos jurisdiccionales, los cuales
no pueden ser sustituidos por los érganos de la Administracion en el ejercicio de esta funcion. Al respecto, recomendamos la lectura de: MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo, Afo V, No. 9,

2010, pp. 154-157.
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3.3. Prohibicion de Cambiar a los Inspectores de Trabajo
o Equipos Designados que Hubiesen Iniciado las
Actuaciones de Investigacion o Comprobatorias

De conformidad con el tercer pérrafo del articulo 13
de la LGIT, modificado por la Segunda Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley, “las actuaciones
de investigacion o comprobatorias se llevan a cabo hasta
su conclusién por los mismos inspectores o equipos
designados que las hubieren iniciado, sin que puedan
encomendarse a otros actuantes” (el énfasis es nuestro).

Esta modificacién es sumamente importante, ya que ha
implicado la derogacién tacita de algunos articulos del
Reglamento dela LGIT?, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, que establecian que -en determinados
supuestos- el directivo que habia emitido la orden de
inspecciéon podia relevar a un Inspector de Trabajo o
incluso a todo el equipo designado, asi como disponer
la incorporacion de otro u otros Inspectores de Trabajo.

Conforme a lo establecido por la Ley, tales relevos o
incorporaciones ya no podrén ser realizados a discrecién
por los directivos competentes.

“De esta modificatoria se desprende
un objetivo (...): el interés por
involucrar a las organizaciones
sindicales en todos los aspectos
vinculados con la seguridad y

salud de los trabajadores; y, en
especial, en la labor de fiscalizacion
de la idoneidad de las medidas

de prevencién adoptadas por los
empleadores.”’

3.4. Plazo Maximo de las Actuaciones de
Investigacion o Comprobatorias

De conformidad con el sétimo parrafo del articulo 13 de la
LGIT, modificado por la Segunda Disposicién Complementaria
Modificatoria de la Ley, “las actuaciones de investigacion o
comprobatorias deben realizarse en el plazo que se sefale
en cada caso concreto, sin que, con cardcter general, puedan
dilatarse mds de treinta dias hdbiles, salvo que la dilacién sea
por causa imputable al sujeto inspeccionado. Cuando sea
necesario o las circunstancias asi lo aconsejen, puede autorizarse
la prolongacion de las actuaciones comprobatorias por el
tiempo necesario hasta, su finalizacion, excepto en los casos
cuya materia sea seguridad y salud en el trabgjo” (el énfasis es
nuestro).

Como se podra apreciar, con la modificacion introducida
por la Ley, ya no sera posible que en las inspecciones en
materia de seguridad y salud en el trabajo se disponga
una prolongacién de las actuaciones de investigacion
0 comprobatorias, independientemente de que

existan causas justificadas para ello (por ejemplo, la alta
complejidad del caso analizado). En tal sentido, dichas
actuaciones deberian tener una duracion méxima de
treinta (30) dias habiles.

En nuestra opinién, las consecuencias practicas de esta
disposiciéon son reducidas si reparamos en la existencia
de lineamientos internos en el MTPE, que instan a sus
6rganos decisorios a no declarar la nulidad de aquellas
actas de infraccién que son emitidas excediendo el plazo
del procedimiento de investigacion.

Especificamente, nos referimos al Lineamiento N° 13-2008-
MTPE/2/114 (en adelante, “el Lineamiento”), del 30 de
octubre de 2008, en el que se sefala expresamente que
“(...) el exceso del plazo del procedimiento de investigacién o
administrativo sancionador no deben ser considerados como
causas para la declaracion de la nulidad de oficio.”

Si bien es cierto que lo dispuesto por la Ley deberia primar
sobre lo sefialado en el Lineamiento -cuya legalidad
resultaba cuestionable incluso antes de la entrada en
vigencia de la Ley-, estimamos que Unicamente generara
que ya no se emitan resoluciones disponiendo la
prolongacion del plazo de las actuaciones inspectivas, sin
que ello signifique que las mismas no se van a continuar
dilatando.

En ese contexto, la posibilidad de obtener un
pronunciamiento en sede administrativa que declare
la nulidad de un acta de infraccion por haber sido
emitida excediendo el plazo del procedimiento
inspectivo parece remota. Asimismo, invertir recursos
en el inicio de un proceso contencioso-administrativo
con miras a que se declare la nulidad de unaresolucién
de este tipo, en la generalidad de los casos, no sera
una decisién eficiente.

3.5. Notificacion de las Resoluciones que Acogen
o Desestiman la Multa Propuesta por el(los)
Inspector(es) de Trabajo

El literal f) del articulo 45 de la LGIT, incorporado por
la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria
de la Ley, establece que “la resolucién correspondiente
(que acoge o desestima las multa propuesta en el acta
de infraccién) debe ser notificada al denunciante, al
representante de la organizacién sindical, asi como a
toda persona con legitimo interés en el procedimiento” (el
énfasis es nuestro).

De esta modificatoria se desprende un objetivo que
-como veremos mas adelante- subyace a varias de
las disposiciones de la Ley: el interés por involucrar
a las organizaciones sindicales en todos los aspectos
vinculados con la seguridad y salud de los trabajadores;
y, en especial, en la labor de fiscalizacion de la idoneidad
de las medidas de prevencion adoptadas por los
empleadores.

Finalmente, cabe precisar que entre los sujetos que
tendrian “legitimo interés” en el procedimiento
sancionador, no mencionados de manera expresa en la

20  Nos referimos a algunos extremos del numeral 10.1 y al numeral 10.2 del articulo 10 del Reglamento de la LGIT.



disposicion citada, se podrian encontrar -dependiendo
del caso concreto-: (i) la empresa principal o usuaria,
en los casos en que se fiscalice a una empresa que
destaca personal a sus instalaciones; o, (ii) el Servicio de
Seguridady Salud en el Trabajo del sujeto inspeccionado,
si se tratase de una entidad o institucién externa, en
los casos en que la resolucién contenga pautas de
relevancia para el desempefio de sus actividades o
incluso pudiese evidenciar alguna responsabilidad de
su parte en el incumplimiento de las normas en materia
de seguridad y salud en el trabajo.

IV. Responsabilidad de las Empresas y de sus
Funcionarios

4.1. Responsabilidad Civil por Daiios: Obligacion de
Pagar Indemnizaciones

Aunque, como precisaramos anteriormente, no
constituye verdaderamente una novedad, corresponde
que -en primer lugar- nos refiramos a la primera parte
del articulo 53 de la Ley, cuyo texto es el siguiente:

“Elincumplimiento del empleador del deber
de prevencion genera la obligacion de pagar
las indemnizaciones a las victimas, o a sus
derechohabientes, de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales.”

Como se podra apreciar, la disposicion citada no hace
mas que especificar la consecuencia que se derivaria
de la aplicacion de las normas pertinentes del Cédigo
Civil sobre responsabilidad civil contractual, a un caso
de inobservancia del deber de prevencién que acarree
la generacion de dafios indemnizables a uno o mas
trabajadores.

Sin perjuicio de ello, esta disposicién es importante en
tanto recalca la trascendencia del deber de prevencion
-cuyos amplisimos alcances se definen en el articulo
54 de la Ley?'- y las consecuencias de su eventual
incumplimiento por parte de los empleadores.

De ese modo, el empleador tendrd que indemnizar a
lostrabajadores que sufran unaccidente o enfermedad
ocupacional con motivo de la inobservancia del
deber de prevencion. Cabe resaltar que el deber de
prevencion debera abarcar todas las actividades que
se realizan con ocasion de la relacién laboral (inicio,
ejecuciony fin).

También relacionado al tema de la responsabilidad civil
de las empresas, el articulo 68 de la Ley establece que
las empresas principales o usuarias® seran responsables
solidarias®® por los dafos e indemnizaciones que
pudieran generarse en los siguientes supuestos:

1. Incumplimiento de la obligaciéon de verificar
la contratacion de los seguros de acuerdo a la
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normativa vigente efectuada por cada empleador
(contratistas, subcontratistas, etc.) durante la
ejecucioén del trabajo; e,

2. Incumplimiento de la obligacién de vigilar el
cumplimiento de la normativa legal vigente
en materia de seguridad y salud en el trabajo
por parte de sus contratistas, subcontratistas,
empresas especiales de servicios o cooperativas
de trabajadores que desarrollen obras o servicios
en el centro de trabajo o con ocasién del trabajo
correspondiente del principal.

A diferencia del articulo 53 de la Ley, esta ultima
disposicion si constituye una importante novedad,
ya que sirve de sustento para la imputacién de
responsabilidad solidaria a las empresas principales
o usuarias, la misma que -con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley- Unicamente podia
imputarse en los casos de de vinculacién econémica
o grupo de empresas, sobre la base de una de las
conclusiones de un Pleno Jurisdiccional Laboral del
afo 2008.

En este caso, el sustento para la imputacién de
la solidaridad es incluso mds sélido, ya que se
cumple con el requisito esencial de la existencia
de una disposicion legal que, en forma expresa, la
establezca®.

Atendiendo a la existencia de este nuevo supuesto de
responsabilidad solidaria, resulta indispensable que
las empresas refuercen -y, de ser posible, mejoren- los
mecanismos que actualmente utiliza para fiscalizar
el cumplimiento de las normas de seguridad y salud
en el trabajo por parte de las entidades que destacan
personal a sus instalaciones.

Cualquier incidente ocasionado por una negligencia
de una de estas entidades -aunque sea enteramente
atribuible a ella- podria ocasionar que la empresa
principal o usuaria se encuentre obligada a pagar una
indemnizacién por dafos y perjuicios. Ciertamente,
dependiendo de la importancia de la empresa
principal o usuaria en el mercado, un trabajador
destacado a sus instalaciones que sufra algun
accidente de trabajo o enfermedad ocupacional
preferira dirigir cualquier reclamo contra ella, no asi
contra su empleador real.

4.2. Responsabilidad  Administrativa por El
Incumplimiento de las Normas en Materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo: Obligacion de
Pagar Multas Administrativas

En linea con lo establecido por el articulo 68 de la
Ley, comentado en el acdpite anterior, el articulo
103 delaLey establece que las empresas principales
o usuarias son responsables por el incumplimiento

21 De conformidad con esta disposicion “el deber de prevencion abarca también toda actividad que se desarrolle durante la ejecucion de érdenes del empleador, o durante la
ejecucion de una labor bajo su autoridad, o en el desplazamiento a la misma, aun fuera del lugar y horas de trabajo".
22 Enestearticulo, aparentemente el término “empresa principal’, propio de las relaciones de tercerizacion de servicios, se utiliza como sinénimo del término “empresa usuaria’,

propio de las relaciones de intermediacion laboral.

23 Esto quiere decir que el trabajador podra, a su eleccion, exigir el pago del integro de la indemnizacion a la empresa principal o usuaria, la cual -posteriormente- tendria que
repetir contra el tercero (contratista, subcontratista, etc.) para que éste, de corresponder, le reintegre el monto desembolsado.
24 Alrespecto, el articulo 1183 del Cédigo Civil sefala lo siguiente: “La solidaridad no se presume. Solo la ley o el titulo de la obligacién la establecen en forma expresa.
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de la obligaciéon de garantizar la seguridad y salud
respecto, no solo de sus trabajadores, sino también
de cualquier persona que se encuentre dentro de sus
instalaciones -ya sea porque desarrolla alguna actividad
ahi, como sucede con las personas contratadas bajo
alguna modalidad formativa o destacadas por un
tercero, o porque estd de visita-.

Sin embargo, en este caso no nos encontramos
frente a un supuesto de responsabilidad civil, sino
de responsabilidad administrativa surgida por la
comisién de una infraccién en materia de seguridad y
salud en el trabajo tipificada en el Capitulo Il del Titulo
Ill del Reglamento de la LGIT. Asimismo, en este caso
no se sefala que la responsabilidad es solidaria, sino
que es directa.

Ello quiere decir que el integro de la multa administrativa
correspondiente debera ser pagado por la empresa
principal o usuaria, la misma que se constituye en la
Unica obligada a cumplir con dicho pago y que, en
principio, no tendria titulo en virtud del cual repetir
contra algun otro sujeto.

La fijacién de una responsabilidad de este tipo en la Ley
se condice plenamente con lo establecido por el articulo
100 de la Ley 26842, Ley General de Salud, en el sentido
que:

“Quienes conduzcan o administren actividades de
extraccioén, produccidn, transporte y comercio de
bienes o servicios, cualesquiera que éstos sean,
tienen la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de la
salud y la seguridad de los trabajadores y de
terceras personasen sus instalaciones o ambientes
de trabajo” (el énfasis es nuestro).

Considerando la existencia de disposiciones como
la comentada, es recomendable que todas las
medidas en materia de seguridad y salud en el
trabajo sean, en la medida de lo posible, extendidas
a cualquier persona que presta servicios en las
instalaciones de las empresa principales o usuarias;
asimismo, parece aconsejable que los trabajadores
destacados por terceros se incorporen al ambito
del Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo de
las empresa principales o usuarias, sin que esto
quiera decir que ésta deba asumir todos los costos que
ello implica -por ejemplo, los costos por la realizacién
de los examenes médico-ocupacionales de Ley- los
cuales deberian ser asumidos por los respectivos
empleadores.

De esta forma, ademads, se garantizaria el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 77 de
la Ley, en el sentido que “los trabajadores, cualquiera
sea su modalidad de contratacién, que mantengan
vinculo laboral con el empleador o con contratistas
subcontratistas, empresas especiales de servicios o
cooperativas de trabajadores o bajo modalidades
formativas o de prestacion de servicios, tienen derecho
al mismo nivel de proteccién en materia de sequridad y
salud en el trabajo” (el énfasis es nuestro).

4.3. Responsabilidad penal por la comision del delito
de “Atentado contra las condiciones de seguridad
e higiene industriales”: imposicion de pena
privativa de la libertad

Por medio de la Cuarta Disposicion Complementaria
y Modificatoria de la Ley se ha incorporado en el
Cédigo Penal -como articulo 168-A- el delito de
“Atentado contra las condiciones de seguridad e
higiene industriales”, en los términos siguientes:

“El que,_infringiendo las normas de seguridad
y salud en el trabajo y estando legalmente
obligado, no adopte las medidas preventivas
necesarias para que los trabajadores desempefien
su actividad, poniendo en riesgo su vida, salud
o _integridad fisica, serd reprimido con pena
privativa de libertad no _menor de dos anos ni
mayor de cinco anos.

Si, como consecuencia de una inobservancia de las
normas de seguridad y salud en el trabajo, ocurre un
accidente de trabajo con consecuencias de muerte
o lesiones graves, para los trabajadores o terceros,
la pena privativa de libertad serd no menor de cinco
anos ni mayor de diez arios” (el énfasis es nuestro).

Sindnimo de ahondaren lasimplicanciasy caracteristicas
de este tipo penal, podemos destacar brevemente lo
siguiente:

Con relacion al primer parrafo:

1. Que el delito ha sido tipificado como un delito
doloso, asi que no se configurara si la infraccion
de las normas de seguridad y salud en el trabajo y
la consiguiente exposicion de los trabajadores a un
riesgo para su vida, salud o integridad fisica, son
producto de una conducta culposa;

2. Que el delito ha sido tipificado como un delito
de peligro, por lo que no es necesario -para su
configuracion- que efectivamente se produzca un
dano a la vida, salud o integridad fisica de uno o mas
trabajadores; y,

3. Queeldelito parece haber sido formulado de manera
tal, que su autoria Unicamente podria ser imputada
alos miembros de aquellos 6rganos de las empresas
que -de manera dolosa- adopten decisiones
empresariales tendientes al incumplimiento de las
normas en materia de seguridad y salud en el trabajo
(por ejemplo, el gerente general o los miembros
del directorio), ya que en el tipo se enfatiza que la
infraccion de dichas normas tiene que ser realizada
por quien se encuentra legalmente obligado a
cumplirlas, que no es otro que la empresa misma
(o, si se quiere, sus érganos decisorios), no asi un
trabajador en concreto.

Con relacion al segundo parrafo:

1. Que el delito ha sido tipificado como un delito
de resultado, por lo que si es necesario -para su
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configuracidon- que efectivamente se produzca un accidente de trabajo con consecuencias de muerte o
lesiones graves;

2. Que aparentemente nos encontramos frente a una agravante de los delitos de homicidio culposo y lesiones
culposas -tipificados en los articulos 111y 124 del Cédigo Penal, respectivamente-.

3. Que, en este caso, el delito si podria ser cometido por cualquier funcionario y/o trabajador de la empresa
que, por inobservar las normas de seguridad y salud en el trabajo, cause la muerte o lesiones graves a algun
trabajador o tercero. Asi, por ejemplo, podria calificar como autor de este delito al supervisor que, inobservando
las normas de seguridad y salud en el trabajo, envia a un trabajador sin capacitacion adecuada a una zona de
peligro en la que éste sufre un accidente de trabajo que le genera una lesion grave.

En todo caso, esimportante tener en cuenta que -con la entrada en vigencia de la Ley- las consecuencias de un eventual
incumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo no necesariamente seran solo patrimoniales, ya
que es posible que, en el escenario mas adverso, un funcionario o trabajador de la empresa incluso sea condenado
a diez (10) afios de pena privativa de la libertad.

El siguiente cuadro resume las novedades de la Ley, en lo referido a la responsabilidad de las empresas y/o sus
funcionarios en los supuestos de incumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo:

Tipo de responsabilidad Regulacion en la Ley

Articulo 68, literal c.-Responsabilidad solidaria por los dafios e indemnizaciones que pudie-
ran generarse por el incumplimiento de la obligacion de verificar la contrataciéon de los segu-
ros de acuerdo a la normativa vigente por parte de los terceros (contratistas, subcontratistas,
empresas especiales de servicios y cooperativas de trabajadores) que destaquen personal a
las instalaciones de la empresa principal o usuaria.

Responsabilidad civil Articulo 68, literal d.-Responsabilidad solidaria por los dafos e indemnizaciones que pudie-
ran generarse por el incumplimiento de la obligacién de vigilar el cumplimiento de la nor-
mativa legal vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo por parte de los terceros
(contratistas, subcontratistas, empresas especiales de servicios y cooperativas de trabajado-
res) que desarrollen obras o servicios en el centro de trabajo o con ocasién de la ejecucion del
servicio contratado por la empresa principal o usuaria.

Articulo 103.-Responsabilidad directa por la infracciones que, en su caso, se cometan por
el incumplimiento de la obligacién de garantizar la seguridad y salud de los trabajadores,
personas que prestan servicios, personal bajo modalidades formativas laborales, visitantes y
usuarios, y los trabajadores de terceros (contratistas, subcontratistas, empresas especiales de
servicios y cooperativas de trabajadores), que desarrollen actividades en las instalaciones de
la empresa principal o usuaria.

Responsabilidad administrativa

Cuarta Disposicion Complementaria y Modificatoria.-Responsabilidad de el (los)
funcionario(s) que infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo y estando le-
galmente obligado(s), no adopte(n) las medidas preventivas necesarias para que los trabaja-
Responsabilidad penal dores desempeiien su actividad, poniendo en riesgo su vida, salud o integridad fisica.
Responsabilidad de el(los) funcionario(s)/trabajador(es) que como consecuencia de una in-
observancia de las normas de seguridad y salud en el trabajo, generen un accidente de tra-
bajo con consecuencias de muerte o lesiones graves.

V. Recomendaciones Finales

En nuestra opinion, la Ley supone la implementacion de un sistema de seguridad y salud en el trabajo adecuado e idéneo
para el personal que labore en los centros de trabajo. Es por ello que es necesaria:

1. La implementacién de un Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo (o Servicio de Salud Ocupacional) que, en una
primera etapa, se encargue de desarrollar todas las actividades comprendidas en el procedimiento de vigilancia de la
salud de los trabajadores, regulado por el Documento Técnico; y,

2. Lare-evaluaciéon y mejoramiento de los mecanismos actuales de fiscalizacion del cumplimiento de las normas
de seguridad y salud en el trabajo por parte de todos los terceros que destacan personal a las instalaciones de
las empresas usuarias o principales.

Por otro lado, aunque es cierto que diversos extremos de la Ley aun requieren ser complementados por su
reglamento®, nosotros entendemos que mientras que éste no se apruebe, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la Ley deberd ser evaluado a partir de un andlisis conjunto de sus disposiciones y las del Reglamento -claro
estd, siempre y cuando estas Ultimas no sean incompatibles con lo regulado por la Ley-. Ello significa, por ejemplo, que
las funciones del CSST -que no se encuentran especificadas en la Ley- siguen siendo aquellas listadas en el articulo 20
del Reglamento y demds normas reglamentarias aplicables.

25  Asi, por ejemplo, el articulo 28 de la Ley no detalla cudles son los registros del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo con los que debera contar todo empleador.
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Para finalizar, no podemos dejar de resaltar dos objetivos
que subyacen a diversas disposiciones de la Ley, a los cuales
las empresas deberian poner especial atencién al momento
de modificar su Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo o, en general, su politica en materia de
seguridad y salud en el trabajo:

1. Que exista una participacion efectiva de las
organizaciones sindicales en todos los aspectos
vinculados con la seguridad y salud de los trabajadores
-sea que éstos se encuentren afiliados o no a un ente
gremial-%%;y,

2. Que se incorpore una dimensién o enfoque de género
en la evaluacion y prevencién de los riesgos en la salud
laboral®.

Conrelacién al primer objetivo listado, como refiriéramos
lineas atras, la Ley impone a los empleadores la
obligacion expresa de garantizar que las elecciones
de los representantes de los trabajadores -miembros
del CSST o Supervisor de Seguridad de Salud en el
Trabajo, segun corresponda- se realicen a través de las
organizaciones sindicales y que, de existir un sindicato
mayoritario, uno de sus miembros se incorpore como
observador en el CSST.

Asimismo, establece como uno de los principios que
rige el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo el “fomentar y respetar la participacion de las

organizaciones sindicales -o, en defecto de estas, la de
los representantes de los trabajadores- en las decisiones
sobre la seguridad y salud en el trabajo”.

Atendiendo a lo expuesto, es recomendable que
las empresas adopten una postura abierta a la
participacion del sindicato enlos asuntos relacionados
con la seguridad y salud en el trabajo (disefio de la
politica en materia de seguridad y salud en el trabajo,
investigacion de accidentes de trabajo, etc.).

Asi, como primer paso, seria recomendable que un
representante de éste participe en las reuniones que
pudieran organizarse para adecuar el Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo a las exigencias de
la Ley.

En cuanto al segundo objetivo listado, es recomendable
que al momento de modificar el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa o, en
general, de adoptar cualquier medida vinculada con
la seguridad y salud en el centro de trabajo, siempre
se tomen en cuenta las particularidades que podrian
presentarse en el caso de las trabajadoras.

En esta misma linea, corresponde que se descarte que
cualquier politica, lineamiento, directiva o reglamento
interno en materia de seguridad y salud en el trabajo,
vigente o por crearse, contenga alguna disposicién
discriminatoria respecto de las trabajadoras B

26  Este objetivo se desprende, por ejemplo, de los articulos 1, 18, 23, 24, 29, 35,37,44y 92 de la Ley.
27  Este objetivo se desprende del articulo | del Titulo Preliminar de la Ley, asi como de sus articulos 51y 66.



