
NOTICIAS DE LIBROS

ENRIQUE ARNALDO ALCUBILLA y MANUEL DELGADO-IRIBARREN GARCÍA-CAMPERO: Códi-

go Electoral, 4.a edición, El Consultor de los Juzgados y de los Ayuntamientos,
Madrid, 2003, 1.215 págs.

El libro cuya publicación queremos
reseñar constituye una nueva contribu-
ción de los Letrados de las Cortes Ge-
nerales, D. Enrique Arnaldo Alcubilla
y D. Manuel Delgado-Iribarren García-
Campero a la recopilación de toda la
normativa electoral en un solo volu-
men. Por ser de sobra conocidas tanto
la ingente labor investigadora como las
numerosas publicaciones relativas a la
materia electoral de ambos autores
pero, sobre todo, porque todas ellas se
han convertido en referente obligado
para quienes nos hemos interesado por
el tema, excusamos la enumeración de
las mismas, lo que, por otro lado,
requeriría tanto espacio que difícil-
mente podríamos dedicarle alguna lí-
nea a la obra que ahora nos ocupa.

Se trata de la cuarta edición de un Có-
digo que vio la luz por primera vez en el
año 1989 en la editorial «El Consultor
de los Ayuntamientos y Juzgados» y
que ha sido actualizado periódicamente,
coincidiendo con todas y cada una de
las convocatorias de las elecciones loca-
les que desde entonces se han celebra-
do. Se ofrece para facilitar la tarea a
quienes contribuyen de algún modo en
hacer posible los más de siete mil pro-
cesos electorales simultáneos que tienen
lugar cada cuatro años. No es éste el
único Código electoral publicado en es-
tos últimos meses si bien, a nuestro en-

tender, puede calificarse como uno de
los más significativos.

Como señalan los propios autores en
la presentación de esta edición, son mi-
les los ciudadanos anónimos que parti-
cipan en virtud del azar en dichos pro-
cesos, en calidad de miembros de uno
de los órganos de Administración elec-
toral, las Mesas electorales; o como in-
terventores o apoderados; y son miles
los funcionarios públicos que han de in-
tervenir en el proceso electoral en su ca-
lidad de Secretarios de Ayuntamientos,
de Jueces o Magistrados, o por el hecho
de formar parte de la Administración de
Justicia, funcionarios de las Adminis-
traciones Públicas, personal de las Cor-
tes Generales, de las Asambleas Legis-
lativas de las distintas comunidades Au-
tónomas,... etc., que necesitan consultar
la normativa electoral. Y, por qué no,
todos aquellos ciudadanos que partici-
pan en cuanto electores.

De sobra sabemos que hoy en día po-
dría acudirse a la red para informarse
sobre la actualización de la normativa
electoral pero, siendo realistas, llegado
el momento de realizar la consulta lo
habitual es acudir a un buen código que
nos facilite resolver al instante la duda
que nos puede haber surgido. De ahí la
excelente acogida que ha venido cose-
chando. Como muestra de la necesidad
de la permanente actualización es que,
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recientemente, tras la publicación de
este Código, se ha vuelto a modificar la
LO 5/1985 de Régimen electoral gene-
ral, en virtud de la LO 16/2003, de 28
de noviembre, en lo relativo a la nor-
mativa reguladora de las elecciones al
Parlamento Europeo.

La estructura de la obra es la misma
que en ediciones anteriores. Incluye en
primer lugar por orden alfabético las
abreviaturas utilizadas; a continuación
la Presentación de los autores a la cuar-
ta edición, pero también recogen la
Presentación de los autores a la prime-
ra edición así como el Prólogo que D.
Francisco Tuero Bertrand, a la sazón
Presidente de la Junta Electoral Cen-
tral, escribió en junio de 1989. Como
se puede leer en dicha Presentación, los
autores realizan una atinada reflexión
sobre la LO 5/1985 de Régimen electo-
ral general, de 19 de junio (LOREG),
que hoy continúa vigente: «la Ley
Electoral articula jurídicamente la or-
ganización del proceso electoral, es de-
cir, la respuesta normativa a los proble-
mas fundamentales que aquélla com-
porta». Ley Electoral «nace con dos
vocaciones definidas: por un lado, la
vocación de continuidad y permanen-
cia; por otra parte, la vocación de legi-
timidad, lo que necesariamente exige
que sea fruto del consenso o compro-
miso entre las principales fuerzas polí-
ticas. Para éstas y para el conjunto de
los ciudadanos la ley electoral ha de ser
el instrumento apto para asegurar la ce-

lebración de elecciones libres, reales,
pacíficas, abiertas, competitivas y dis-
putadas, sin las cuales el Estado demo-
crático deja de existir».

El Código se articula en torno a cada '
uno de los preceptos de la LOREG y de
la LO 2/1980, de 18 de enero, sobre la
regulación de las distintas modalidades
de referéndum (LOR). Se incluyen
para cada uno de los artículos, cuando
ello resulta posible y por este orden, las
concordancias, la normativa autonómi-
ca, la doctrina de la Junta Electoral
Central, la Jurisprudencia que se ha ge-
nerado al respecto tanto por parte del
Tribunal Constitucional como cada
una de las instancias de la jurisdicción
ordinaria. Todo ello sistematizado por
materias que, a fin de que la volumino-
sa información recopilada sea fácil-
mente localizable, se encabezan con un
breve título identificador de su conteni-
do. Por último, en el libro se incluye un
índice legislativo y un extenso índice
analítico cuyo objetivo es facilitar la
búsqueda por materias.

Resulta innecesario, por ya sabido,
decir que la elaboración de esta obra ha
sido llevada a cabo con todo el rigor
que la materia requiere, pero no quere-
mos obviar en estas líneas el reconoci-
miento de la importancia de la misma e
instar a los autores a que podamos ver
la próxima edición.

María Vicenta García Soriano

ISMAEL CRESPO, et al.: Las campañas electorales y sus efectos en la decisión del voto.
Las elecciones generales de 2000 en España. Vol. II. La campaña electoral de
2000: partidos, medios de comunicación y electores, Tirant lo Blanch, Valencia
2004, 546 págs.

Esta obra colectiva dirigida por
Ismael Crespo es el segundo volumen

del trabajo realizado por el Grupo de
Investigación sobre Campañas Electo-
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rales (GICE). Mientras que en el primer
libro (Métodos y técnicas para el estu-
dio de las campañas electorales) se
analizaban la metodología a emplear en
el estudio de los efectos de la campaña
electoral y las técnicas que resultan más
útiles para captar las distintas dimensio-
nes del comportamiento político y elec-
toral de los ciudadanos españoles, el se-
gundo volumen pretende dar respuesta a
la siguiente pregunta: ¿tienen las cam-
pañas electorales efectos sobre la deci-
sión del voto? La base para despejar tal
interrogante es el estudio de la campaña
de las elecciones legislativas de 2000 a
través de análisis cuantitativos (cuestio-
narios pre y postelectorales del CIS) y
cualitativos (entrevistas en profundidad
a líderes de los partidos y periodistas y
entrevistas y grupos de discusión con
electores).

Tras la presentación en la primera
parte del libro de las principales teorías,
estudios y métodos para el análisis de
las campañas electorales y la revisión
de la situación política española entre
1996 y 2000, el trabajo se organiza en
tres secciones que corresponden con los
actores clave que participan en las cam-
pañas electorales: los partidos, los me-
dios de comunicación y los ciudadanos.
Estas tres partes se relacionan a su vez
con las funciones que cumplen las cam-
pañas electorales en un régimen demo-
crático: generar legitimación para el sis-
tema político instando a los ciudadanos
a participar, proporcionar información a
los electores sobre los programas y can-
didatos y, en última instancia, persuadir
al electorado para que se decante por
una determinada opción política al emi-
tir su voto.

En la sección dedicada a los parti-
dos, se estudian y presentan las estrate-
gias de los partidos y sus líderes duran-
te la campaña (organización, mensajes
electorales, targets, etc.) así como su

¡mplementación y evaluación una vez
finalizada la misma por parte de los
partidos. Otras cuestiones como el cli-
ma político previo a la campaña, el
análisis de los efectos del sistema elec-
toral español sobre el voto y las conse-
cuencias derivadas del Pacto PSOE-IU
complementan esta sección.

En cuanto a los medios de comunica-
ción, se analiza de manera pormenori-
zada el enfoque de los medios (prensa
y televisión), cómo éstos transmitieron
el mensaje de los partidos y sus líderes,
cómo mediatizaron los mismos, y qué
efecto tiene este creciente protagonis-
mo sobre los electores. Acompañan
este análisis otras informaciones sobre
la coherencia del discurso, el enfoque
de la noticia, el tratamiento del lideraz-
go o los ciclos cortos y largos de la co-
municación política.

La última sección se centra en los
electores y analiza los efectos de la
campaña electoral sobre los ciudada-
nos, bien sea el reforzamiento, la acti-
vación o la conversión de las preferen-
cias políticas latentes. La información
sobre los efectos de la campaña se
completa con otras aportaciones sobre
la abstención y los perfiles actitudina-
les de votantes y abstencionistas, y so-
bre la orientación de voto de la izquier-
da en las elecciones de 2000.

El análisis de las campañas partida-
rias señala que las campañas de los par-
tidos españoles se caracterizan por la
creación de equipos de expertos y por
el alto grado de centralización de su di-
seño e implementación. Los dos princi-
pales partidos realizan además análisis
pormenorizados del electorado me-
diante estudios cuantitativos y cualita-
tivos. La volatilidad interbloques que
se estaba constatando condujo al PSOE
a la adopción de una estrategia de voto
útil entre el electorado situado a su iz-
quierda, al mismo tiempo que perse-
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guía estimular al votante socialista que
estaba en la abstención: el pacto con
IU. Al abandonar el PSOE el centro del
espectro ideológico, facilitó la estrate-
gia electoral del PP. Además, el tono
negativo que caracterizó la campaña
socialista tuvo efectos negativos sobre
su propio electorado.

Por otro lado, el estudio demuestra
que la posición de incumbent tiene
efectos positivos sobre la campaña al
disponer de más recursos y al captar en
mayor medida la atención de los me-
dios. El gobierno siempre genera más
noticias que los medios por lo que le
resulta más fácil ocupar la agenda in-
formativa. Del análisis de los medios
de comunicación se desprende también
que la cobertura que llevaron a cabo de
la campaña de 2000 se caracterizó por
la ausencia de temas relevantes. Por el
contrario, en el seguimiento de la infor-
mación política primaron las noticias
caracterizadas por su conflictividad. Es
decir, los medios se orientan menos a
una cobertura de información política
sobre cuestiones relevantes (sanidad,
educación, etc.) que permitirían emitir
un voto cualificado, y más a aspectos
secundarios pero con más gancho.

En último lugar, el trabajo muestra
que, en general, los ciudadanos perci-
ben las campañas electorales como
algo negativo, como un intento mani-
pulador de los partidos para hacerse
con el voto de los ciudadanos. Son los
ciudadanos más comprometidos e inte-
resados en la política aquellos que pre-
sentan mayores niveles de seguimiento
de la campaña electoral y de conoci-
miento de sus temas. A su vez, el se-
guimiento de la campaña refuerza la
confianza en las instituciones, la satis-
facción con la democracia y la eficacia
subjetiva, contradiciendo así las teorías
sobre la video malaise. No obstante, el
seguimiento desciende a lo largo de su

desarrollo por un efecto de cansancio o
saturación en los electores. El efecto
más importante sobre la decisión del
voto consiste en reforzar actitudes pre-
viamente existentes entre el electorado
aunque hay que resaltar que la conver-
sión afectó al 15 por 100 de la ciudada-
nía. Por otro lado, la campaña del 2000
habría tenido efectos desmovilizadores
sobre los ciudadanos. Buena parte de
estos abstencionistas fueron exvotantes
(en 1996) de partidos de izquierda
—IU o PSOE—. En cuanto a la valora-
ción de la campaña electoral, entre los
votantes del PP, dicha valoración tuvo
un efecto positivo e indujo a la vota-
ción. Por el contrario, la campaña fue
valorada negativamente por los votan-
tes de PSOE e IU e incidió en la no par-
ticipación de sus eventuales votantes.
Además, el PP fue el partido más vota-
do entre los ciudadanos convertidos y
activados, lo que permite decir que fue
el partido más beneficiado por la cam-
paña. Estos ciudadanos basaron su de-
cisión en una valoración positiva de la
gestión del gobierno a lo largo de la le-
gislatura y en la moderación ideológica
del partido. Se confirma así entonces la
hipótesis inicial de la investigación: las
campañas sirven y tienen efectos sobre
la decisión de voto de los electores.

Recomiendo pues este trabajo a to-
dos aquellos que quieran conocer no
sólo el desarrollo y los efectos de la
campaña del 2000 sino también a quien
desee saber más acerca del estudio de
las distintas fases de las campañas
electorales que realizan los partidos
políticos y del enfoque mediático que
se produce de las mismas, y todo ello
desde la riqueza de un enfoque multi-
disciplinar ofrecido por la heterogenei-
dad de sus autores.

Tania Ver ge
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MICHAEL B. MACKUEN y GEORGE RABINOWITZ (eds.): Electoral Democracy, The Uni-
versity of Michigan Press, Ann Arbor, 2003, 351 págs.

Este libro se centra en la democracia
electoral en Estados Unidos, sin em-
bargo, dada la amplitud temática trata-
da constituye un referente para otros
análisis sobre participación y compor-
tamiento electoral en cualquier país.
Los ensayos que incluye surgieron
dentro del marco de una conferencia en
honor a Philip E. Converse, por lo tan-
to, la mayoría de ellos tratan la relación
entre elecciones y democracia teniendo
en cuenta algunos de los argumentos
que este autor consideró en sus textos
desde el punto de vista de la psicología
política. Los destacados autores de esta
obra se interrogan sobre los argumen-
tos que Converse sostenía, los critican
o intentan hacer aportaciones relacio-
nadas sobre los mismos. A lo largo de
todo el texto se pone un especial énfa-
sis en los elementos que pueden pro-
porcionar estabilidad, regularización e
institucionalización de las característi-
cas del sistema político democrático
para conectar a los ciudadanos y a las
élites que toman decisiones.

Los bloques temáticos que estructu-
ran los artículos recogidos en esta obra
parten de la psicología individual y del
análisis de los factores que permiten
dar forma a lo que los ciudadanos pien-
san sobre los objetos políticos, para pa-
sar a qué issues afectan la evaluación
del ciudadano a la hora de tomar sus
decisiones. Se reivindica una reconsi-
deración del electorado no ideologiza-
do, centrista y esencialmente pasivo,
asi como la relevancia de la ideología
en las tomas de decisión. Según algu-
nos de los autores, las élites tienden a
pensar y comportarse ideológicamente,
aunque gran parte del electorado no lo
haga, por lo tanto las tendencias ideo-

lógicas de las élites son importantes
pues marcarán algunos de los outputs
por ellas diseñados. Pero, además, por-
que los debates y discusiones sobre po-
lítica aparecen en una estructura ideo-
lógica y éstos son conectados con las
sensaciones o evaluaciones positivas y
negativas que terminan afectando de
alguna manera a los electores. El terce-
ro de los bloques temáticos se centra en
la relación de influencia mutua entre
las élites y el electorado. La democra-
cia electoral debe ser entendida como
un proceso interactivo y por ello el
comportamiento de las élites ha de in-
fluir en el de los ciudadanos y el de es-
tos, a su vez, de nuevo en las élites.

Los primeros 4 capítulos presentan
una serie de factores que dan forma a la
manera de pensar de los ciudadanos.
Donald R. Kinder apunta que la distri-
bución de las actitudes políticas han
dejado de estar ordenadas en el conti-
nuum izquierda/derecha, o liberal/con-
servador y que actualmente lo que or-
ganiza los pensamientos de los ciuda-
danos puede ser un sentimiento de
identificación (etnocentrismo) que pro-
porciona las orientaciones hacia las
maneras en cómo se deben plantear las
cosas en cuanto a la raza y a la etnici-
dad. Por su parte, Larry Bartels, entra
en el debate de la estabilidad de las ac-
titudes y en cuan efectivo es el papel de
los ciudadanos como autogobernado-
res. En este sentido, Bartels hace una
clara distinción entre lo que se entiende
por actitud y por preferencia, y consi-
dera que las actitudes no son suficien-
tes para proporcionar o fundamentar un
gobierno democrático. Estos dos capí-
tulos suponen el renacimiento del inte-
rés por cómo el comportamiento de los
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ciudadanos informa sobre los juicios
acerca de la democracia y sobre cómo
la psicología individual y las actitudes
de los ciudadanos interactúan para es-
tructurar la política en Estados Unidos.

Herbert F. Weisberg y Steven H.
Greene hacen un repaso exhaustivo al
tratamiento conceptual de la identifica-
ción partidista y sugieren que aunque
éste ha de ser interpretado actualmente
de manera diferente a cómo se hacía en
los primeros análisis behavioristas, so-
bre todo en lo que se refiere a la forma
de medición, éste debe mantener sus
fundamentos básicos. Las funciones de
la identificación partidista para los ciu-
dadanos deben ser reconsideradas y es-
tos autores dan algunas líneas sobre
cómo debe examinarse y qué elemen-
tos han de reconsiderarse en la medi-
ción de la misma. Steenbergen y Mil-
ton Lodge centran su atención en cómo
los ciudadanos evalúan los objetos po-
líticos, los candidatos y los partidos, en
concreto en los elementos cognitivos
que hacen referencia a la política. Dis-
cuten cómo el proceso de información
puede afectar la evaluación de los can-
didatos y así analizan los modelos
«memory-based» y «on-line models»
para explicar el comportamiento elec-
toral en la década de 1990.

El segundo bloque de capítulos hace
referencia a la toma de decisión y están
enfocados, por un lado, a los issues que
pueden o no afectar a la evaluación rea-
lizada por el elector a la hora de deci-
dir, así como a la idea de que la ideolo-
gía influye en la decisión. Sturart E.
Macdonald, George Rabinowitz y
Holly Brasher, comparan dos modelos
basados en la evaluación de los candi-
datos a través de los issues. Este análi-
sis utiliza datos procedentes de los es-
tudios panel del NES para Estados
Unidos. Los modelos de análisis «pro-
ximity model» y «directional model»,

sugieren que existen diferentes estrate-
gias que pueden guiar el comporta-
miento de los candidatos. Las
percepciones de los individuos sobre
cómo pueden ser las respuestas de los
candidatos ante diferentes issues así
como sus propias posturas y la impor-
tancia de los mismos en dichas eleccio-
nes son los elementos utilizados en
esos modelos para comprobar su poder
explicativo.

De manera parecida, aunque en este
caso considerando la importancia de la
ideología como vía de representación,
Michael B. Mackuen, Robert S. Erik-
son, James A. Stimson y Kathleen
Knight, exploran cómo los ciudadanos
y los políticos usan de manera efectiva
la ideología para conectarse entre ellos
en la arena política. Este análisis lo rea-
lizan tanto a nivel micro como a nivel
macro, para el caso de las elecciones
presidenciales como para las eleccio-
nes al Congreso. La política en Estados
Unidos puede ser descrita para estos
autores perfectamente en términos
ideológicos, y parece estar incremen-
tándose con el paso del tiempo. En este
capítulo se analiza un grupo de electo-
res al que tradicionalmente no se le ha
prestado mucha atención como es el de
los votantes que no presentan posicio-
nes ideológicas claras a la hora de au-
toubicarse en la escala izquierda-dere-
cha. Cerrando este segundo bloque en
torno a la toma de decisión, Robert C.
Luskin describe cuál es el ideal de una
ciudadanía democrática y cuáles han
de ser las demostraciones tanto en el
ámbito electoral como en el de la opi-
nión pública para acercarse a ese ideal.

A lo largo del tercer conjunto de ca-
pítulos se analiza la interacción entre
electores y políticos. Así, Michael W.
Traugott se pregunta si los votantes
sienten que los políticos toman decisio-
nes basadas en las preferencias que los
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ciudadanos manifiestan en las encues-
tas de opinión. Se cuestiona el uso y la
utilidad de las encuestas como meca-
nismo de transmisión de las opiniones
y preferencias de los ciudadanos así
como su manipulación y tratamiento de
las mismas por los medios de comuni-
cación. Dentro del concepto democra-
cia electoral para John Aldrich pueden
incluirse las creencias y las elecciones
tanto de los ciudadanos como de las
élites que deciden políticas públicas
como las consecuencias que estas deci-
siones tienen sobre las siguientes
creencias y tomas de decisión. En con-
creto, este autor focaliza su atención en
la idea de equilibrio dentro de un siste-
ma político dinámico, cómo el sistema
tiene capacidad de cambiar y cómo ese
cambio puede generar tensión y ser de-
sequilibrado. Finalmente, John Zaller
cierra este libro con un tema no muy
usual en los estudios de democracia

electoral, se trata de la importancia de
aquellas opiniones que están latentes,
que no aparecen de manera expresa en
la opinión pública. «Latent opinión is
opinión that might exist at some point
in the future in response to the decisión
makers' actions and may perhaps result
in political damage or even defeat at
the polis» (pág. 311).

El conjunto de capítulos recogidos
en esta edición a cargo de Mackuen y
Rabinowitz proporciona al lector una
amplia visión de las más recientes in-
vestigaciones en torno a la democracia
electoral y la conexión entre los ciuda-
danos y las élites políticas. Las diferen-
tes perspectivas de análisis utilizadas
facilitan, además, la comprensión y el
análisis de un mismo fenómeno desde
puntos de vista y objetos de investiga-
ción muy diferentes.

Araceli Mateos

GUILLERMO VICENTE Y GUERRERO: El pensamiento político-jurídico de Alejandro Oli-
van en los inicios del moderantismo (1820-1843), Huesca, Instituto de Estudios
Alto-aragoneses, 20003.

La conformación del Estado liberal en
España es uno de los temas de investiga-
ción más importantes de nuestra historia
contemporánea. Dentro de este período,
es fundamental profundizar en el conoci-
miento del pensamiento político de las
dos tendencias que surgieron del libera-
lismo español y que pugnaron por impo-
ner su respectiva opción: moderados y
progresistas. Una de las mejores maneras
que colaborar en el logro de este objetivo
es dar luz sobre aquellos personajes cuya
obra fue decisiva en la configuración de
estas opciones políticas. En el seno del

moderantismo, uno de estos protagonis-
tas, fue Alejandro Olivan y Borruel. Co-
nocido principalmente por la historia
administrativa, Alejandro Olivan recibió,
a finales del pasado siglo xx, una impor-
tante atención desde un enfoque políti-
co-jurídico a partir de la celebración de
un congreso sobre la configuración del
estado liberal en España; de la publica-
ción del libro de Guillermo Vicente, Ale-
jandro Olivan y Borruel. Vida y obra de
un ilustrado altoaragonés; y de la reedi-
ción en facsímil de Cartilla agraria, una
de sus principales obras (I).

(1) JUAN JOSÉ GIL CRHMADKS, FRANCHO NAGORI; LAÍN, CORAL SHOANE VACAS y
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A toda esta producción, se ha suma-
do, recientemente, la publicación del
libro de Guillermo Vicente y Guerrero,
El pensamiento político-jurídico de
Alejandro Olivan en los inicios del mo-
derantismo (1820-1843) (2). Esta obra,
un estudio del pensamiento político de
uno de los protagonistas de la implan-
tación del Estado liberal en España,
constituye una aportación decisiva al
conocimiento de la vida y obra de este
politico aragonés y, por ende, de la his-
toria de la primera mitad de nuestro si-
glo xix. Y ello es así por que, con una
prosa fluida y de agradable lectura, este
libro ofrece una aproximación crítica al
objeto de investigación y no olvida
nunca la necesaria contextualización
histórica. La obra de Alejandro Olivan
no se puede entender sin comprender
los primeros momentos de la confor-
mación del Estado liberal español que,
a su vez, se ve inmerso en el contexto
europeo de Revolución versus Contra-
rrevolución. La figura de Olivan está
indisolublemente unida a la burguesía,
nueva clase social que, en estos mo-
mentos, emerge y comienza a imponer
su sistema social, económico, político
y jurídico.

Este estudio se basa en un exhaustivo
análisis de fuentes primarias, principal-
mente las obras y los artículos periodís-
ticos de Alejandro Olivan. La localiza-
ción y estudio de todas estas fuentes
proporciona un conocimiento de la vida

y obra del político aragonés que permite
al autor moverse con comodidad a lo
largo de todo el libro, especialmente a la
hora de entrar en interpretaciones, algo
que realiza con frecuencia. En este sen-
tido, es de destacar la importancia de la
antología de textos que acompaña a la
obra. En ella aparecen reproducidos di-
ferentes documentos de difícil consulta
en la actualidad, lo cual es de agradecer.

Este libro se inicia con el Trienio Li-
beral y avanza hasta el final de la Re-
gencia de María Cristina, período en el
que evoluciona y se consolida el pensa-
miento político de Alejandro Olivan.
La llegada del gobierno progresista
bajo la Regencia de Espartero pone fin
al libro. Y es que la obra finaliza en el
momento en el que el moderantismo
está a punto de acceder definitivamente
al poder y poner en marcha su modelo
de Estado. A partir de este momento,
en que se comienza a plasmar jurídica-
mente el pensamiento político de Oli-
van, contamos con los estudios realiza-
dos sobre este personaje desde la Cien-
cia de la Administración, con los
estudios de Mariano Baena del Alcá-
zar, y desde el Derecho Administrati-
vo, donde destacan los trabajos de Se-
bastián y Lorenzo Martín Retortillo y
Eduardo García de Enterría.

Alejandro Olivan, de familia terrate-
niente y liberal, inició la carrera militar
que dejó por la política. Durante el
Trienio Liberal, el joven Olivan parti-

GUILLERMO VICENTE Y GUERRERO (editores): La configuración jurídico política del estado li-
beral en España. Actas del Congreso en conmemoración del segundo centenario del naci-
miento de D. Alejandro Olivan (1796-1996). Huesca, 12-13 de diciembre de 1996, Escuela
Universitaria de Estudios Empresariales de Huesca, Huesca, 1997; GUILLERMO VICENTE, Ale-
jandro Olivan y Borruel. Vida y obra de un ilustrado altoaragonés, Universidad de Zaragoza,
Huesca, 1997; y ALEJANDRO OLIVAN, Cartilla agraria (Madrid, Librería de Perlado, Páez y
C.a, 1912; 1.a ed., 1856), Universidad de Zaragoza, Huesca, 1997.

(2) G. VICENTE Y GUERRERO: El pensamiento político-jurídico de Alejandro Olivan en los
inicios del modemntismo (1820-1843), Instituto de Estudios Altoaragoneses, Huesca, 2003.
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cipo de la efervescencia revolucionaria
y colaboró en la constitución de una
sociedad patriótica. En este período, el
aragonés fue perfilando su pensamien-
to político y se situó entre los doceañis-
tas, posicionamiento moderado que
mantuvo tras la muerte de Fernando
VII. Liberal convencido, y por tanto
enemigo del absolutismo del rey Bor-
bón, sus escritos se dirigieron a postu-
lar la instauración de un gobierno mo-
nárquico representativo caracterizado
por una clara división de poderes, así
como por la estabilidad ministerial en
un momento en que la sucesión de ga-
binetes era uno de los principales ma-
les que acuciaban al país. En este go-
bierno postulado por el político arago-
nés, el rey tendría limitados sus
poderes, pero mantendría un importan-
te papel en el juego político. En una
Europa dominada por las potencias ab-
solutistas, Alejandro Olivan era cons-
ciente del peligro de mantener una
constante oposición entre monarca y li-
berales por lo que buscó, en todo mo-
mento, encontrar un punto de encuen-
tro entre las posturas de ambos. En su
obra más representativa de este perío-
do, Sobre modificar la Constitución, se
mostró partidario de cambiar la Consti-
tución de Cádiz en esta dirección. En
concreto, se trataría de introducir una
segunda cámara, el Senado, elegida
mediante sufragio censitario y que ser-
viría de contrapeso entre el legislativo,
en manos de los electores, y el ejecuti-
vo, en poder del rey. El carácter censi-
tario del Senado, con unos requisitos
más estrictos que los del Congreso,
aseguraría la moderación de las refor-
mas aprobadas por éste y, por tanto, re-
duciría los motivos de enfrentamiento
directo entre monarca y Congreso.

En 1814, repuesto Fernando VII por
las potencias absolutistas de la Europa
contrarrevolucionaria, éste impuso su

poder absoluto e inició un período de
represión contra los liberales. Pese a su
tono moderado, Alejandro Olivan,
como tantos otros, tuvo que tomar el
camino del exilio. Se instaló en París
donde publicó una importante obra:
Ensayo imparcial sobre el gobierno
del rey don Fernando Vil. En este es-
crito analizó los principales momentos
del gobierno fernandino. Su finalidad
era la de convencer a los litigantes
—monarca, potencias europeas y libe-
rales españoles— de la necesidad de
establecer un sistema de régimen mo-
nárquico templado.

Tras diversas vicisitudes, Olivan re-
tomó su vida política al iniciarse la Re-
gencia de María Cristina. Con la guerra
carlista como el telón de fondo, progre-
sistas y moderados pugnaron por impo-
ner su modelo. Alejandro Olivan se
mantuvo entre estos últimos: diputado
moderado a Cortes por la provincia de
Huesca en diversas ocasiones, desem-
peñó diversos puestos de relevancia en
la Administración Pública. Su pensa-
miento político-jurídico se puso al ser-
vicio de los moderados para consolidar
el dominio de la burguesía como nueva
clase social predominante, fortalecien-
do el poder ejecutivo y constituyendo
una administración centralizada.

Se trataba de otorgar legitimidad ju-
rídica al nuevo orden. Los estudios de
Alejandro Olivan fueron una parte im-
portante en la configuración de un De-
recho Administrativo que comenzó a
regular las nuevas relaciones sociales y
económicas. La obra fundamental en la
que se reunió el pensamiento del políti-
co aragonés en este período, De la
Administración pública con relación a
España, es analizada por Guillermo
Vicente que la califica de «primera
obra de ciencia de la Administración
en Europa». Dentro de este proceso de
configuración del Derecho Adminis-
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trativo, Olivan colaboró en el fortaleci-
miento del poder ejecutivo. En concre-
to, en la creación del sistema conten-
cioso administrativo que sometió la
actuación de la Administración Pública
no a jueces independientes sino a órga-
nos administrativos; en el otorgamien-
to de amplias facultades reglamenta-
rias al ejecutivo, lo que mermó grave-
mente la división de poderes al
inmiscuirse éste en el campo del poder
legislativo; y en la preparación de la
nueva ley de ayuntamientos, que esta-
bleció que sería el Gobierno quien de-
signara a los alcaldes de los munici-
pios.

Por todo lo expuesto, este libro au-
menta nuestros conocimientos sobre la

formación del régimen liberal modera-
do. El pensamiento político-jurídico de
Alejandro Olivan contribuyó de mane-
ra importante a construir este modelo,
sobre todo en la elaboración del Dere-
cho Administrativo. Fue un liberal mo-
derado que concilio el reformismo con
la estabilidad, huyendo de todo tipo de
«excesos» revolucionarios. Opuesto
tanto al poder absoluto del rey como al
dominio de las clases populares, sus es-
tudios tuvieron como objetivo lograr
que el Derecho se convirtiera en una
herramienta fundamental para que la
burguesía controlara los resortes del
poder.

Roberto Ceamanos Llorens
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