NOTICIAS DE LIBROS

ENRIQUE ARNALDO ALcusiLLA: Ef cardcter dindmico del régimen electoral espaiiol,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2002, 214 pags.

La obra del profesor Amaldo refleja
la madurez alcanzada por quien ha de-
dicado su larga carrera profesional al
estudio y analisis de una tan compleja
como interesante especialidad del De-
recho Politico o Constitucional, cual es
el Derecho Electoral,

El niimero 140 de la coleccion «Cua-
dernos y Debates» recoge un trabajo
doctrinal, cercano, util, optimista,
comprometido y, como prologa el Ca-
tedratico de la disciplina y rector de la
Universidad Rey Juan Carlos, Pedro
Gonzélez-Trevijano, «desmarcado de
trabajos académicos excesivamente
tedricos y alejados de la realidad y de
la praxis, que acomete sin ambages las
petspectivas futuras de una materia que
domina».

La obra se estructura sobre la base de
una introduccion que sirve de punto de
partida y planteamiento para los argu-
mentos que se desarrollan ¢n las dos
partes fundamentales. Asi, el autor par-
te de un concepto de democracia, o po-
der electoral, entendido no como una
realidad alcanzada, sino como una obra
perfectible, por cuanto el fin ultimo es
asegurar la plena identidad entre go-
bemantes y gobernados, demandando,
a mi modo de ver, una mayor «humil-
dad» por parte del legislador traducida
en una vision critica de su obra que le
lleve, cuando sea necesario, a reconsi-
derarla sin complejos, con las miras
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puestas en la consecucion del ideal de-
mocratico mas optimo.

Y es ahi donde reside el caricter di-
namico del régimen electoral, esto es,
el principie democratico exige, con los
solos limites que impone nuestra Nor-
ma Fundamental, un constante, des-
pierto y eficaz proceso de continua me-
jora, de robustecimiento de los meca-
nismos electorales, que hagan del
sisterna electoral la via a través de la
cual alcanzar esa plena y compleja
identificacién entre gobernantes y go-
bernados a la que antes aludia y que es
condicién sine gua non para el mante-
nimiento de un Estado social y demo-
critico de Derecho sin fragmentacio-
nes ni Crisis.

En la primera parte se lleva a cabo un
minucioso estudio de las distintas nor-
mas que han regulado el sistema elec-
toral espafol, comenzande por «la pri-
mera Ley Electoral moderna en nuestro
pais» {Bassols Coma), cual es la Ley
para la Reforma Politica, de 4 de enero
de 1977, hasta la LOREG, de 19 de ju-
nio de 1985, asi como las diez reformas
de las que ésta ha sido objeto, analizan-
do con mayor detenimiento la del afio
1991, por su especial relevancia, pues
ha sido la mas profunda, ya que afectd
a mds de setenta preceptos referidos a
la Administracion Electoral, a la con-
vocatoria de elecciones, a la campaiia
clectoral, al escrutinio general, al re-
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curso contencioso-electoral, a la finan-
ciacion electoral v al régimen de in-
compatibilidades de diputados y sena-
dores. La reforma de 1992, sobre la que
el autor también presta especial aten-
cion, modificd lo relativo al voto por
COITeO «en aras a incrementar las ga-
rantias de personalidad de sufragio, por
un lado, y la plena efectividad del voto
emitido por correo, por otro».

Esta primera parte, mas de analisis
que doctrinal, constituye un punto de
partida general, necesario para la com-
prension del desarrollo de nuestro sis-
tema electoral, que ayuda, destacando
como se han ido solventando las defi-
ciencias de las que en un determinado
momento ha adolecido, a entender ha-
cia donde se dirige, esto es, cual es el
espiritu del Derecho Electoral espaiiol,
cuya evolucidn resulta imprescindible
conocer para discernir qué es posible y
queé no, pues como decia T. S. Elliot,
«la conciencia del pasado es condicion
indispensable para tener conciencia de
presente» a lo que cabe afiadir que tam-
bién lo es para tener la vista puesta en
el futuro.

Partiendo de la base de la primera
parte, por lo demas fundamental, el
profesor Arnaldo ubica el nicleo de su
obra en la segunda, pues en ella con-
creta las diferentes propuestas de refor-
ma, argumentadas con el objeto de per-
feccionar nuestro sistema electoral
«sin vocacion rupturistay, reformas las
cuales, favorecen «unas elecciones
mas libres, mas abiertas y competiti-
vas, mas limpias, mas baratas y, por su-
puesto, mas participativas e integrado-
ras». Se apunta y desarrolla un conjun-
to de medidas que requiere no mas
reformas parciales y acumulativas de la
Ley Electoral, sino la elaboracion ex
novo de la misma.

En primer lugar, el autor centra su
estudio en posibles reformas traduci-
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das en mejoras de la Administracién
Electoral. Comienza. analizando las
Juntas Electorales. Asi, sin perjuicio de
propuestas de reformas concretas en
cuanto a su estructura, organizacion y
funcionamiento (paginas 89-95), desde
la consideracion de las competencias
de la Administracién Electoral pone de
relieve que la huida de un modelo bu-
rocratico ha permitido asegurar su efi-
cacia. No obstante, y lejos de propug-
nar una Administracion Electoral gi-
gante o elefantiasica, defiende que las
competencias ostentadas por las Admi-
nistraciones Piblicas, excluidas las re-
lativas a la disposicién de medios per-
sonales y materiales, deberian pasar a
depender de la Administracién Electo-
ral, especialmente en materia censal o
de informacién sobre los resultados
provisionales.

Respecto de la regulacion de las Me-
sas Electorales (paginas 104 y siguien-
tes) dice el profesor Armaldo que si bien
la contenida en la LOREG es cormrecta,
cabe reconsiderar determinados aspec-
tos muy concretos, cuales son, entre
otros, excepcionar de las Mesas en las
elecciones locales y al Parlamento Eu-
ropeo a los ciudadanos de la Union Eu-
ropea censados en nuestro pais, por los
problemas lingiiisticos que se pueden
producir, sobre todo en el supuesto de
que les corresponda presidir la Mesa. A
su vez, propone que los Secretarios de
los Ayuntamientos, bajo la supervisién
de las Juntas Electorales de Zona impar-
tan sesiones informativas a los miem-
bros de las mnesas para solventar las du-
das que les plantee la funcién que se les
encomienda.

Analiza después el Censo Electoral,
que tras la reforma habida en 1995 ha
dejado de ser una institucion conflicti-
va y polémica, pero a la que también se
le pueden formular objeciones. En este
sentido se hace necesaria la incorpora-



NOTICIAS DE LIBROS

cion del nimero del Documento Na-
cional de Identidad de los censados,
pues de esta manera se garanhiza que
cada elector tenga una unica inscrip-
cién. Por otro lado, defiende la integra-
cion de la Oficina del Censo Electoral
en la Junta Electoral Central para aca-
bar con la gubernamentalizacion del
censo, de manera que la Admimstra-
cion Electoral sea también la Adminis-
tracton censal, como requiere la natu-
raleza del instrumento basico para la
celebracion de las elecciones en un
modelo institucional como el configu-
rado por la LOREG de desapodera-
miento de la Administracion Pablica
ordinana en relacién con la actividad
no material del proceso electoral. A su
vez, pone de manifiesto la necesaria
atribucidn al Juez de Primera Instancia
de los recursos contra las resoluciones
de la Oficina del Censo Electoral, y no
al Juez de lo Contencioso-administrati-
vo, cuestidn ésta en la que sc opone al
planteamiento de Entrena Cuesta, Se-
rena Velloso, Bastida Freijedo y Fer-
nandez Segado, entre otros.

Respecto a la campaiia electoral su-
giere el autor que se establezca una fe-
cha real de inicio, que podria ser la de
presentacion de las candidaturas, cuyo
plazo se podria reducir de los cinco
dias actuales a tres. La disposicion de
los espacios gratuitos no se adelantaria,
sin embargo, porque es necesario espe-
rar a la proclamacion para su reparto.
Se conseguiria asi terminar con la fic-
cién del inicio de la campania clectoral
el tngésimo octavo dia posterior a la
convocatoria, cuando realmente co-
mienza con ésta misma e incluso anti-
cipadamente. Aborda también la cues-
tién de la distribucion de los espacios
gratuitos de propaganda electoral en
los medios de titularidad publica, pro-
poniendo una reduccion proporcional
de los tiempos, que favorezca la pre-
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sencia diaria de los grandes partidos y
haga menos atractiva la presentacién
de candidaturas a los mindsculos.
También propone suprimir el tiempo
concedido a los que no obtuvieron re-
presentacion, pues nada justifica su de-
recho a disponer gratuitamente del
Mismo.

Continuando en la linea de exposi-
cidn previa a la proposicién de refor-
mas 0 aspectos susceptibles de mejora,
lo cual facilita la comprension de la
materia no solo a los ilustrados en ella,
el profesor Arnaldo aborda los relati-
vos a las encuestas electorales. Asi, en
primer lugar, opina que seria mas acer-
tado remitir a la Junta Electoral Central
la tarea de determinar los elementos
que deben integrar el contenido de la
ficha técnica de las encuestas que sean
objeto de publicacion, pues se conse-
guiria de esta manera facilitar la tarea
de modificacion de la ficha de cara a
solucionar sus defectos y se dotariaala
misma de una mayor flexibilidad para
poder adaptar su contenido a las dife-
rentes circunstancias de quicnes difun-
den las encuestas. Junto a otras mejoras
(a las que alude en las paginas 149 a
154) propone reforzar €l poder de con-
trol de las encuestas por parte de la
Junta Electoral Central, lo que ha de
empezar por permitir que actie de ofi-
¢io y no sélo a instancia de parte como
hasta ahora.

En cuanto a las papeletas electorales,
denuncia que el sistema de papeleta
multiple, que en modo alguno viene
impuesto por nuestro sistema electoral
proporcional, es «netamente perturba-
dor», pues eleva extraordinanamente
el gasto oficial de las elecciones y
complica el proceso de confeccion de
las papeletas y su distribucion tanto en
los colegios electorales, como por co-
rreo a través de la OCE. En su opinién,
con la papeleta unica, «mas racional,
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mas econdmico, mas garantista y trans-
parentex, se daria solucion a problemas
que afectan incluso a la libertad y el se-
creto de sufragio, ademas de a otros de-
rivados de complicadas operaciones
escrutadoras de la Mesa Electoral. Por
ultimo, sefiala que no coincide con
quienes proponen eliminar el sobre en
el que se introduce la papeleta, pues es
un elemento insustituible para garanti-
zar el secreto del voto, ni con los que
proponen suprimir el mailing o «buzo-
neow, que constituye una forma de co-
municacidn personal con el elector me-
diante el envio de papeletas electorales
o de propaganda y publicidad electoral,
aunque si defiende, emulando el siste-
ma francés, su articulacion como «wmai-
ling oficialn, en el que la Administra-
cion Electoral remita a cada elector la
carta de presentacién de todos los lide-
res politicos o cabezas de lista e inclu-
0, un gjemplar de la papeleta tnica.

A continuacién el autor dedica un
capitulo a los procedimientos de vota-
cién, poriendo de manifiesto la lama-
tiva excepcidn que supone que en
Espafia no sea obligatorio pasar por [a
cabina electoral para que cada elector,
con absoluta intimidad, elija su opcidn,
sin la «mas o menos ordenada conver-
gencia de ojos y manos» que tiene lu-
gar ante la Mesa Electoral. A su vez
propone que los colegios electorales
abran sus puertas una hora mas, pues
de esta manera se facilitaria el acceso a
un mayor namero de votantes, redu-
ciéndose, con toda probabilidad, el de
quien acude al voto por correo. Analiza
otros detalles (paginas 163 y siguien-
tes) proponiendo diversas medidas en-
tre las que cabe destacar, por su sensi-
bilidad, la de facultar al Presidente de
la Mesa Electoral a recibir en mano el
voto de los minusvalidos a los que re-
sulte dificil el acceso al interior del co-
legio electoral.
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El siguiente capitulo lo dedica a una
cuestion tan actual como necesitada de
mayor regulacion electoral, cual es la
aplicacion de las nuevas tecnologias al
procedimiento de emision de voto a
través de la uma electronica, pucs en
nuestro pais tal aplicacidn tecnologica
se limita a la fase preparatoria, al re-
cuento y a la publicacién de los resulta-
dos. Con prudencia y sin optar por «en-
sayos de laboratorio», el profesor
Amaldo no ve inconveniente en apli-
carlas siempre que se garanticen los
principios basilares del sufragio (per-
sonalidad, igualdad, libertad y secreto),
lo que puede ser llevado eficazmente
con la tecnologia disponible,

A continuacion dedica un capitulo al
recurso contencioso electoral. La regu-
lacidn, contenida en la LOREG no co-
rrige el error técnico consistente en no
definir lo que las partes pueden pedir al
Tribunal de lo contenciosc-administra-
tivo, sino que «solo enumera las distin-
tas cosas que la sentencia puede dar a
las partes» (Entrena Cuesta). A su vez
propone leves retoques a la regulacién
de esle recurso, contenida en el Capitu-
lo VI del Titulo [ de la LOREG, empe-
zando por la reduccion del plazo de
cuatro dias para presentar alegaciones,
€N aras a una mas pronta resolucion del
conflicto electoral sustentado. El autor
critica, coincidiendo en este punto con
Santolaya Machetti, la intervencion del
Tribunal Constitucional por la via del
recurso de amparo, prevista por la
LOREG desde la reforma de 1991,
pues nuestra Constitucion rechazoé resi-
denciar en el Alto Tribunal el control
de las elecciones, por lo que resulta
constituctonalmente legitimo que el
legislador electoral entienda agotada la
justicia electoral en la jurisdiccion or-
dinaria,

El ultimo capitulo de £I cardcter di-
namico del régimen electoral espafiol
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se dedica a los delitos e infracciones
electorales. La regulacion juridica de
los «delitos electorales» resulta, en
opinidn del autor, especialmente criti-
cable. La correspondencia entre la
LOREG y el Cédigo Penal ha resultado
quebrada desde la entrada en vigor del
Codigo Penal de 1993, especialmente
por lo que se refiere a las nuevas con-

cepciones sobre las penas y sus clases
que hace dificil su equivalencia, en
particular, con las multas pues en rela-
cidén con las penas privativas de liber-
tad la disposicidn adicional undécima
establece las reglas de equivalencia
(paginas 191 a 197).

Javier Fernandez Rivaya

A. RosLes Edea (ed.), (2003): La sangre de las naciones. Identidades nacionales y
violencia politica, Universidad de Granada/Diputacion de Granada, Granada.

«El nacionalismo es la guerra». En
estas palabras de Nicole Fontaine, pre-
sidenta del Parlamento Europeo
(1999-2002), se descubre un sentir
muy extendido, aunque injusto como
toda generalizacion: hoy resulta impo-
sible hablar de nacionalismo sin poner-
lo en relacién directa o indirecta —de-
fensa abierta versus ambigiiedad— con
el fendémeno de la violencia politica y,
concretamente, con el terronsmo. De
entre las diversas ideologias contem-
poraneas, la nacionalista esta en el ori-
gen de una gran pare de los conflictos
de expresion violenta de nuestro tiem-
po. Para las versiones radicales de los
nacionalismos, Ta violencia es, senci-
llamente, una herramienta politica
mis; no siempre definitiva, pero al me-
nos si determinante para dar brios a su
propia expansion y consolidacion.

La actualidad de las manifestaciones
de violencia politica nacionalista ha
traido como consecuencia la eclosidn
de un extraordinario interés académico
en la materia, que se ha visto reflejado
en el incremento de las publicaciones
sobre violencia politica en general ¥
nacionalista en particular. Los recien-
tes libros de Santos Julia: Fiolencia
Politica en la Espafia del Siglo XX el
de Eduardo Gonzilez: La violencia po-
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litica en Europa y otros muchos traba-
jos relativos a los casos concretos de la
violencia en el Uster, Euskadi, Cérce-
ga, etc., son s6lo una pequefia muestra.

Dentro de este campo de preocupa-
cion, La sangre de las naciones, Identi-
dades nacionales y violencia politica
recoge las contribuciones que se pre-
sentaron al Seminario [nternacional
gue bajo ese titulo tuvo lugar en la
Casa-Molino Ganivet, durante los dias
13 y 14 de diciembre de 2001. El obje-
tivo de aquel encuentro fue explorar y
comprender los procesos de construc-
cion de las identidades nacionales y la
violencia politica de los movimientos
nacionalistas radicales, bien en forma
de terrorismo, guerrillas urbanas o con-
flicto bélico abierto. Los casos analiza-
dos entonces, que después se termina-
ron convirtiendo en capitulos de este li-
bro, son los ya clasicos de Irlanda del
Norte, Pais Vasco, Corcega, los paises
resultantes de la desintegraciéon de la
antigua Yugoslavia y ¢l Caicaso.

El resultado es una publicacion en la
que se escudrifia la naturaleza, las cau-
sas, fines y estrategias de los naciona-
lismos radicales de base étnico-cultu-
ral; un libro en el que se quiere, pese a
que resulte dificil, encontrar una expli-
cacién plausible al comportamiento de
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los grupos armados terroristas y a sus
acciones. Para ello, los autores han res-
pondido en mayor o menor medida a
varias cuestiones esenciales: ;Qué fac-
tores abonan el origen y el manteni-
miento de las organizaciones terroris-
tas y guerrilleras nacionalistas? ;Por
qué actuan violentamente habiendo
mecanismos pacificos para defender
sus demandas? ;Qué papel desempe-
fian las creencias ideoldgicas en los
movimientos nacionalistas radicales?
;Cudles son las motivaciones y con-
ductas de los lideres y seguidores?
¢ Coémo consideran estos ultimos a la
violencia y ¢l derramamicnte de sangre
que genera? {pag. 8).

El libro cuenta con ocho capitulos y
una introduccion tematica a cargo del
editor, el profesor Robles Egea. Los te-
mas tratados pueden agruparse en dos
bloques. El primero lo componen ar-
ticulos que abordan la construccién y
caracteristicas de las identidades na-
cionales de Francia, Pais Vasco y Ma-
cedonia, incluyendo el debate en torno
a los derechos colectivos. El segundo,
por su parte, esta integrado por tres ca-
pitulos en los que se tratan casos con-
cretos en Europa de lo que se denomi-
na «nacionalismo radicalizado»
(pag. 9) como son los ejemplos de Cor-
cega, Irlanda del Norte y Euskadi.
Entre ambos bloques, se inserta un ca-
pitulo relativo a las ideas que estan en
el origen de algunos movimientos na-
cionalistas cuyos objetivos absolutos
ne encuentran otra via de salida que la
estrategia de la violencia.

El problema de las identidades na-
cionales y de su formacién es de singu-
lar importancia. Asi, en «La mistica de
la patria en el pensamiento francés», el
profesor José Antonio Gonzalez
Alcantud se ocupa del sentimiento pa-
tridtico galo, entendiéndole como un
factor de movilizacidn social (pag. 26).
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Para ello, acude al pensamiento de des-
tacados pensadores de la historia de las
ideas de Francia: De Paymége, Joseph
Servan, Michelet, Fouillée, Le Bon, Ju-
les Ferry, Jacques Soustelle; todos
ellos, ejemplos de confluencia de una
practica politica y una idea exaltada de
patria. En sus paginas, queda clara la
relacion existente entre una ferviente
craencia en la nacidn y actitudes sacri-
ficiales de los ciudadanos franceses.
Resultan interesantes los analisis, por
una parte del denominado «amor pa-
trio» entendido como una mezcla ex-
quisita de vanidad y utilidad o, si se
guiere de emocidn y razén a un tiempo;
por otra, del fanatismo patridtico como
exaltacion mistica de 1a mistna que lla-
ma incluso al sacnficio (pag. 28).

Dos estudios sobre el tema vasco se
incluyen en este libro, En ¢l primero de
ellos, bajo el llamativo titulo «La san-
gre perturbada. Matrimonio y redefini-
ciones de la identidad nacional vasca»,
el profesor Enric Porqueres 1 Gené re-
laciona la capacidad de los matrimo-
nios en la redefinicion de los limites de
parentela con ciertas dinamicas de
identidad construidas sobre la retorica
de la sangre y la genealogia (pag. 60).
Desde esta perspectiva, intenta demos-
trar que una concepcion de caracter ge-
nealbgico de la identidad como la es-
grimida por el nacionalismo vasco, se
confronta y se limita por las conse-
cuencias de las dinimicas matrimonia-
les de la poblacion (pag. 62). La homo-
geneidad racial, nos dice el autor, es
para nacionalistas como Sabino Arana,
Evangelistas de Ibero, Engracio de
Aranzadi, Luis de Eleizalde o Vicente
Amezaga, el elemento central que
construye la identidad nacional vasca.
«E] pueblo vasco no necesita consti-
tuirse, tiene la esencia en su propio vi-
vir: posee come nucleo la sangre de
una raza inconfundible, como elemen-
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to aislador posible una lengua singuiar,
como manifestacién y prueba de su
existencia, su propia historia»
{pags. 65-66). Esta es la razon princi-
pal de la defensa de la pureza de la san-
gre vasca y [a necesidad de mantenerla
a toda costa que hace el nacionalismo
vasco. Esta concepcion, que sigue for-
mando parte del ideario de algunos na-
cionalistas vascos en nuestros dias,
esta intimamente relacionada con unas
relaciones de parentesco que fomentan
el surgimiento y el mantemimiento de
dindmicas de identidad nacional, que
tienen a la sangre y a genealogia como
fundamentos. Otros elementos identi-
tarios como la lengua o la geografia
ocupan un lugar muy secundario: «Si
nos diesen a elegir entre una Vizcaya
poblada de maketos que solo hablasen
el Euskera y una Vizcaya poblada de
vizcainos que solo hablasen el castella-
no, escogerfamos sin dubitar esta se-
gunda, porque es preferible la sustan-
¢ia bizkaina con accidentes» (pag. 69).

Por su parte, el profesor Jean-Fran-
cois Gossiaux intenta explicar el proce-
so de formacion de la identidad nacio-
nal macedonia, coincidiendo con su ac-
ceso a la independencia respecto a la
que fuera Replblica Yugoslava. Tres
frentes de conflicto: territonal, étnico y
politicos constituyen los elementos a
los que el nuevo estado macedonio se
ha visto obligado a responder para ob-
tener el reconocimiento de occidente.
La Macedonia pos-yugoslava es un
conglomerado de grupos étnicos y reli-
giosos diversos tales como los albanos,
quienes representan al menos un 30 por
100 del total, bilgaros, griegos y mace-
donios. La élite macedonia ha sabido
resolver los problemas mas urgentes
del nuevo estado al tiempo que ha con-
tribuido a la reconstruccion de una his-
toria ¥y una mitologia propias capaces
de dotar de identidad cultural al pais.
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Pese a todo, aun no estan resueltos de-
finitivamente los principales proble-
mas relativos a la integracion politica y
estatal de las comunidades no macedo-
nias. Por consiguiente, el riesgo de un
conflicto entre las mismas es posible.
Gossieaux cree que la (nica solucion
posible frente al riesgo vendra de la
marno de una redistribucion convenien-
te de la soberania y de los derechos ci-
viles a 1odos los ciudadanos. En la ac-
tualidad, la urgencia en la tarea politica
consiste en lograr la integracion insti-
tucional de la guerrilla albanesa, quizas
el mas preocupante elemento de dis-
cordia que todavia sigue azotando la
estabilidad macedomia.

Derivando hacia temas relacionados
con lo anterior, en «Los derechos co-
lectivos desde la perspectiva constitu-
cional espafiola», aportacién que cierra
el primer bloque, el profesor Juan José
Solozabal centra su reflexién en tomo
a una muy interesante cuestion: ;cémo
articular constitucionalmente un espa-
cio cultura) y territorialmente fragmen-
tado ocupado por diferentes grupos
bisicos de poblacién, sin poner en
cuestion la lealtad nacional-estatal y
preservando las libertades de los indi-
viduos en las zonas y grupos de refe-
rencia? Con acierto y oportunidad, ad-
vierte Solozdbal que vivimos en un
mundo ¢n el que es necesario abordar,
de manera civilizada y democratica, las
tensiones nacionalistas, en el que [...]
la homogeneidad cultural, la lealtad
politica, [debe sustituir] el vinculo na-
cionalista por une plurinacional, dada
la variedad de origen de los ciudada-
nos» (pag. 112). Para justificar esta po-
sicién, el autor recurre a las aportacio-
nes sobre ] tema de destacados filoso-
fos y politlogos, concretamente las de
Kymlicka, Taylor y Habermas. Los dos
primeros, desde el comunitarismo, de-
fienden la incorporacion a la teoria hi-
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beral de los derechos comunitarios de
autogobierno, lengua, cultura, etc., asi
como de la legitimacién politica del
Estado liberal-democrético a partir del
reconocimiento de las diferencias étni-
cas y culturales, sefiales de la identidad
individual y, al tiempo, de la colectiva.
Por su parte, Habermas se muestra par-
tidario de un desarrollo mas coherente
del liberalismo democratico, en el que
el reconocimiento de los derechos indi-
viduales lleva consigo €l gjercicio de
los derechos de cualquier grupo huma-
no; ademds, reclama la inclusién de la
diferencia, y acepta la existencia de
identidades colectivas y su constitucio-
nalidad (pag. 133).

Ahondando ain mas en la problema-
tica, Antonio Robles Egea, profesor de
la Universidad de Granada y editor de
este libro, ha elaborado el capitulo que
sirve de interconexién entre los dos
bloques. En «Nacionalismo radical:
milenarismo y violencia politica» el
autor se ha propuesto reflexionar sobre
la sacralizacion y divinizacion de la na-
cion que se gesta en la visién romanti-
ca del nacionalismo. Con este objetivo,
ha trazado un paralelismo entre deter-
minados subtipos de nacionalismo cul-
tural, concretamente los que tienen un
caracter radical y violento, y uno de los
aspectos del milenarismo, el uso de
tacticas y estrategias violentas para al-
canzar las finalidades fundamentales
(pag. 171} Las veinticinco paginas de
esta contribucién dejan claro que la co-
mentada sacralizacion conduce a recla-
maciones de caracter absoluto en lo re-
ferido a la independencia, la homoge-
neidad étnica, la uniformidad
lingiiistica y cultural, etc. Robles Egea
nos advierte del parecido que hay entre
los objetivos absolutos de dichas 1deo-
logias nacionalistas, y la sociedad uto-
pica y paradisiaca que suefian los mo-
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vimientos milenaristas propios de
diferentes épocas v geografias.

Tras un intenso e interesante recotri-
do por los conceptos de milenarismo y
de violencia politica nacionalista que
incluye la descripcion de los principa-
les argumentos que la sustentan, Ro-
bles Egea concluye con una negativa
visidn sobre ¢l previsible final del fe-
némeno terrorista-nacionalista que
contrasta con la postura que mas ade-
lante defenderad el politélogo vasco
Francisco Llera. Para €I, la accion poli-
cial y la represion tan sdlo sirven para
que se mantengan miedos y reacciones
violentas interminables, sin que quepa
esperar una solucion al fondo de los
conflictos (pig. [89).

Los ultimos capitulos del libro enfo-
can de cerca casos relevantes del na-
cionalismo radical. El profesor
Jean-Louis Briquet analiza el caso pe-
culiar del nacionalismo corso del Fren-
te Nacional de Liberacion de Céreega
(1976). Con el titulo: «Contestacion
nacionalista y criminalizacion de la po-
litica. El caso de Corcegan, Briquet
plantea la relacion que desde, aproxi-
madamente los afios noventa, existe
entre el nacionalismo corso y las préc-
ticas mafiosas. Dice el autor que quie-
nes asi piensan, estin convencidos de
la tesis segan la cual algunas fraccio-
nes nacionalistas han evolucionado
hasta pasar de una accion politica hasta
la inser¢ion en las redes de la economia
ilegal o mafiosa (pag. 194).

Las paginas de esta contribucién nos
permiten conocer con detalle las causas
que propiciaron a finales de los sesenta
y principios de los setenta el surgi-
miento y el desarrollo posterior de la
contestacion regionalista en Coércega
(pags. 200-204). De igual medo, es po-
sible descubrir en ¢llas algunas de las
causas que terminaron provocando la
progresiva radicalizacion que sufrid el
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movimiento a partir de 1975
{pags. 205-211); fundamentalmente la
necesidad de una clase politica nacien-
te de hacerse hueco en un cerrado
circulo de poder y, la progresiva frag-
mentacion interna del movimiento re-
gionalista corso.

Un de los focos mas persistentes de
violencia nacionalista en la Europa del
siglo xx ha sido, y sigue siéndolo, el ir-
landés. A conocer su naturaleza y ra-
zén de ser se dedica el peniltimo capi-
tulo del presente volumen. Rogelio
Alonso, profesor del Departamento de
Ciencias Politicas de la Universidad
del Ulster en Belfast, es ¢l encargado
de la citada tarea. «El nacionalismo en
Irlanda del Norte» aclara el origen del
conflicto Irlandés, en el que se enfren-
tan dos concepciones nacionalistas.
Por un lado la de los que defienden la
unidad con EIRE; por otro, la de los
que estin comprometidos con la idea
de una Irlanda integrada en el Reino
Unido. En este capitulo, el profesor
Alonso, en un magnifico ejercicio de
sintesis y concrecion, se encarga de
enumerar los principales elementos
que distinguen mds especificamente a
las dos concepciones nacionalistas en-
frentadas. Esta contribucién concluye
con una descripcion detallada y muy
interesante de los pormenores del pro-
ceso de paz y el conocido como
«Acuerdo del Viernes Santon de abnl
1998 (pags. 237 y ss.). El olvido de Ia
cuestion territorial y el deslizamiento
hacia la consideracion de la opinion de
las habitantes de Irlanda del Norte, son
para el profesor Alonso dos de las prin-
cipales causas que hacen comprensible
la solucion pacifica del conflicto pacta-
da el Viernes Santo. Pese a reconocer
el avance que este proceso de paz ha
supuesto, el autor no oculta las serias
dificultades que se presentan en el ho-
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rizonte para la definitiva erradicacidn
del contlicto.

La ultima contribucion cotresponde
al profesor de Ciencia Politica de la
Universidad del Pais Vasco, Francisco
Llera Ramo. Piensa el autor que el te-
rronsimo, mis alla de los matices ideo-
légicos o politicos que lo definen,
«bebe en, vive de y genera una subcul-
tura de la violencia que le suministra
motivaciones y discurso y le permite
estructurar sus redes de cooperacion y
apoyon, todo elle al mismo tiempo que
«impacta sobre la moral del tejido so-
cial, las élites politicas, los medios de
comunicacion y las propias institu-
ciones» (pag. 265). El terrorismo na-
cionalista, como una de las expresiones
posibles del fenoémeno, pone especial
empefio en que s¢ produzca un enfren-
tamiento bipolarizado que genere
expresiones del tipo ellos-nosotros; pa-
triotas extranjeros; fieles-infieles, en
definitiva como dijera Carl Schmitt
que fomente la dialéctica amigos-ene-
migos. A partir de esta idea central, en
«La red terrorista: subcultura de la vio-
lencia y nacionalismo en Euskadi», se-
gunda contribucién sobre el caso vasco
que incluye la presente obra, LLera Ra-
mos estudia el componente subcultural
del principal recurso del terrorismo na-
cionalista vaco: la violencia como ns-
trumento para producir terror y miedo.
La definicidn de los perfiles de dicha
subcultura mmplicaria considerar, entre
otras, las siguientes dimensiones: la
cotidianidad del conflicto y su caracter
destructivo, las redes sociales que la
apoyan y difunden, la evaluacion del
impacto en el plano econémico, social
y politico, o la construccion ideologica
(pag. 266).

El texto desvela con cifras la extre-
ma gravedad de la violencia en el espa-
cio vasco, y desgrana con precision los
principios, objetivos y apoyos del te-
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morismo: una ideologia etnicista; una
definicién del caricter agénico de lo
vasco y su quintaesencia, el eusguera;
una concepcidn de Espaiia, como Esta-
do ocupante y, por tltimo, una ciuda-
dania titubeante posicionada entre el
rechazo total, el apoyo critico, el aplau-
so cnminal o «la espiral del silencio»
{pags. 274 y ss).

Como conclusion, el profesor LLera
defiende la validez de las politicas que
potencian las acciones policiales desde el
consenso democratico y la coordinacion
entre administraciones; incentivando la
moral de los servidores del orden y 1a co-
laboracion ciudadana para con ellos,
como la mejor férmula para acabar con
la capacidad de chantaje de la red sub-
cultural del terrorismo, (pag. 295).

* A ok

En La Espana invertebrada escribio
Ortega y Gasset que es falso suponer
que la unidad de una nacion se funda
en la unidad de sangre. La sangre de
las naciones, Identidades nacionales y
violencia politica revela como, pese a
todo, una buena parte de los nacionalis-
mos violentos han hecho de la sangre

derramada una macabra sefia de identi-
dad; como ha sentenciado Robles
Egea, «la muerte propia, y ajena, derra-
mada por las heridas y la muerte vio-
lenta se¢ convierte ¢n ¢l hilo invisible
que une a todos los nacionalistas, los
del pasado, los del presente y los del
futuro» (pag. 188}.

Nos hallamos ante un excelente tra-
bato que ayuda a comprender de forma
integral el fenémeno del nacionalismo
violento en el contexto europeo. Sin
embargo, hay que hacer constar que
dentro de la visién de conjunto que
ofrece €l libro existen algunas signifi-
cativas lagunas: 1a ausencia de andlisis
relativos a otros casos de especial inte-
rés tales como los de Chechenia o Ser-
via-Kosovo. Ademas, cotmo conse-
cuencia logica de la multidisciplinarie-
dad de la obra, existen planteamientos
sueltos y términos distintos que com-
plican la comprensién global. En cual-
quier caso, cabe decir que nos encon-
tramos ante un titulo de referencia para
quien esté interesado en las expresio-
nes nacionalistas del terror.

Santiago Delgado Ferndndez

Feutre Gomez Isa y Jost Manuet, Pureza (Ed. Dykinson): La proteccion internacio-
nal de los derechos humanos en los albores del siglo XXI, Universidad de Deus-

to, Bilbao, 2003, 835 pags.

El libro que compilan los profesores
Gomez Isa y Pureza se enmarca en Hu-
manitarianNet, una red que auna a cer-
ca de 100 universidades y centros de
investigacion europeos coordinada por
la Universidad de Deusto, con el ambi-
cioso objetive de presentar un estado
de la cuestion de la proteccion interna-
cional de los derechos humanos.
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Los compiladores han conseguido
reunir a un muy importante niimero de
personas de los cinco continentes con-
sideradas autoridades en la materia,
con experiencia tanto tedrica como
practica y desde una perspectiva inter-
disciplinar.

El libro se haya perfectamente cs-
tructurado. Asi, tras [a primera parte
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introductoria se examinan después las
cuestiones més tedricas y generales,
para a continuacidén ir descendiendo
progresivamente hasta los puntos mds
especificos y actuales de los derechos
humanos. Comparativamente, la parte
tratada con mayor detalle es aquella re-
fativa a su proteccidn universal, donde
ocho capitulos analizan otros tantos
tratados internacionales en el marco de
las Naciones Unidas, ademas de la pro-
teccion extraconvencional analizada de
forma especifica en un capitulo aparte.
Posteriormente se restringe el contexto
a los dmbitos geograficos determina-
dos por los distintos continentes mos-
trando de qué mode cada una de sus
principales instituciones (el Consejo de
Europa, la Organizacidon de Estados
Americanos y 1a Umién Africana) pro-
tegen los derechos humanos.

A diferencia de lo que suele ocurrir
en los trabajos centrados en la tematica
de los derechos humanos, el presente
volumen huye —hasta donde es posi-
ble hacerlo— de una concepcion euro-
céntrica de los mismos. Ya el hecho de
contar con una muy amplia gama de
autores, originarios de paises muy dis-
tintos, revela una preocupacion en este
sentido por parte de los compiladores,
que se desarrollara después tanto en la
fundamentacién teodrica (con la inclu-
sion de un capitulo acerca de la con-
cepcion multicultural de los derechos
humanos) como en la misma estructu-
racion del hibro {con secciones especi-
ficas dedicadas a la situacion de los de-
rechos humanos en los continentes
americano, africano y asidtico). Los
apartados sobre la proteccion interna-
cional de las minorias y los derechos
de los pueblos indigenas pueden inter-
pretarse también en este sentido. Inclu-
50 en la parte dedicada a analizar el sis-
tema europeo de proteccion de los de-
rechos humanos es visible 1a voluntad

403

de superar la clasica presentacion de
gste asunto como una preocupacion
monolitica en términes de los esta-
dos-nacién. Cabe destacar aqui los ca-
pitulos que estudian la proteccion de
las minorias nacionales, asi como la de
las lenguas regionales 0 minoritarias en
el contexto europeo.

A lo largo de toda la obra se combi-
nan aspectos mas optimistas con otros
que invitan mas bien al pesimismo en
cuanto a la proteccion internacional de
los derechos humanos se refiere. Asi,
se parte de la constatacion de que desde
1945, fecha de la creacion de las Na-
ciones Unidas, se ha avanzado enorme-
mente —Y se sigue avanzando— en la
materia. Entre los desarrollos mas re-
cientes, cabe destacar el establecimien-
to de la Corte Penal Internacional, des-
tinado a sancionar las mas graves vio-
laciones de los derechos humanos. Sin
embargo, capitulos como los dedicados
a la proteccion de los derechos huma-
nos en los continentes americano, afri-
cano y asiatico, evidencian la enorme
tarea que todavia resta por acometer
para conseguir una proteccion absoluta
y completa de los derechos humanos.

En este sentido, una de las conclu-
siones principales que el lector extrae
de la presente obra es la distancia, abis-
mal en muchos casos, entre la protec-
cion legal y la proteccion real de los
derechos humanos a nivel intermacio-
nal. Asi, mientras en el dmbito juridico
los avances desde mediados del siglo
pasado son obvios y muy relevantes, si
en la realidad ello ha significado una
reduccion real en los abusos y vulnera-
cion de los derechos humanos es impo-
siblc de establecer.

Por otro lado, queda también patente
que cada uno de los documentos hasta
ahora aprobados son hijos de su tiem-
po. En este sentido y & modo de gjem-
plo, la Declaracion Universal de Dere-
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chos Humanos se halla indisoluble-
mente ligada a los avatares acaecidos
durante la Segunda Guerra Mundial del
mismo modo que la Corte Penal Inter-
nacional lo esta de las terribles masa-
cres que tuvieron lugar ¢n la post-gue-
rra fria, especialmente en Ruanda y en
la antigua Yugoslavia.

Asimismo, se refleja también como
los tratados internacionalcs —no sélo
los de derechos humanos— suelen ser
fruto del consenso. Esto es, el conteni-
do final de los textos muestra un com-
promiso y un equilibrio frecuentemen-
te delicado entre diferentes ideologias
y distintas cosmovisiones que estan
presentes en los momentos en los que
se discuten y firman los tratados. El ob-
jetivo es que todas las sensibilidades
estén representadas y protegidas en los
mismos y, por est¢ motivo, la redac-
cién final que adoptan los textos es
mds bien imprecisa y requiere de inter-
pretacidn. Es por ello que no siempre la
aplicacion de la legislacion internacio-
nal sobre derechos humanos al &mbito
nacional se produce del mismo modo,
lo cual genera no pocas dificultades a
la hora de hacer cumplir en todas partes
el espiritu original del tratado en cues-
t16n.

De la lectura de esta obra se descu-
bre también que el hecho de que se fir-
me un tratado de derechos humanos no
tiene porqué conllevar la tipificacion
legal completa de un ambito o un dere-
cho concreto dentro del panorama glo-
bal de los derechos humanos. Por el
contrarie, a menudo no supone mas
que un primer paso, un punto de parti-
da que necesariamente habra que ser
desarrollado con posterioridad con ins-
trumentos que detallen las disposicio-
nes en ocasiones vagas y genéricas
contenidas en el tratado. No obstante,
la firma de un tratado debe valorarse
siempre positivamente dado que, a pe-
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sar de todas las deficiencias vy limita-
ciones que pueda presentar, representa
(en general) un notable avance en rela-
cion con las normas existentes hasta el
mometto.

Resulta particularmente interesante
la inclusidn en este volumen de diver-
$0s temas mas 0 menos tangenciales a
los tratados sobre proteccion de dere-
chos humanos que ocupan la parte cen-
tral del libro. Entre ellos, cabe destacar
el capitulo dedicado a las organizacio-
nes internacionales no gubernamenta-
les agrupadas en el movimiento a favor
de los derechos humanos, cuyo papel
en la creacion de normas internaciona-
les es cada vez mds relevante, tanto en
la fase de introduccidn de temas en la
agenda politica, como en la configura-
cion legal de los regimenes internacio-
nales y el posterior control de la imple-
mentacién de los mismos.

También la relacion de los derechos
humanos con las instituciones finan-
cieras internacionales, con la epidemia
del sida o con la cultura de la paz en-
cuentran su espacio en esta obra confi-
riendo una originalidad que no suele
encontrarse en este tipo de compen-
dios. Del mismo modo, debe valorarse
la valiente inclusién en un libro sobre
derechos humanos de cuestiones en
ocasiones polémicas, como la protec-
cién internacional de las minorias, los
derechos de los pueblos indigenas, la
proteccion de las minorias nacionales
en Europa o la Carta Europea para las
Lenguas Regionales o Minoritarias.

Todo ello sugiere una voluntad de
querer tratar todos los puntos relaciona-
dos de algin modo con la proteccion de
los derechos humanos, una ambiciosa
pretension muy dificil de llevar a cabo.
En aras de presentar un volumen mane-
jable y no una enciclopedia, las decisio-
nes sohre qué aspectos tratar en el libro
han sido, sin duda, inevitables. En este
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sentido, es posible que el lector eche de
menos, especialmente en la parte cen-
trada en la proteccidn universal de los
derechos humanos —esto es, aquella
realizada en el marco de Naciones Uni-
das—, el estudio de otros ratados inter-
nacionales que han tenido una impor-
tante difusidn pablica y mediatica en los
ultimos afios, como el que prohibe la fa-
bricacién de minas terrestres antiperso-
nales o el Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo al uso y reclutamiento de
nifios en los conflictos armados.

Como posible aspecto a criticar y a
pesar de la tremenda dificultad que

entrafiaria su realizacion, no deja de
extraiar en un libro que aspira a pre-
sentar un estado de lg cuestion, la au-
sencia de un capitulo final de conclu-
siones acerca del estado en el que se
encuentra en la actualidad la protec-
cion internacional de los derechos hu-
manos. Sélo de forma parcial se inten-
ta llevar a cabo en la introduccién ge-
neral, por lo que esta (compleja) tarea
parece encomendada al lector, del que
se requerira, por tanto, una participa-
cion activa y reflexiva en la lectura de
esta obra,

Javier Alcalde Villacompa

Jose ManuitL Cuenca Torsta: Catolicisma social y politico en la Espafia contempo-
ranea (1870-2004), Union Editorial, Madrid, 2003, 451 pégs.

Pergefiado a partir de un estado de la
cuestion exhaustive y desde el andlisis
de la produccion historiografica més
actual, lo primero que llama la atencidén
al lector del ulumo libro del prolifico
catedratico cordobés es la magnitud del
empefio realizado: una visién panori-
mica y revisionista de! impacto del ca-
tolicismo social y politico espaiiol des-
de el Gltimo tercio del siglo xix.

Si la magnitud del trabajo sorprende,
la dptica comparativa regional en algu-
nos de sus capitulos da aqui los mejo-
res frutos. Tan frecuentados, como es-
tamos, de estudios fragmentarios y lo-
cales, este libro demuestra que la via
comparativa regional es especialmente
fertil, y hasta necesaria, en €l momento
actual de la historiografia contempora-
neista espafiola, Los lectores mas exi-
gentes, pudieran echar de menos refe-
rencias en algin punto mas relaciona-
das con citas comparativas extranjeras
del catolictsmo occidental. Pero es su-
ficientemente conocido que este mis-
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mo autor ya las ha roturado en
numerosas obras precedentes Y que su
inclusion tal vez desbordaria un apara-
to critico ya de por si ingente en esta
obra de compromisos historiograficos
cumplidos.

Tras un portico introductorio acerca
de los antecedentes directos ochocen-
tistas, el plan de trabajo esta dividido
en una estructuracién dual, tematica y
cronologica, que articula todo el indice
general en torno a la azarosa articula-
cion de una presencia politica de inspi-
racion cristiana y, sobre todo, a la dina-
mica pero nunca acabada actividad so-
cial y sindical del catolicismo espafiol.
Sélo a partir del planteanuento de los
primeros fracasos del catolicismo poli-
tico, se ofrece una presentacion valora-
tiva de la consolidacion del asociacio-
nismo cristiano de finalidad gremial y
sindical desde comienzos del XX, glo-
sando el mayor peso rural y detallando
su implantacidon a partir de una divisién
geografica simple —surefia y norte-
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fia— pero efectiva y clarificadora a la
par. A continuacién se pasa a dibujar la
débil linea del sindicalismo catolico
profesional, el mas urbano. Y se culmi-
na tan vasto ensayo con la exposicion,
ciertamente revistonista, del papel po-
litico y sindical del catolicismo socio-
logico en la I Repablica, el impacto
traumdtico de la guerra del 36, el mun-
do tan mutilador de la dictadura fran-
quista y la postrera travesia demécra-
ta-cristiana, ya en la Transicidn.

Toda esta empresa intelectual se ha
conciliado en torno a la presencia de
dos imperativos: dar cuenta de la diver-
sidad sociologica y asociativa del cato-
licismo espaiiol y retratar las lineas de
fuerza que dan a su evolucion, en rela-
cidn al mundo politico y social meoder-
no, intelegibilidad histérica.

Ya se ha avanzado que rastreada his-
toriograficamente de manera exhausti-
va —y hasta sorprendente para un em-
pefio individual— por el autor de la
monografia que se resefia y valorada a
la escala de siglo y medio, la historia
de esta presencia muestra la importan-
cia del hecho asociativo profesional
agricola a pesar de sus discontinuida-
des, asi como las limitaciones mani-
fiestas de su traduccion genuinamente
politica, salvo etapas mdis avanzadas
del xx. En especial, el profesor Cuenca
facilita apreciar como una verdadera
«economia social», agricola y rural,
comenzd a afirmarse desde el nltimo
tercio del siglo x1x. Dado su peso en la
poblacién espafiola, las familias cam-
pesinas representaron por ese tiempo
—-y por largo tiempo entre nosotros—
un objetivo politico y social considera-
ble. Una auténtica prolificidad de so-
ciedades e institutos se desarrolld,
reflejando el arco iris ideologico de en-
tonces, con sus obediencias, sus repre-
sentaciones respectivas y sus notables
oposiciones. El cnistianismo social no
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fue ajeno a estas ambiciones. En no po-
cas ocasiones representd, siquiera fun-
cional y organizativamente, un aporte
mayor. Dicho de otra manera, de la lec-
tura de la obra resefiada se concluye
que durante buena parte de nuestra his-
tona contemporanea especialmente el
marco campesino estuvo muy influen-
ciado por la apuesta catdlica en deter-
minadas zonas del espacic peninsular,
donde llego a ser predominante.

Estas valoraciones no dejan de ofre-
cer originalidad historiografica. Gene-
ralmente se ha presentado la historia de
las asociaciones y del marco social sur-
gidas de dos matrices: confesional y de
clase, peraltandose en nuestra tradicién
investigadora el peso del movimiento
obrero de talante transformador. En el
lltimo de los casos, se trata de una his-
toria relativamente bien conocida vy,
sobre todo, muy trabajada, Otras dina-
micas 1o son menos, no habiéndose be-
neficiado de trabajos comparables,
construidos sobre la explotacion de ar-
chivos y testimonios docurnentales
equiparables. Tal vez por ello son asi-
mismo raros los ensayos de porte na-
cional sobre la génesis y el desarrollo
de los movimientos asociativos, socia-
les y politicos, imbuidos directa o indi-
rectamente por la corriente del catoli-
cismo. Durante les Oltimos lustros, con
todo, las nuevas onentaciones episte-
mologicas y la pleamar de ta produc-
cion historiografica regional las han
enriquecido, implicando una multipli-
cacion y un estallido de puntos de vis-
ta. Por ello mismo se hace justo desta-
car el aporte de obras como ésta que,
sin renegar de los aportes tedricos mas
diversos, privilegian una aproximacion
general, una perspectiva globalizadora.
Con este Catolicismo social y politico
en la Espaiia Contemporanea..., José
Manuel Cuenca resuelve el desafio con
éxito. Muy informado y atento a los
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trabajos mas recientes, el ensayo que
presenta logra con eficacia resumir y
enjuiciar sin compromisos aprioristi-
cos, y sin cortocircuitear,
Inscribiéndose por lo demas en el
sentir renovado que lanza, sobre la reli-
gion y su proyeccidn social, una mira-
da emancipada tanto de lecturas orto-
doxas dictadas al compas de los siglos
por la Iglesia misma, cuanto de las
construidas a partir de mtradas mas
descreidas, el profesor Cuenca adopta
una observacion generosa pero critica.
Del tipo de la exigible a un verdadero
profesional de la Historia. Sus andlisis
interpretativos, surgidos a partir de un
estado de la cuestidn apabullante en
exahustividad, suelen ofrecer un tono
con todo pesimista. El autor constata la
esclerosis final de las corrientes mayo-
ritarias del catolicismo social y politico
en su aplicacién prictica, siempre por
lo coman escasas de continuidad y de
verdadero impacto social en el mundo
popular. Lamenta la marginacion sufri-
da por el catolicismo sindical mas vin-
dicativo e independiente por parte de
las propias jerarquias eclesiasticas,
Mais aln; en sus conclusiones finales
los propositos se toman severes acerca
de un sindicalismo y una sensibilidad
politica que no acabaron dc tomar
cuerpo socioldgico en este espacio de
oportunidades perdidas que significd el
mds recignte mundo contempordneo
para los catélicos espanoles. La desa-
zon y la mirada desencantada son, en
ocasiones, patentes. Cabria preguntar-
se si la intencionalidad del autor es
exorcizar el futuro de la articulacion
social y politica espafiola o s6lo mos-
trar las debilidades e inconsistencias
del pasado mas reciente, a través de un
recormido critico que toma en esta oca-
s1on gjemplo a partir de una mirada del
catolicismo mas directamente relacio-
nado con la «cosa publican y los pro-
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blemas sociales. ;Se avisa o sdlo se
constata?

Obsesionadas por el mantenimiento
del orden social, las corrientes del cato-
licismo social no siempre profesaran
sintonia con las verdaderas necesida-
des del mundo del trabajo; pero el celo
con el cual atacaran a las veces el pro-
blema de la pobreza y las energias que
desplegaran en la edificacidén de un
verdadero sindicalismo catdlico mere-
cen ser evaluadas en su justa importan-
cia. Colaso con los pies de arcilla, el
catohicismo espaiiol recibio con dureza
los golpes de la sociedad moderna. El
meoralismo con que se imbuyeron sus
representaciones sociales explica asi-
misme las limitaciones de su reactivo
celo renovador. El profesor Cuenca en
su libro saluda la implicacion final del
catolicismo mas contemporaneo en el
combate a favor de la justicia social,
pero deplora las inconsistencias e irre-
gularidades de su proyecto espaiiol.

Podemos medir el camino recorrido
por la jerarquia catélica misma, si con-
sideramos las novedades ideologicas
dispuestas por la enciclica Rerum No-
varum, que constituye un paso mayor
en esta direccion. Después de haber
muy severamente juzgado a los catoli-
cos sociales, el Vaticano propuso un
texto antiliberal, antisocialista y tradi-
cionalisia donde se postulaban abierta-
mente la nocién del justo salario y el
estudio de las reformas necesarias.
Bernanos dijo de la enciclica de Ledn
XIII que «la tierra tembld ese diax, al
conjuntarse el mensaje evangelico y la
nueva percepcion de los problemas so-
ciales. El libro del profesor Cuenca
constata que esto fue cierto en parte,
pero que en parte también el catolicis-
mo no supo dar consistencia a ese in-
tento de acomodarse al mundo y a los
nuevos valores del trabajo y la demo-
cracia.
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En fin, este trabajo muestra todo el
interés que una investigacion sobre el
catolicismo en Espafla puede tener
para mejor comprender las relaciones
en ocasiones tensas, pero a las veces
muy fructiferas, entre religién y mo-
demidad.

Notese asimismo la ambicién de esti-
lo que rezuma toda esta obra de porte
ensayistico. Un ensayismo cuya elegan-
cia se pone a veces en sintonia con cier-
ta majestuosidad parsimoniosa en la
que, asimismo, caben las intrusiones a
una expresion mas directa, muchas ve-
ces presentida a través del eco que dejan
ciertas frases y palabras capaces de ha-
cernos regresar, con ferocidad impre-
vista, al mundo de todos los dias. Ese
esfuerzo y ese afén literarios merecetian
en futuras ediciones la correccidn de al-
gunas etratas editoriales (por ejemplo
Rerun Novarum por Rerum Novarum en
la pagina 30 y la nota 1 del capitulo II;
ABV, Accion Social Popular, por ASP
en la 265; elipsis en la 44). Algo mas
numerosas e¢n ciertas notas a pic de pé-
gina (por ejemplo notas 30 y 36 del ca-
pitwlo I, 1 del I1, 118 y 119 del TV).

Las razones de leer el libro Catoli-
cismo social y politico... son numero-
sas y hasta urgentes. Sobresalen dos.
En primer lugar, es necesario destacar
el esfuerzo interpretativo que realiza
aqui el contemporaneista sevillano
quién, integrando los propositos de tra-
bajos precedentes de tipo general y so-
bre todo los mas numerosos de ambito

local hasta ahora escasamente agavilla-
dos, consigue firmar un estudio con-
clusivo y onginal en no pocos aspectos
(por ejemplo ajustando la importancia
de las practicas catélicas asociativas en
el mundo del trabajo rural, peraltando
la participacidn y la movilizacion de
las mujeres en ¢l seno de sus distintas
organizaciones confesionales, revisan-
do el origen sociolégicoe y cultural de ia
CEDA). En conjunto, este trabajo ilus-
tra mucho de las nuevas y fecundas
tendencias en historia politica, social y
de la cultura religiosa. Y no pocos es-
clarecimientos sobre cuestiones apenas
documentadas a escala nacional. La se-
gunda razon no por mas evidente es
menos importante: desconocer el lugar
ocupado por el catolicismo en la re-
ciente Historia de Espaiia es condenar-
se a no comprender nada.

Séto cabe felicitarse por la publica-
ciéon de un libro que habremos de tener
a mano cbligatoriamente los que nos
interesamos por ¢l pasado y el presente
espafiol desde no pocos puntos de vis-
ta. Porque este estudio representa una
llave para abrr el relativo hermetismo
historiografico de instituciones y mo-
delos de participacion sociopoliticos
similares, que aqui obtienen una valo-
racidn inicial y una contextualizacién
histérica que nos ha de ser muy atil, ¥
en muchos casos.

Fernando Lopez Mora

Josi AnToNie SarmiaNTO MEnDEz; O Dereito Parlamentario de Galicia, Xerais,

Vigo, 2001.

1. El autor, a la sazdn letrado del
Parlamento de Galicia y profesor de
Derecho Constitucional de la Umiversi-
dad de Vigo, realiza, practicamente, la
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primera aproximacién monografica al
temna que da titulo a la obra, lo cual no
deja de ser un tanto sorprendente habi-
da cuenta el periodo de tiempo que lle-
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va vigente el ordenamiento juridico ga-
llego y el sector del mismo que regula
las cuestiones parlamentarias. Con an-
telacion, Teixeiro Pificiro habia publi-
cado otra monografia (Editorial [r
Indo, Vigo, 1988) sobre €l Parlamento
de Galicia. 5in embargo, y a pesar de
que Ja perspectiva metodoldgica adop-
tada coincide en parte, el diferente al-
cance y ambiciones de ambas obras
provoca que la anterior sea un prece-
dente muy poco solido. De ahi que afir-
memos que el trabajo que ahora co-
meniados es el primero con el marcha-
mo de verdadera monografia sobre la
cuestion.

El libro, escrito en lengua gallega,
muestra unas elevadas dosis de rigor
metodolégico y una no menos buena
capacidad analitica de la materia objeto
de estudio, esencial para el correcto co-
nocimiento de la esfera pablica de la
Autonomia en cuestion. El resultado fi-
nal es una labor explicativa de alcance
que es capaz de afrontar casi todas las
cuestiones que engrosan el tema abor-
dado sin caer en una extensién imprac-
ticable., Antes bien, la obra muestra un
estudiado equilibrio interno y unas di-
mensiones razonables, aunque para lo-
grarlas, eso si, hay momentos de exce-
siva economia en el hilo argumental.

2. Al igual que sucede con otras
instituciones politicas de las comuni-
dades autdnomas, la Constitucién pre-
vé las notas basicas y de partida a las
que debe responder el drgano legislati-
vo de las mismas. De esta forma, en su
art. 152.1 establece que en los estatutos
aprobados por el procedimiento espe-
cial del art. 151.2 {(como ¢l gallego) {a
organizacion institucional autonomica
se¢ ha de basar, entre otras cosas, «en
una asamblea legislativa elegida por
sufragio universal conforme a un siste-
ma de representacion proporcional que
asegure, ademas, la representacion de
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fas diversas zonas del territorion. A
ello responde el actual Parlamento de
Galicia. A su vez, al art. 9 del Estatuto
de Autonomia de Galicia afirma que
«los poderes de ta Comunidad Autono-
ma se gjercen a través del Parlamento,
de la Xunta y de su Presidente».

3. El libro que comentamos se es-
tructura en diecisiete capitulos, que no
se agrupan en unidades mas amplias
(lo cual hubiera sido positivo para afia-
dir un plus de claridad), y dos anexos.
La sucesion de capitulos sigue un or-
den 16gico en este tipo de cuestiones
comenzando por la exposicion de las
fuentes del Derecho Parlamentario ga-
ltego (la Constitucion, el Estatuto, las
leyes autondémicas y estatales, el Re-
glamento, los acuerdos de los érganos
rectores, los estatutos de los partidos
politicos y de los grupos parlamenta-
rios, los usos y pricticas, las costum-
bres y precedentes y las convenciones
y los acuerdos politicos). Le sigue el
tratamiente individualizado de la se-
sion constitativa del Parlamente (con
referencia incluida a la cuestion idio-
matica), estatuto de los parlamentarios
(adquisicion de la condicidn plena, de-
rechos, deberes, prerrogativas, suspen-
sion y pérdida de la condicion), la dis-
ciplina parlamentaria, los grupos parla-
mentarios, los Organos de gobierno (la
Mesa, la Presidencia y 1a Junta de Por-
tavoces), las comisiones (composicion,
estructura, funcionamiento), las sesio-
nes parlamentarias (Pleno y Diputa-
c1on Permanente), las deliberaciones y
acuerdos {fijacion y alteracidn del or-
den del dia, debates vy votaciones), las
cuestiones de orden en los debates y en
gl recinto, la Xunta de Galicia como
destinataria de la confianza parlamen-
taria {investidura, mocién de censura,
cuestion de confianza), el procedi-
miento legislativo ordinario (iniciativa
legislativa, tramitacion micial de los
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proyectos y de las proposiciones de
ley, sustanciacion comiin de los textos
legislativos), los procedimientos legis-
lativos especiales (leyes de desarrolio
basico del Estatuto de Galicia, reforma
del propio Estatuto, ley presupuestaria,
competencia legislativa plena de las
comisiones, tramitacion de un proyecto
de ley en lectura tinica, proposiciones y
solicitud de proyectos para la aproba-
cion de leyes estatales), las compare-
cencias de los miembros de la Xunta y
el control de la legislacion delegada
(comunicaciones de la Xunta, examen
de programas y planes, informaciones
de la Xunta, control de las disposicio-
nes de la Xunta con fuerza de ley), las
proposiciones no de ley, la actividad
rogatoria y de impulso (interpelacio-
nes, mociongs y preguntas), v, como
capitulo final, las funciones «no tradi-
ctonales» del Parlamento (diversos
nombramientos, como los d¢ senadores
autondmicos y el del Valedor do Pobo,
y funciones de ambito jurisdiccional,
consistentes en interponer recursos de
inconstitucionalidad y presentar en
ciertos supuestos ante el Tribunal
Constitucional),

Como se ve hay cuatre grandes cues-
tiones: ia compesicion y estatuto de los
parlamentarios, la organizacion, el fun-
cionamiento, v las funciones (con es-
pecial atencidn al control parlamenta-
rio de la accién de gobiemo). A estos
grandes bloques hay que afiadir lo rela-
tivo a las fuentes, que se relacionan y
estructuran con cierta flexibilidad su-
perando el contenido meramente adje-
tivo o procedimental. En este sentido,
(alicia estd en la linea del Derecho
Parlamentario continental dadas las
pocas previsiones constitucionales y
estatutarias que existen en este sentido.

Estos capitulos se completan, como
ya hemos dicho, con dos anexos. Uno
contiene el Reglamento del Parlamento
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de Galicia y el otro recoge acuerdos in-
terpretativos y normas complementa-
rias, en un total de veintitrés, El interés
de este Gltimo anexo es evidente para
poder conocer con profundidad el fun-
cionamiento del 6rgano en cuestion ya
que, por lo genera), no resulta posible
encontrar dichos acuerdos y normas
fuera del Boletin Oficial del Parlamen-
to, lo que exigiria conocer de antemano
su fecha para poder operar con una mi-
nima celeridad dado que tales acuerdos
y normas se encuentran diseminados.
Tras los anexos se ofrece la obligada
bibliografia para un trabajo de este
tipo.

4. Las cuestiones criticables del
Derecho Parlamentario de Galicia no se
soslayan en la obra de la que estamos
dando cuenta, sino que el autor efectia
el correspondierte posicionamiento
ante las mismas, pgsicionamientos cla-
1os y sin subterfugios que huyan del
problema. Desde la solidez técnica y el
conocimiento practico se vierten los
pertinentes comentarios para terciar en
las polémicas y elementos mas discuti-
bles, que es, por otra parte, la Unica via
para que una obra cientifica sirva verda-
deramente para el progreso de la rama
del saber humano en que se asienta. De
esta forma, por citar alguan <jemplo,
aboga por incluir en [a normativa que
ordena los debates la costumbre de un
segundo turno de intervencion por parte
del proponente de una proposicién no
de ley (pag. 22); subraya el contraste
entre €] Reglamento y la Ley de Elec-
ciones al Parlamento de Galicia en
cuestiones de incompatibilidades
(pig. 39); considera superflua, dado el
funcionamiento del voto penderado, la
prevision reglamentaria de que los
miembros que acompanen a los porta-
voees en la Junta de Portavoces no go-
cen de derecho a voto {pag. 86), ataca
con dureza la prictica que se dio en al-
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guna ocasion de hacer publicos en el
Pleno informes de la Comision del Esta-
tuto de los Diputados o de comisiones
de investigacidn, contraviniendo, de
este modo, las previsiones legales que
existen al efecto (pag. 108); denuncia,
por mor de la actual relativizacion de las
formas de gobierno, la escasa relevancia
practica, para acentuar el caracter parla-
mentario del sistema de gobierno auto-
nomico, de la exigencia de que el Presi-
dente del Ejecutivo gallego sea necesa-
riamente diputado autonomico
(pag. 137); muestra su incomprension
por la referencia del art. 110 del Regla-
mento al art. $7.2 de la Constitucion y al
1.1 f) del Estatuto de Autonomia ya
que uno y otros abordan cuestiones di-
ferentes (pag. 150); y le atribuye escaso
éxito a la reforma del Reglamento del
Senado para acentuar la naturaleza terri-
torial de la Camara Alta (pag. 210). En
cambio, se muestra favorable al caracter
secreto de las sesiones de la Junta de
Portavoces (pag. 86), a pesar de que
cllo, en nuestra opinidn, levanta criticas
con facilidad.

5. La obraes capaz de mezclar con
correccidon datos de Derecho positivo,
tanto del Derecho gallego como del es-
tatal y del de otras autonomias, con re-
ferencias junisprudenciales y doctrina-
les, ademas de con elementos de crea-
cidon mas estrictamente parlamentaria.
Es en este iltimo punto donde se mues-
tra con mas claridad el absoluto domi-
nio de la tematica abordada por parte
del autor, que recoge como base de su
exposicion resoluciones interpretativas
del Reglamento, convenciones y cos-
tumbres en gran medida desconocidas
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fuera de los muros del Parlamento sito
en la compostelana calle del Horreo.
Ademas, tampoco faltan algunas alu-
siones al Derecho Comparado que sir-
ven para encontrar utiles ejemplos de
opciones interpretativas y de solucidon
de problemas que pueden ser esgrimi-
dos en la prictica parlamentaria de Ga-
licia, ya impottante y densa en algunos
extremos. Este ejemplo del Derecho
Comparado es empleado con correc-
cidn, sin excesos que carezcan de senti-
do y que lo conviertan en un fin en si
misme pervirtiendo la verdadera finali-
dad de su uso.

Estamos, en suma, ante una obra de
peso en el panorama del Derecho Pi-
blice gallego, que, al margen de lo im-
prescindible que puede resultar para
los publicistas de esa comunidad auid-
nema, tience interés y utilidad fuera de
la misma a causa de la solidez metodo-
légica empleada y del esfuerzo situa-
cional con que s¢ abordan los temas. El
prolifico ordenamiento juridico galle-
go reclama obras de este tipo que le
aporten el pabulo imprescindible para
seguir construyéndose con bases fir-
mes, que seran la mejor garantia para la
evolucion futura. El adecuado trata-
miento dogmatico de materias como la
que es objeto de este trabajo es condi-
¢idn sine qua non para articular un en-
foque cientifico del mismo. Teoria y
practica aunadas en un libro como re-
flejo de 1o que es la propia dindmica de
la vida parlamentaria y de la labor de
un letrado al servicio del érgano legis-
lativo.

José Juliy Ferndndez Rodriguez
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