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498 Nuria Rodriguez—Martin

INTRODUCCION

Los servicios de limpieza de vias publicas y de recogida de residuos
solidos se cuentan entre los méas antiguos y primeros en ser establecidos en
las ciudades. En Espafia existen ordenanzas y “tratados de policia”
referentes a los mismos desde al menos el siglo XVI'. En época
contemporénea la industrializacion, unida a la intensa urbanizacion y
crecimiento demografico que experimentaron gran parte de las ciudades
occidentales a partir de la década de los treinta del siglo XX, coadyuvaron a
una incipiente modernizacion de estos servicios y su adecuacion a las nuevas
necesidades de las poblaciones urbanas en materia de higiene y salubridad
publicas.

La implantacion y evolucion de infraestructuras y servicios urbanos,
claves en el crecimiento y expansion de las ciudades espariolas a lo largo de
la segunda mitad del siglo XIX, como la provision de agua limpia, la
extension de las redes de alcantarillado o la instalacion de alumbrado
publico, han merecido una creciente atencion por parte de los
investigadores, que se han acercado a su estudio desde distintas disciplinas y
enfoques, destacando las contribuciones desde el campo de la Historia
Social, la Historia Urbana y la Historia Econémica. Por su parte, los
sistemas de limpieza urbana y recogida y tratamiento de residuos s6lidos no
han suscitado tanto interés en la historiografia espafiola, a pesar del auge de
la Historia ambiental urbana de las Ultimas décadas, y de la creciente
preocupacion social y mediatica por los problemas de contaminacion de
nuestro planeta causados por la generacion y acumulacion de basuras

! Las primeras disposiciones sobre limpieza de las calles de Madrid se remontan al afio
1431, y del afio 1500 datan las primeras ordenanzas referentes a la misma cuestion.
CHICOTE, César, Reorganizacion de la limpieza de Madrid, Madrid, Imprenta y
Estereotipia de Ricardo Fé, 1906, pp. 4-7. Sobre la limpieza de Madrid en la Epoca Moderna
véase SANZ AYANZ, Carmen, “Ciudades y servicios urbanos en tiempos de los Austrias”,
en VV.AA., El Municipio. Historia de los servicios urbanos, Madrid, FCC, 2002, pp. 99-
104; VERDU RUIZ, Matilde, “Limpieza y empedrado en el Madrid anterior a Carlos 1117,
en Anales del Instituto de Estudios Madrilefios. Tomo XXIV. CSIC, Madrid, 1987, pp. 417-
443,y GILI RUIZ, Rafael, “Limpiar la Corte en el Seiscientos: las condenaciones de vecinos
y la precarizacién de los asientos de la limpieza y el empedrado”, en AMELANG, James S.
et al. (eds.), Palacios, plazas, patibulos. La sociedad espafiola moderna entre el cambio y
las resistencias, Valencia, Tirant Humanidades, 2012, pp. 689-702.
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resultantes de las actividades productivas y consumidoras de los seres
humanos.

Este articulo pretende ser una contribucion al estudio de cdmo las
ciudades y las aglomeraciones urbanas comenzaron a gestionar, en sentido
moderno, la limpieza viaria y la recogida y tratamiento de los residuos que
generaban sus habitantes, a partir del caso concreto de Madrid. Para ello se
analiza la evolucion del Servicio Municipal de Limpiezas de la capital entre
1892 y 1914, poniéndola en relacion con el crecimiento urbano y
demografico que experimento la ciudad en ese periodo. El periodo elegido
se justifica por ser dos momentos claves en la transformacion del servicio,
como se explicara en los siguientes apartados. Se trata de un tema
particularmente relevante para profundizar en el estudio de las condiciones
higiénicas y sanitarias de la urbe.

En el trabajo se examina, por una parte, la situacion del Servicio
Municipal de Limpiezas madrilefio a finales del siglo XIX, y por otra, los
intentos del Ayuntamiento para modernizarlo y adecuarlo a las nuevas
demandas y necesidades de la poblacion a lo largo del periodo de tiempo
considerado. Ademas de la organizacion y principales caracteristicas de este
servicio urbano fundamental, se exponen las motivaciones que guiaron a las
autoridades locales para mejorarlo. Se toman también en consideracion las
dificultades para conseguir un servicio de limpieza viaria y de recogida y
eliminacién de desechos adecuado a las demandas y necesidades de la
poblacion en el periodo analizado, y su negativo impacto sobre las
condiciones sanitarias de la capital espafola.

Metodologicamente la investigacion se fundamenta en el analisis de un
amplio conjunto de fuentes primarias. El grueso de los documentos
localizados y examinados procede de la seccion Secretaria del Archivo de
Villa de Madrid (AVM), donde se conserva una parte de los expedientes
emanados del Negociado de Policia Urbana, del que dependia el Servicio
Municipal de Limpiezas, asi como las actas de acuerdos del Pleno del
Ayuntamiento. Respecto a los primeros, contienen informacion tanto
cualitativa como cuantitativa relativa, entre otros asuntos, a la organizacion
y gestion del servicio, asi como proyectos presentados al Ayuntamiento para
su transformacion y mejora. Igualmente, algunos de los expedientes
consultados se inician a partir de las denuncias sobre las deficiencias del
servicio (particularmente sobre el estado de limpieza de las calles),
formuladas tanto por vecinos como por los propios concejales y empleados
municipales.
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En la Biblioteca Nacional de Espafia, la Historica Municipal de Madrid
y la Regional de Madrid *Joaquin Leguina’, se han consultado una serie de
impresos que contienen reglamentos, pliegos de condiciones de los
concursos Yy subastas del servicio, e informes sobre la incautacion del mismo
llevada a cabo por el Ayuntamiento en 1897. Asimismo, otros relativos a
proyectos y mejoras implementadas durante el periodo estudiado,
elaborados tanto por cargos municipales como por técnicos y empleados del
servicio. Ha resultado igualmente imprescindible para la investigacion la
consulta de un amplio nimero de cabeceras de prensa editadas en Madrid
(diarios y revistas generalistas y especializadas y publicaciones oficiales
como la Gaceta de Madrid y el Diario Oficial de Avisos de Madrid), por
contener, entre otras informaciones, las denuncias y censuras a la forma en
que se ejecutaba el servicio en Madrid, que sirven para calibrar la valoracion
que la opinion publica tenia sobre el servicio prestado.

1. UN SERVICIO PRIMITIVO Y CARO

En octubre de 1892 una Real Orden encargd al Ministerio de la
Gobernacién una inspeccion de todos los ramos y servicios de la
administracion municipal de Madrid®. Esta especie de auditoria a la
actividad de la corporacion madrilefia se plasmé en una Memoria firmada
por Eduardo Dato, que dejaba muy mal parado al Ayuntamiento de la
capital. Se denunciaban en ella contratos irregulares, sobrecostes en obras,
pagos a obreros “ficticios”, alteraciones arbitrarias en los presupuestos y una
Hacienda municipal “lamentable” con una deuda de méas de 10 millones de
pesetas. También una pasividad insoportable -a pesar de los requerimientos
de la Inspeccion de Sanidad provincial- ante las infames condiciones
sanitarias de la ciudad, expresivamente representadas por una cifra media de
mortalidad del 40%.°. De ahi que uno de los apartados més extensos del
informe esté dedicado, precisamente, al ramo de limpiezas y riegos, servicio
encargado del barrido y riego de las vias publicas, de la limpieza de los
pozos negros, de la recogida y destruccion de animales muertos, y de la

2 Gaceta de Madrid, 14 de octubre de 1892.

® DATO, Eduardo, Memoria de la investigacion efectuada de todos los actos,
documentos, cuentas y expedientes del Ayuntamiento de Madrid, Madrid, Ministerio de
la Gobernacion, 1892.
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recolecta y tratamiento de las basuras de los establecimientos industriales y
de una parte de las domiciliaras®.

La denuncia se dirigia tanto a la forma en la que se prestaba el servicio
como a los métodos y materiales empleados en su ejecucion. Respecto a la
primera, el Ayuntamiento ofrecia en ese momento este servicio a la
poblacién mediante contrata®, pero el contrato de referencia habia expirado
seis afios antes, en 1886, y seguia prorrogandose por la técita sin que la
Corporacion realizara una nueva subasta, de ahi la amonestacion del
gobierno ante el “mantenimiento de tan ilegal situacién”. Se censuraba
igualmente la escasez y el mal estado del material para prestar el servicio,
los locales inadecuados, asi como las pésimas condiciones en las que se
mantenia al ganado empleado en el mismo, lo que suponia numerosas
infracciones por parte del contratista:

El material se guarda a la intemperie y bien se demuestra por sus aspectos
que ha sufrido todas las inclemencias. En cuanto al ganado son sus cuadras
ruinosas, sombrias y angostisimas; faltas de luz y ventilacién, y sin el espacio
indispensable para que circule una persona entre el ganado; y es tal la
suciedad y el abandono en que se tienen, que las telas de arafia forman
espeso cortinaje que cae en pabellones casi hasta los pesebres.

Con el aspecto de los locales guarda perfecta armonia el del material de
limpiezas y riegos; en todo el cual, va impreso el sello del tiempo y del
abandono®.

* La recogida de los residuos sélidos de los domicilios de Madrid era mixta, realizandola
de forma conjunta el Servicio Municipal de Limpiezas y los traperos con licencia para
realizar esta actividad. El trabajo de los traperos, que ejercian desde antiguo en Madrid,
comenzd a regularse a partir de 1898. La alcaldia, fijdndose en otras capitales del
extranjero, ordend que en adelante dependieran del Servicio de Limpiezas, que deberian
proveerse de una licencia para ejercer su tarea en las calles o distrito que se les sefialara
en la misma, y se ajustarian a un reglamento en cuanto a la forma y horas de realizar la
recogida. La licencia daba derecho a la recogida de basuras domiciliarias y se renovaba
anualmente. Diario Oficial de Avisos de Madrid, 18 de octubre de 1898.

® La Ley Municipal de 1877, en vigor hasta la aprobacién del Estatuto Municipal de
1924, atribuia a los ayuntamientos la competencia en exclusiva del establecimiento y
creacion de los servicios municipales que tenian que ver con el cuidado de las vias
publicas y la “comodidad e higiene del vecindario”, incluyendo el establecimiento de
alumbrado, construccion de saneamiento, limpieza de las calles... La gestion de estos
servicios podia ser directa o mediante concesiones administrativas a una o varias
sociedades.

® DATO, Eduardo, Memoria de la investigacion efectuada de todos los actos,
documentos, cuentas y expedientes del Ayuntamiento de Madrid, Madrid, Ministerio de
la Gobernacion, 1892, pp. 16-18.
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De la deficiente limpieza urbana dan cuenta las denuncias sobre el
estado de suciedad de las calles de Madrid que se publicaban en la prensa, y
que un diario describfa en 1891 como “basureros™’. Algunas obras literarias
ambientadas en la época recogen descripciones muy similares sobre el grado
de inmundicia y suciedad que se veian en la mayor parte de la ciudad. En La
Busca, Pio Baroja retratd asi el almacén a cielo abierto donde se contenian
los efectos del ramo de limpiezas:

Al final de la Dehesa de la Arganzuela, frente a un solar espacioso y grande,
limitado por una valla hecha con latas de petrdleo, extendidas y clavadas en
postes, se detuvo la cuadrilla a contemplar el solar, cuya area extensa la
ocupaban carros de riego, barrederas mecanicas, bombas de extraer pozos
negros, montones de escobas y otra porcion de menesteres y utensilios de la
limpieza urbana®.

También los médicos higienistas de la época, preocupados por el
impacto que sobre la salud publica tenia la acumulacion de desechos en las
calles y en los alrededores de la ciudad en forma de vertederos, reclamaban
una mejor atencion de la higiene urbana, preocupacion que aumentaba en
época de epidemias. Hay que considerar a este respecto que en el Gltimo
tercio del siglo XIX las epidemias de enfermedades infecciosas como el
colera, la viruela, o las fiebres tifoideas fueron recurrentes en Madrid,
algunas de gran letalidad. El cdlera de 1885 matd a 1.366 personas en la
capital®, y un brote de viruela en los afios 1890-91 fue el més mortifero del
periodo 1880-1900, sumando 3.201lvictimas mortales en la ciudad™®.
Evidentemente, la sobremortalidad producida con motivo de epidemias no
golpeaba por igual a todas las zonas de la capital™*. Los distritos méas pobres

" “La limpieza de las calles”, Heraldo de Madrid, 31 de diciembre de 1891, p. 2.

® BAROJA, Pio, La Busca, Madrid, Cétedra, 2010 (12 edicion 1904), pp. 293-294. La accién
transcurre para unos autores entre 1881 y 1891, situandola otros entre 1885 y 1888.

® FERNANDEZ GARCIA, Antonio, “La sociedad madrilefia entre 1876 y 1931. El cambio
de modelo demogréfico”, en BAHAMONDE MAGRO, Angel y OTERO CARVAJAL,
Luis Enrique (eds.), La sociedad madrilefia durante la Restauracién, Madrid, Comunidad de
Madrid, 1989, vol. I, p. 36.

' DIAZ SIMON, Luis, Los barrios bajos de Madrid, 1880-1936, Madrid, Catarata, 2016,
pp. 47-50. Las cifras de muertes de viruela estan tomadas del grafico 4.

1 Véase, entre otros, HUERTAS, Rafael, “Vivir y morir en Madrid. La vivienda como
factor determinante del estado de salud de la poblacién madrilefia (1874-1923)", Asclepio, 2,
(2002), pp. 253-276.
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eran siempre los més azotados por el estallido de brotes coléricos, variolosos
o tifoideos, por ser los que presentaban un entorno higiénico-sanitario mas
deplorable.

Cuando las epidemias hacian su aparicion, las autoridades sanitarias y
politicas elaboraban informes con gréficas descripciones y testimonios sobre
las espeluznantes condiciones de las calles y casas habitadas por las gentes
mas desfavorecidas del Madrid de la época. La acumulacion de inmundicias
y desperdicios en la via publica y en los patios de las viviendas, la existencia
de corrales y muladares donde se acumulaban los excrementos de animales
en los barrios y barriadas mas pobres -a veces los mas densamente poblados-
eran una realidad cotidiana que se ponia en evidencia en esos momentos
criticos*2. El Ayuntamiento ordenaba entonces intensificar la limpieza y la
retirada de residuos sélidos de las vias y establecimientos publicos como los
mercados de abastos, para evitar la descomposicién de materias orgénicas™.

Un grave problema en estos casos era la existencia de grandes
vertederos al aire libre en los alrededores de Madrid, que acumulaban las
basuras generadas por sus habitantes. Al crecer la ciudad, se hacia necesario
alejarlos, apartandolos de los nucleos de poblacion y caserio que iban
surgiendo, pero el progresivo alejamiento acababa por ocupar otros téerminos
municipales colindantes, trasladando asi el problema a otras localidades. En
el verano de 1890, con ocasion de haberse detectado brotes de colera en
Espafia, el alcalde del municipio de Chamartin de la Rosa protestaba
enérgicamente por el vertedero que el Ayuntamiento de Madrid habia
colocado en su término municipal:

[un] inmenso depdsito de basuras cuya superficie serd
aproximadamente de tres fanegas y donde existen basuras en
incalculable nimero de carros y entre las que se crian muchos cientos
de aves de corral y cientos también de cerdos™*.

12 |_as diferencias en las cifras y causas de la mortalidad por distritos, en PORRAS GALLO,
Mé Isabel, “Un acercamiento a la situacion higiénico-sanitaria de los distritos de Madrid en
el trénsito del siglo XIX al XX”, Asclepio, vol. LIV, 1 (2002), pp. 219-250, y FERNANDEZ
GARCIA, Antonio, “La sociedad madrilefia entre 1876 y 1931. El cambio de modelo
demografico”, en BAHAMONDE MAGRO, Angel y OTERO CARVAJAL, Luis Enrique
(eds.), La sociedad madrilefia durante la Restauracion, Madrid, Comunidad de Madrid,
1989, vol. I, pp. 40-46.

3 AVM, Secretarfa, expediente 8-33-2.

Y AVM, Secretarfa, expediente 8-33-10.
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La respuesta recibida revela un problema ya sefialado, el hecho de que
las desigualdades sociales influian en la mortalidad, asi como la escasa
sensibilidad que ante ello mostraban las autoridades. Tras justificar las
complicaciones que presentaria el traslado del inmenso vertedero, la Junta
Municipal de Sanidad explicd que su existencia solo afectaba a “siete u ocho
vecinos”, la mayoria corraleros, en el denominado barrio del Chaleco, que
tenian “habituado su organismo a tal medio de subsistencia, hasta el punto
de disfrutar una salud excelente en medio de la insalubridad de que estan
rodeados” *°.

La difusion de la teoria de los gérmenes, desplazando a la teoria
miasmatica, contribuy0 igualmente a la preocupacion por la relacion
estrecha entre enfermedades infecciosas y sobremortalidad y limpieza
urbana. Incluso en afios sin epidemias, Madrid registraba en las Gltimas
décadas del siglo XIX y primeras del siglo XX, unas elevadas tasas de
mortandad en comparacion con las de otras capitales europeas
occidentales'®. A pesar de que los recuentos de poblacién mostraban el
crecimiento sostenido de la capital -los efectivos demograficos se duplicaron
en la segunda mitad del siglo XIX- las altas tasas de mortalidad, general e
infantil, y el saldo vegetativo negativo caracterizaron la demografia
madrilefia durante todo el periodo®’. Antonio Fernandez estudié con detalle
esta terrible cotidianeidad: las cifras de nacimientos y muertes recogidas
para el periodo 1885 a 1900 revelan que solo en 5 de los 15 afios
contabilizados el nimero de nacimientos en la ciudad super6 al de
defunciones, a veces por una exigua diferencia'®. De este modo, el
crecimiento se lograba gracias al constante flujo de inmigrantes que cada
afo arribaban a la capital de Espaia.

La insalubridad urbana, a la que contribuia la deficiente limpieza viaria
y la forma de recoger y tratar los residuos sélidos, se convertia en una

5 AVM, Secretarfa, expediente 8-33-10.

* FERNANDEZ GARCIA, Antonio, “La sociedad madrilefia entre 1876 y 1931. El cambio
de modelo demogréfico”, en BAHAMONDE MAGRO, Angel y OTERO CARVAJAL,
Luis Enrique, La sociedad madrilefia durante la Restauracion, Madrid, Comunidad de
Madrid, 1989, vol. I, pp. 46-48.

7 El Censo Nacional de Poblacién de 1857 registr6 la cifra de 281.172 habitantes en la
capital de Espafia, el de 1900, 539.835 habitantes.

8 FERNANDEZ GARCIA, Antonio, “La sociedad madrilefia entre 1876 y 1931. El cambio
de modelo demogréfico”, en BAHAMONDE MAGRO, Angel y OTERO CARVAJAL,
Luis Enrique, La sociedad madrilefia durante la Restauracion, Madrid, Comunidad de
Madrid, 1989, vol. 1, p. 36, y FERNANDEZ GARCIA, A., “Modelo demografico y
problemas sanitarios”, Arbor, 666, (2001), p. 325.
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cuestion cada vez més debatida por la opinion publica™. En su estudio
Madrid bajo el punto de vista médico-social, el medico Philip Hausser
describia un servicio de limpiezas y recogida de basuras de Madrid tan
primitivo como caro, que no respondia “ni a las necesidades de la higiene ni
a las de economia”®. El propio Ayuntamiento reconocia la necesidad no
solo de que el servicio de limpiezas, riegos y sus derivados mejorara “en
relacién con la cultura de la poblacion y los adelantos modernos”, sino
también de terminar con “el medio verdaderamente primitivo que hoy se
emplea y que no resuelve ningun problema higiénico”. A pesar de ello, no
introdujo mejoras en el servicio, ni aumentd el gasto destinado al mismo en
el presupuesto municipal.

Si que recurria periddicamente a solicitar la cooperacion de la
ciudadania para mejorar la higiene publica, dictandose bandos que
recordaban las normas vigentes, y que nos informan de las principales faltas
y deficiencias que en este campo se producian. En el verano de 1885, por
ejemplo, un bando del alcalde, el conservador Alberto Bosch, dictado con
motivo de la epidemia de cOlera que azotd Espafia, recordaba, entre otras
obligaciones, la extraccion diaria de las inmundicias de cuadras y corrales, y
la prohibicién de que se depositaran basuras en las vias publicas o de que se
arrojaran residuos orgénicos directamente a las alcantarillas?'.

No obstante, a pesar de ser tan deficiente el servicio de limpieza viaria 'y
recogida y tratamiento de residuos sélidos en Madrid, la situacion de la
capital espafiola no era una excepcion en este terreno. Durante el siglo XIX,
la suciedad y la presencia de todo tipo de inmundicias en las calles fueron
una caracteristica constante de las ciudades occidentales?®. En el dltimo
tercio de la centuria el servicio fue mejorando en las grandes ciudades,
aunque los avances no se dieron por igual en todas las tareas, siendo la del
tratamiento de los residuos sélidos la que tardd mas tiempo en
modernizarse: en la mayoria de grandes ciudades la basura recogida siguié
arrojdndose sin ningun tipo de tratamiento en vertederos, a grandes cauces
de agua o al mar®. En las dltimas décadas del siglo XIX, numerosas

19« a limpieza de las calles”, Heraldo de Madrid, 31 de diciembre de 1891.

2 HAUSER, Philip, Madrid bajo el punto de vista médico-social, Madrid, Establecimiento
Tipogréafico Sucesores de Ribadeneyra, 1902, vol. 1, p. 203.

2L AVM, Secretarfa, expediente 6-215-28.

22 BRUNTON, Deborah, “Regulating filth: cleansing in Scottish towns and cities, 1840-
18807, en Urban History, 42, 3 (2015), pp. 425-439.

2% Son un referente en esta cuestion los trabajos de Martin Melosi, en los que estudia con
mucho detalle los distintos métodos empleados por las ciudades de EE.UU. en las dltimas
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ciudades en Europa y Estados Unidos recurrieron a los métodos de
incineracién y cremacién en hornos para hacerlas desaparecer®®. Las
autoridades médicas y los ingenieros sanitarios de la época abogaban por la
destruccion de las basuras por el fuego®, por considerarlo como el método
mas cientifico y eficaz:

Que el mejor empleo que puede darse a los residuos de la via publica es la
incineracion. Esta, ejecutada en los modernos hornos, resuelve el importante
problema del almacenamiento de residuos, puesto que puede destruirse
diariamente la totalidad de los productos de la limpieza de cualquier ciudad,;
resuelve por completo la cuestion higiénica y permite resarcirse en parte de
los gastos que ocasiona utilizando el calrico y los residuos®.

En Madrid, las criticas al deficiente servicio de limpieza que prestaba el
Ayuntamiento, impulsaron finalmente a la Corporacion a nombrar en 1894
una Comision a la que se encargd el estudio de las condiciones facultativas,
econdémicas y administrativas bajo las que convocar un concurso para

décadas del siglo XIX y primeras del siglo XX. MELOSI, Martin, V., “Refuse and
Municipal Reform: The Waste Problem in America, 1880-1917”, en MELOSI, Martin
V. (ed.), Pollution and Reform in American Cities, 1870-1930, Austin, University of
Texas Press, 1980, pp. 105-133, y MELOSI, Martin V., The Sanitary City.
Environmental Services in Urban America from Colonial Times to the Present,
Pittsburgh, Pa., University of Pittsburgh Press, 2008. Para Espafia, resultan
imprescindibles los trabajos de Pedro A. Novo Ldpez sobre el saneamiento de Bilbao.
NOVO LOPEZ, Pedro A., “Sanear la ciudad. La gestion de los residuos urbanos en
Bilbao (1875-1930)”, en MONTERO, Manuel (ed.), La ciudad y el progreso. La
construccion de la modernidad urbana, Granada, Comares, 2019, pp. 81-103; NOVO
LOPEZ, Pedro A., “El agua potable a domicilio y los residuos urbanos bailan un
complejo «pas a deux» (1850-1930): una aproximacion metodoldgica e historiografica”,
en Historia Contemporanea, 24 (2002), pp. 281-322.

% CHICOTE, César, La destruccién de las inmundicias urbanas por el fuego en
Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Bélgica y Alemania, Madrid, Lib. de Fernando Fé,
1897; MELOSI, Martin, V., “Refuse and Municipal Reform: The Waste Problem in
America, 1880-1917”, en MELOSI, Martin V. (ed.), Pollution and Reform in American
Cities, 1870-1930, Austin, University of Texas Press, 1980, p. 114, y CLARK, J.F.M,,
“«The incineration of refuse is beautiful»: Torquay and the introduction of municipal refuse
destructors”, en Urban History, 34, 2 (2007), pp. 255-277.

% Se patentaron numerosos tipos de hornos para la incineracion y para la cremacion de las
basuras. GALLEGO, Eduardo, “Una fabrica modelo de incineracién de basuras”, en La
Construccion Moderna, 15 de septiembre de 1906, pp. 335-338.

% «“1X Congreso Internacional de Higiene y Demografia. Cuél es el mejor empleo que
puede darse a los detritos de la via publica, por el Dr. Chicote”, en Revista de sanidad
militar, 15 de julio de 1898, p. 362.
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adjudicar los servicios de limpieza de la urbe, un proyecto ambicioso que
fracaso en apenas dos afos.

2. INMORALIDADES MUNICIPALES: EL FRACASO DE LA SOCIEDAD GENERAL
DE SANEAMIENTO

En noviembre de 1894 el Ayuntamiento aprobd los pliegos de
condiciones para subastar los servicios “de limpiezas, riegos, extraccion y
destruccion de basuras, desaglie de pozos negros, transformacion y
destruccion de materias fecales y recogida y aprovechamiento de animales
muertos”. Estos servicios debian prestarse en las tres grandes zonas que
conformaban el municipio de Madrid: Interior, Ensanche y Extrarradio, que
sumaban un total de 66.731.822 m El concurso se hizo con gran detalle,
prestando pormenorizada atencion a todos y cada uno de los servicios que se
pretendian contratar, requiriendo de 98 articulos las condiciones aprobadas
para ello. El barrido de las calles se realizaria con escobas mecanicas
(barrederas tiradas por ganado caballar o mular) y de mano en aquellos
lugares cuyo empedrado no permitiera el uso de las primeras. Con estas
maquinas no se buscaba tanto la mejora en el barrido cuanto la rapidez. La
superficie de la ciudad iba creciendo a medida que se urbanizaba el
Ensanche aprobado en 1860 y surgian asentamientos de poblacion en el
Extrarradio, y limpiar mas calles significaba aumentar el nimero de
trabajadores con el consiguiente aumento del monto pagado en jornales. La
condicién 232 detallaba que cada escoba mecanica barreria de 7.000 a 8.000
m? por hora.

Se especificaban los horarios para esta tarea y se establecia una
jerarquia entre las vias publicas, pues solo las calles del centro urbano y
“principales” del Ensanche se barrian dos veces al dia (primeras horas de la
mafiana y de la tarde). El riego -una necesidad para combatir el polvo a la
vez que un método de limpieza de calles en esos momentos- se realizaria
cuantas veces fuera necesario al dia®’. Se utilizarfa el agua procedente de las
bocas de riego y, donde no las hubiere, carros-cubas con regadoras. La
limpieza y desagiie de los pozos negros pretendia modernizarse mediante la
sustitucion de las “cubas neumaticas inodoras” que hasta entonces empleaba
el Ayuntamiento, por 2 aparatos compuestos de “maquina de vapor
locomovil y de carros-cuba”. Por motivos de seguridad, esta tarea se

2T El clima seco de Madrid, unido al tipo de pavimento que predominaba en sus calles,
provocaban que el movimiento de vehiculos ocasionara gran cantidad de polvo.
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realizaba siempre en horarios con luz solar. Se detallaba la cantidad de
liquidos y materias fecales a extraer diariamente de los pozos negros
existentes en Madrid: 120 m®.

El nuevo sistema supondria un avance extraordinario en la mejora de
las condiciones sanitarias de la ciudad. La extraccion de las materias fecales
de los pozos negros en Madrid se hacia hasta entonces por medio de cubas
neumaticas que no tenian suficiente succion para limpiar los pozos negros
por completo, y los residuos recogidos no se desinfectaban sino que se
llevaban a dos vertederos, situados al norte y al sur de la ciudad -el primero
de ellos a escasa distancia de una escuela municipal de nifias-, y acababan
vertiéndose a las alcantarillas que desaguaban en el rio Manzanares®.

Se contemplaba la construccion de una fabrica para eliminar, mediante
procedimientos quimicos o incineracion, los caddveres de animales, asi
como la construccion de una perrera para recoger los canes Vvivos
abandonados en la via pablica que recogian los al menos 10 “laceros” que se
establecian en las condiciones. Estas estipulaban también prolijamente
donde y cdmo se debian recoger y posteriormente tratar los residuos sélidos
que generaba la capital. Ademas de la basura extraida del barrido de las
calles, el contratista recogeria los restos procedentes de los establecimientos
municipales (mercados Yy mataderos, hospitales y establecimientos
benéficos), y de los particulares que lo solicitaran (vecinos, industrias...), en
este caso mediante un pago acordado directamente con el contratista. El
contrato introducia la obligacion de instalar hornos incineradores para
destruir los residuos, aunque una parte podria reservarse para utilizar como
abono en los parques y jardines de la ciudad?.

Los detritos, una vez recogidos por los carros del contratista, pasaban a
ser de su propiedad, y se le facultaba para venderlos tras su tratamiento en
los 8 hornos incineradores que estaba obligado a construir. La cantidad de
desechos cremados diariamente en ellos se fijaba en 60.000 kilogramos. No
existen datos sobre la composicién y la cantidad de las basuras que generaba
diariamente la ciudad en esos momentos, por lo que esta cifra, y el hecho de
que en la condicion 712 se fijara que en los hornos deberia destruirse “cada

%8 Sobre el saneamiento de la ciudad, puede verse, entre otros, PINTO CRESPO, Virgilio,
GILI RUIZ, Rafael y VELASCO MEDINA, Fernando, Historia del saneamiento de
Madrid. Proyecto de investigacién, marzo 2012-diciembre 2014, Madrid, Fundacion Canal
de Isabel 11, 2016.

% AYUNTAMIENTO DE MADRID, Pliego de condiciones facultativas y econémico
administrativas para los servicios de limpiezas, riegos, extraccion y destruccion de
basuras..., Madrid, Imprenta y Litografia Municipal, 1895.
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dia las basuras e inmundicias procedentes de la limpieza de Madrid”, nos
aproxima al importante volumen de residuos solidos que la capital generaba
a finales del siglo XIX. A este respecto hay que considerar, asimismo, que
en las condiciones no se determinaba la desaparicion de los traperos,
responsables de la recogida de gran parte de las basuras domiciliarias. Para
el tratamiento de las materias y liquidos fecales procedentes de los pozos
negros, los despojos de los mataderos y los animales muertos se disponia su
transformacion en abono agricola mediante procedimientos quimicos.

En febrero de 1895 se efectud la subasta, adjudicandose el contrato del
servicio a dos ciudadanos belgas, C. Vanden Eynden y F. Delooz, por una
duracion de 30 afios y por la suma de 650.000 pesetas anuales, que el
Ayuntamiento abonaria en pagos proporcionales semanales. La escritura del
mismo, firmada el 13 de abril de 1895, contemplaba la posibilidad de
traspasar la concesion “a cualquiera Sociedad andénima” que se
comprometiera a llevar a cabo el contrato, con la condicion de que ésta se
constituyera en el plazo de tres meses a contar desde la firma de la escritura.
Y sucedié que en junio de aquel mismo afio se constituyd en Bruselas una
nueva sociedad, la Sociedad General de Saneamiento (SGS), a la que le fue
transferida la concesién por los concesionarios, quienes notificaron al
Ayuntamiento la transmision.

Este proceder desagradd enormemente al Consistorio, y surgieron las
sospechas de que se habia organizado un negocio especulativo en torno a la
concesion de este servicio municipal. No obstante, la SGS se hizo cargo del
mismo de forma interina y empezd a prestarlo con el visto bueno del
Ayuntamiento, hasta que comenzaron a surgir fricciones entre ambas
entidades. Mientras la SGS reclamaba que el Ayuntamiento le hiciera
entrega definitiva de los servicios, cesando en la situacion de interinidad o
provisionalidad en la que se hallaba, este demoraba su decision consultado a
los letrados del municipio y creando comisiones para que estudiaran el
asunto con el objetivo de hallar el fundamento para acordar la rescision del
contrato y la incautacion del servicio. Por un lado, se debatia la legalidad de
la transmisidn, por otro, las faltas que en la prestacion del servicio se le
atribuian a la Sociedad. En este punto la compaiiia hizo todo lo posible por
justificarlas, y de hecho, algunas de las que el Ayuntamiento le imputd
obedecieron simplemente a ordenes que le fueron cursadas por la propia
Corporacién. Por ejemplo, cuando sociedades de horticultores y agricultores
de la provincia de Madrid protestaron por sentirse perjudicados por no poder
aprovechar como abono para sus tierras las basuras de la ciudad, el
gobernador civil les ampar6 en sus reclamaciones y prohibio la cremacion
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de basuras a la que estaba obligada por contrato la SGS, lo que suponia
incumplir clausulas del contrato, hecho que aprovechd el Ayuntamiento para
esgrimirlo como motivo de rescision del mismo.

Mientras tanto, los recelos que existian sobre la transmision del contrato
crecieron, y el asunto acab6 llegando a los diarios madrilefios, que dedicaron
amplios espacios en sus planas al asunto, maxime cuando se sospecho de la
posible implicacién en el amafio del concurso de varios concejales®. La
denuncia partié del periédico de tendencia liberal EI Imparcial, que inicid
una dura campafa contra la adjudicacion, y a raiz de ella intervinieron los
tribunales, y 18 regidores fueron procesados por el delito de prevaricacion
en la adjudicacion del servicio de limpiezas®. La causa contra los ediles
tuvo gran repercusion en la opinion publica, y finalizd con una sentencia
absolutoria®. Previamente, el Fiscal de la Audiencia de Madrid habia
retirado la acusacion, argumentando que el proceso carecia de base legal y
fundamento, y considerando que no habfa delito®*. Algunas cabeceras
actuaron de portavoces de los intereses de la Sociedad, otras como el diario
liberal El Dia, optaron por amparar al Ayuntamiento, al que mostraron como
victima de los intereses especulativos de sociedades y accionistas
extranjeros>*. En ambos casos, la gran atencién que la madrilefia dedicé al
asunto contribuyd a ofrecer una imagen muy negativa del Consistorio
exponiendo ante la ciudadania las “inmoralidades municipales®.

¥ Declaracion prestada ante la Audiencia de Madrid por Don Luis Felipe Aguilera en el
juicio oral celebrado con motivo del proceso seguido contra dieciocho concejales del
Ayuntamiento por la adjudicacion del Servicio de Limpiezas, Madrid, Tipografia de Tomas
Minuesa de los Rios, 1897.

*! Los concejales fueron acusados de haber favorecido a los licitantes que obtuvieron la
contrata del servicio en la subasta, introduciendo en el pliego de condiciones del concurso
una clausula que solo ellos estaban en condiciones de cumplir, impidiendo asi la libre
concurrencia de postores. “El Servicio de Limpiezas”, El Imparcial, 5 de enero de 1896; “El
proceso municipal”, El Imparcial, 11 de enero de 1896;

%2 “procesamiento de concejales. Declaraciones del Sr. Canovas”, La Unién Catdlica, 2 de
diciembre de 1896; “El proceso municipal”, El Siglo Futuro, 20 de julio de 1897; “El
proceso de los concejales”, El Globo, 24 de julio de 1897; “El proceso municipal”, El Siglo
Futuro, 20 de julio de 1897.

% Discurso pronunciado por el llmo. Sr. D. Joaquin Martin y Gavin fiscala de la Audiencia
de Madrid para fundamentar la retirada de la acusacion..., Madrid, Imprenta de T.
Minuesa de los Rios, 1897.

% «E| asunto de las limpiezas”, El Dia, 4 de diciembre de 1897, “Negocio de las limpiezas”
El Dia, 28 de abril de 1897.

% “Sobre las inmoralidades municipales”, El Siglo Futuro, 9 de enero de 1896.
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En marzo de 1897 varios concejales propusieron la incautacion del
Servicio de Limpiezas, previa justificacion de las infracciones del pliego de
condiciones cometidas por la SGS, pero el alcalde, el liberal conservador
Joaquin Sanchez de Toca, se opuso a la medida y decretd que no habia
motivo para ello*®. A finales de aguel mismo afio, con la alcaldia ocupada
por el liberal conde de Romanones, se decidio la rescision del contrato y la
incautacion de todos los bienes muebles e inmuebles y el ganado destinado a
los servicios de limpieza, riegos, etc., propiedad de la SGS. Igualmente, se
autorizo al alcalde para organizar los servicios en la forma en que se hacia
antes de la subasta de 1895, con un presupuesto anual de 300.000 pesetas®’.

Mas alla de las mas que posibles infracciones administrativas que
pudieron cometerse en la transferencia de la contrata, en la préactica, y en lo
que afectaba a la poblacién, la medida supuso el fracaso del primer intento
ambicioso por parte de las autoridades locales de implementar métodos mas
modernos y adecuados, de acuerdo con los estandares y posibilidades
técnicas de la época, que mejoraran las condiciones higiénicas y sanitarias
de Madrid.

Asi, las siguientes décadas supusieron un retroceso en la prestacion de
los servicios de limpieza municipales, tanto mas cuanto que la poblacion
seguia creciendo y con ello las necesidades y demandas de aquella: mas
residuos que recoger y eliminar, mas calles que barrer y regar, mas pozos
negros que limpiar...

3. EL SERVICIO DE LIMPIEZAS DE MADRID ENTRE 1897 Y 1914:
RETROCESOS Y AVANCES

Una vez acordada por el Ayuntamiento en diciembre de 1897 la
caducidad y rescision del contrato de los servicios de limpieza de Madrid, se
procedio a la incautaciéon de todos los inmuebles, enseres Utiles y ganado
propiedad de la SGS destinados a dichos servicios. El inventario realizado
revel6 que la mayor parte del material incautado fue sustraido o dafiado, a
iniciativa, se entiende, de la Sociedad, por lo que el Consistorio comenzo a

% Informe de la Alcaldia Presidencia dando cuenta del tramite, resultado y resolucién del
expediente, sobre que se proceda a la incautacion del servicio de limpiezas..., Madrid,
Imprenta y Litografia Municipal, 1897.

%" Informe del Excmo. Sr. Conde de Romanones Alcalde Presidente del Ayuntamiento de
Madrid a la Comision Tercera, sobre el expediente de arrendamiento del Servicio de
Limpiezas, Madrid, Imprenta Municipal, 1897, pp. 15-16.
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prestar de forma directa el servicio sin el material imprescindible para ello®®.
La indotacion del mismo y el escaso presupuesto con el que se realizaba
fueron denunciadas por el propio concejal encargado del ramo entre
diciembre de 1897 y diciembre de 1899, que llegd a definir su paso por la
Inspeccion General de Limpiezas del Ayuntamiento como “un constante
Calvario™. Las quejas de los ciudadanos y de los propios tenientes de
alcalde de los distritos por la acumulacion de basuras en las calles o por la
existencia constante “de pozos negros rebosantes de liquidos que se
esparcen por la via pablica con gran detrimento de la salud publica y de la
comodidad del vecindario”* eran habituales, porque la falta de material y
personal impedia atender a los requerimientos minimos del servicio.

Un informe encargado por la alcaldia al Visitador General de Policia
Urbana desmenuz6 el lamentable estado del Servicio de Limpiezas de
Madrid al finalizar el siglo. La cifra de trabajadores se habia reducido de
forma notable: los jornales presupuestados por el Ayuntamiento para el
servicio fueron 685 en 1886 y 409 en 1899. El personal dedicado al barrido
y riego de las calles era exclusivamente masculino, e incluyendo a los
aprendices, alcanzaba la exigua cifra de 383 trabajadores. El barrido se
efectuaba a mano y apenas alcanzaba a una décima parte de la superficie
urbanizada de la capital, “teniendo en completo abandono” los barrios mas
alejados del centro. Faltaban también carros para transportar las basuras
generadas por la ciudad, por lo que quedaban depositadas en las calles hasta
avanzada hora de la tarde, siendo frecuente que no pudieran ser retiradas
diariamente en su totalidad. En las afueras de los distritos, la recogida solo
se realizaba en dias determinados, y tampoco era posible recogerla por
completo. EI ganado empleado en las labores de arrastre, a mas de
insuficiente en numero, estaba sobreexplotado y mal cuidado.

El dep6sito de las basuras continuaba haciéndose por el sistema de
acumulacion en vertederos, existiendo tres de propiedad municipal, dos
situados dentro del término municipal, a una distancia inferior a 5 kildmetros
de la poblacién, y uno en la vecina localidad de Chamartin de la Rosa. Estos
vertederos eran explotados econémicamente, vendiéndose carros de basura a

% AVM, Secretarfa, expediente 18-272-36.

¥ GONZALEZ ROJAS, Felipe, Memoria que, acerca de su gestion como Inspector
General que ha sido del Servicio de Limpiezas del Excmo. Ayuntamiento de Madrid formula
..., Madrid, Imprenta y Litografia Municipal-Casa editorial de Felipe Rojas, 1899, p. 17.

0 AVM, Secretarfa, expediente 11-330-77.
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los agricultores de la provincia, ademas de alquilarse para el pastoreo®’. Al
peligro de los vertederos al aire libre se sumaba la acumulacién de desechos
en las humildes moradas de los traperos, cuyo numero se calculaba en
aproximadamente 10.000, y que se encargaban de extraer unos dos millones
de carros de basuras de la ciudad al afio. Madrid crecia rodeada de un
cinturén de inmundicias.

Las grandes carencias y deficiencias del Servicio de Limpiezas eran
publicas y notorias, como no dudaban en reconocer las propias autoridades
municipales, al tiempo que lo identificaban como herramienta clave para
mejorar las condiciones sanitarias de la capital. Hay que sefialar a este
respecto que en 1899 Madrid registré una tasa de mortalidad del 30,8%0*.
En el IX Congreso Internacional de Higiene y Demografia celebrado
precisamente en la ciudad en 1898, autoridades médicas y sanitarias
defendieron que una urbe con una tasa de mortalidad por encima del 20%o
debia ser considerada insalubre*. Sin embargo, la actuacién municipal en el
ramo de limpiezas apenas vari6 en los primeros afos del siglo XX.

A comienzos de 1906 un intento de reorganizar el servicio, que segun
palabras del alcalde no respondia “en su organizacién ni acaso en ninguno
de sus detalles a las reglas que la higiene y la ciencia aconseja™*,
termind en fracaso. Se nombrd director del mismo al prestigioso médico
higienista César Chicote, cargo al que renuncié pocos meses despues
cuando, segun escribié mas tarde, “adquiri el convencimiento de que nada
podia realizar para mejorarle”*. La Memoria que compuso al asumir el
cargo mostrd, una vez mas, las carencias y necesidades del servicio.
Destacan en el informe las descripciones sobre la falta y antigliedad del
material con el que se prestaba, y su denuncia sobre el sistema de tratar los
residuos solidos urbanos en la capital a la altura de 1906:

*1 El carro de basura se vendia a 2 pesetas. AVM, Secretarfa, expedientes 11-330-125, 11-
330-126, 11-330-127 y 11-330-128.

*2 HAUSER, Philip, Madrid bajo el punto de vista médico-social, Madrid, Establecimiento
Tipografico Sucesores de Ribadeneyra, 1902, vol. 2, p. 30.

*% Actas y Memorias del IX Congreso Internacional de Higiene y Demografia. bajo el punto
de vista médico-socia. Tomo IV, Madrid, Imprenta de Ricardo Rojas, 1900, pp. 45-46.

* Escrito de la alcaldia y acuerdo del Ayuntamiento del 3 de enero de 1906 reproducido en,
CHICOTE, César, Reorganizacion del servicio de la limpieza de Madrid. Informe elevado a
la Alcaldia Presidencia, Madrid, Imprenta y Estereotipia de Ricardo Fé, 1906, p. 3.

“ CHICOTE, César, El servicio de limpieza. Memoria que eleva al Excmo. Ayuntamiento de
Madrid D. César Chicote, Madrid, Jaime Ratés, 1921.
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Yo no creo que entre lo que se hace ahora con las basuras, y aun en la forma
que se hace, y lo que se hacia el afio 1500 haya diferencia sensible; los
progresos realizados en nuestros tiempos no han logrado atravesar ese anillo
de muladares que rodea Madrid“.

En 1910 el concejal republicano Juan Trasserra presentd al
Ayuntamiento un anteproyecto de reorganizacion del servicio inspirado en
las experiencias de otros grandes municipios occidentales, particularmente
algunas ciudades alemanas, ademas de las grandes capitales europeas como
Londres y Paris. El trabajo, realizado en colaboracion con el ingeniero y
empleado municipal Narciso Amigo, respondia a un compromiso electoral
del concejal, quien habia prometido dedicar sus esfuerzos “a higienizar esta
urbe”, objetivo que con anterioridad habian defendido otros responsables y
empleados del Ayuntamiento. Las mayores novedades que al respecto de la
transformacion del servicio se recogian en la Memoria del anteproyecto eran
dos. La primera, la propuesta de suprimir la actividad de los traperos por
antihigiénica. La segunda era referente a la destruccion de los residuos
solidos, mediante la construccién de instalaciones de incineracion de basuras
con aprovechamiento de la potencia calérica para producir electricidad®’,
una tecnologia bastante extendida por esas fechas en ciudades del norte de
Europa, y por la que abogaban también los ingenieros sanitarios espafioles®.

El anteproyecto de Trasserra fue recibido con elogios por sus
comparfieros, y el alcalde, el liberal José Francos Rodriguez, ordend la
impresion de la obra y la distribucion de copias entre los concejales. Pero
més alld de la respetuosa acogida, no hubo ninguna intencion de
desarrollarlo ni implementarlo. El principal escollo era la enorme inversion
que implicaba y que Trasserra y Amigo estimaron en cerca de cinco
millones de pesetas*. El monto destinado a mantener el servicio de
limpiezas de Madrid en esas fechas apenas alcanzaba el millon y medio de

*® CHICOTE, César, Reorganizacion del servicio de la limpieza de Madrid. Informe elevado
a la Alcaldia Presidencia. Madrid, Imprenta y Estereotipia de Ricardo F¢, 1906, p. 18.

" AYUNTAMIENTO DE MADRID, Anteproyecto de reorganizacién del Servicio de
limpiezas y cremacion de basuras para energia eléctrica por el concejal Dr. J. Trasserra,
Madrid, Imprenta Municipal, 1910.

“8«Un procedimiento racional para el tratamiento de basuras”, en La Construccién Moderna,
15 de julio de 1908, p. 255; GALLEGO, Eduardo, “Un modelo de incineracion de basura”,
en La Construccion Moderna, pp. 335-338.

“ AYUNTAMIENTO DE MADRID, Anteproyecto de reorganizacion del Servicio de
limpiezas y cremacion de basuras para energia eléctrica por el concejal Dr. J. Trasserra,
Madrid, Imprenta Municipal, 1910, p. 47.
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pesetas anuales en los presupuestos municipales. Las penurias de la hacienda
local seguian siendo el gran obstaculo para modernizarlo, adecuandolo a las
necesidades de la poblacion. Trasserra intenté avanzar con su propuesta, y
propuso enviar a dos ingenieros municipales a realizar un viaje de estudios
subvencionado a ciudades del extranjero, proposicion rechazada en el
Ayuntamiento.®

La falta de verdadero interés en su anteproyecto enfado a Trasserra, que
se quejo de que el alcalde nunca concedié ninguna importancia a su
iniciativa e incluso se habia opuesto “pasivamente” a su desarrollo, y
amenazO con dimitir de su cargo si el Ayuntamiento no acometia con
urgencia la reorganizacion del servicio de Limpiezas de Madrid.>* No
obstante, el propio alcalde José Francos Rodriguez, no tenia reparos en
reconocer las deficiencias del servicio y la necesidad de grandes inversiones
para transformarlo, que él cifraba en 2.952.000 pesetas. Segun datos
aportados por la alcaldia en una memoria elevada al gobierno, Madrid
gastaba menos de 3 pesetas por habitante en el servicio de limpiezas, cifra
exigua en comparacion a lo que por entonces se invertia en ciudades como
Paris, Berlin, Zdrich o Bruselas, que se tenian por modelo en este campo®2.
La mayor parte del presupuesto se destinaba al pago de los jornales de los
empleados en el servicio. Jornales muy exiguos, por otra parte, lo que les
situaba entre los trabajadores municipales mas humildes. Hacia 1911 un
barrendero cobraba un jornal de 2,75 pesetas™, algo menos que los
conductores de los carros que recogian y trasladaban los residuos, 3 pesetas.
Los trabajadores encargados del mantenimiento de la maquinaria y los Utiles
empleados recibian un salario diario algo mas elevado: un maestro
guarnicionero, 4 pesetas, un oficial de fragua, 3,75 pesetas, y los oficiales de
carreteria, 3,50 pesetas®*.

El empefio de Trasserra no fructifico, y el sistema de limpieza urbana y
recogida de residuos no experimentd cambios significativos. Ello a pesar de

0 AVM, Secretaria, expediente 29-376-4.

L AVM, Secretaria, expediente 29-376-6

°2 Memoria de la gestién del Excmo. Ayuntamiento de Madrid desde 1° de Julio de 1909 a
30 de Septiembre de 1911..., Madrid, Imprenta Municipal, 1912, pp. 122-123.

> El cuerpo de barrenderos era el mas numeroso de los empleados en el Servicio de
limpiezas y riegos de Madrid, estando formado por tres categorias: cabos de barrendero,
barrenderos y ayudantes. Estos ultimos cobraban un jornal de 2,50 pesetas. Memoria de la
gestion del Excmo. Ayuntamiento de Madrid desde 1° de Julio de 1909 a 30 de Septiembre
de 1911..., Madrid, Imprenta Municipal, 1912, p. 121.

% Memoria de la gestién del Excmo. Ayuntamiento de Madrid desde 1° de Julio de 1909 a
30 de Septiembre de 1911..., Madrid, Imprenta Municipal, 1912, pp. 121-122.
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que la mortalidad en la ciudad seguia siendo muy elevada en relacion a otras
capitales occidentales: la tasa de mortalidad en 1910 se calcul6 en 23,6 %o,
frente al 16,7%o de Parfs, 18,8%. de Roma y el 13,4%o0 de Berlin®®. Ademas,
las epidemias de enfermedades como la viruela>® seguian apareciendo
periddicamente, como sucedié en 1903-4 (1.114 fallecidos) y en 1909 (801
fallecidos)®’. Como en épocas anteriores, los episodios de viruela servian
para que las autoridades exigieran a la poblacion que fuera escrupulosa con
la limpieza urbana. El bando del alcalde de 24 de diciembre de 1903 dictado
con motivo del repunte de los casos de viruela recogia, una vez mas, las
exigencias habituales: que los vecinos y comerciantes no abandonaran las
basuras en las calles, que los desechos de las cuadras y establos se extrajeran
antes de las 9 de la mafiana y se transportaran fuera de la poblacion en carros
cerrados, etc.

A mediados de aquel afo el concejal Norberto Arcas, profesor de
Medicina, habia dirigido un informe a la alcaldia en el que enumeraba los
graves problemas de higiene y salubridad de la capital, y urgia tomar
medidas expeditivas y rapidas ante la llegada del calor, que dispararia
epidemias latentes de tifus, paludismo, viruela y sarampion. Entre otras,
insistia en destinar obreros a barrer y recoger “todas las basuras sueltas o
acinadas [sic] que se hallen en casas, solares o despoblados dentro del
perimetro de la poblacién”, que se adquirieran ademas “barrederas
esterilizadoras” para seguir con la limpieza de la ciudad, y se regaran con
agua mezclada con desinfectantes liquidos todos los lugares en los que se
hubieran acumulado basuras, “hasta que se tenga la certeza de que haya
desaparecido los peligros de focos infecciosos permanentes”®. Finalmente,
y sobre todo, la ciudad no paraba de crecer, y con el mayor nimero de
habitantes -600.000 censados en 1910-, aumentaban los desechos solidos
que debian recogerse y tratarse, y que Narciso Amigd calculé en 425
toneladas diarias.>

** LASBENNES, Luis, Mortalidad de Madrid comparada con la de las demas capitales de
Europa, Madrid, Imprenta Municipal, 1912, pp. 32-33.

*® |a evolucién de la mortalidad por viruela en Madrid en PORRAS GALLO, M? Isabel,
“Un acercamiento a la situacion higiénico-sanitaria de los distritos de Madrid en el transito
del siglo X1X al XX, Asclepio, vol. L1V, 1 (2002), pp. 238-241.

" LASBENNES, Luis, Mortalidad de Madrid comparada con la de las demas capitales de
Europa, Madrid, Imprenta Municipal, 1912, pp. 20 y 34.

%8 AVM, Secretarfa, expediente 14-169-72.

% AYUNTAMIENTO DE MADRID, Anteproyecto de reorganizacion del Servicio de
limpiezas y cremacion de basuras para energia eléctrica por el concejal Dr. J. Trasserra,
Madrid, Imprenta Municipal, 1910, p. 11.
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Sanear e higienizar la ciudad continud siendo la asignatura pendiente
del Ayuntamiento, y dentro de ella, la modernizacion del servicio de
limpiezas de la capital, lo que solo comenzd a lograrse tras la habilitacion de
un crédito extraordinario de un millén de pesetas en 1914, destinado a
corregir las deficiencias y desorganizacion que presentaba tras décadas de
intentos fallidos para lograrlo.®®. El ingeniero municipal Antonio Arenas
Ramos fue nombrado director facultativo del servicio, siendo el artifice del
proyecto de reorganizacion del mismo®’.

Iméagenes 1 a 4: De izquierda a derecha y de arriba abajo, barredera automdvil, carro de recogida de desechos
de traccién animal, cami6n volquete para el traslado de basuras urbanas del Servicio de Limpiezas de Madrid
y pabellones en construccion del Parque Central de Limpiezas de Madrid, ¢. 1918.

Fuente: Arenas Ramos, Antonio, Memoria relativa a las mejoras alcanzadas en los dltimos afios por el

Servicio de Limpiezas, Madrid, Imprenta Municipal, 1918.

80 AVM, Secretarfa, expediente 23-481-1.

2 AYUNTAMIENTO DE MADRID, Proyecto de reorganizacion del Servicio de limpieza
publica y domiciliaria con aprovechamiento industrial de los detritus, Madrid, Imprenta
Municipal, 1914.
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Las reformas acometidas comportaron mejoras en varios aspectos del
servicio. En lo referente al personal, se aumento la plantilla, particularmente
el nimero de trabajadores dedicados a las tareas del barrido, riego vy
transporte de residuos. No se elevaron los salarios -salvo a los jefes de los
parques de limpieza, los capataces y los celadores de riego- pero se dignificd
a los empleados més humildes a través del vestuario, entregandoles
uniformes adecuados a las estaciones del afio, que se renovaban
bienalmente. En cuanto al material, las mejoras consistieron, ante todo, en la
renovacion de los carros que se dedicaban al transporte de los residuos
solidos, y en la introduccion de la mecanizacion, con la compra de seis
camiones automoviles provistos de volquetes (imagen 3), con lo que se
ganaba en rapidez a la hora de alejar las basuras de la poblacion.

La mecanizacion también afecto a las tareas de barrido y riego de calles,
con la adquisicion de dos barrederas y dos cubas de riego automoviles
(imagen 1)%. Por el contrario, las mejoras relativas a la construccion y
acondicionamiento de las edificaciones necesarias para el servicio (parques
de limpiezas, parques de zona y cantones), que requerian de una mayor
inversion de dinero, fueron modestas. Se construyd un primer parque de
zona, de los cuatro que se planeaban y consideraban imprescindibles,
ademas de adecentarse las instalaciones de uno de los dos grandes parques
centrales -situados al norte y al sur de la ciudad-, e iniciarse la construccion
del segundo (imagen 4). No se realiz6 ningln adelanto, sin embargo, en el
destino de las basuras que generaba la ciudad, que siguieron amontonandose
en vertederos en las afueras de Madrid, vendiéndose parte de ellas como
abono para la agricultura®®. Aunque Arenas era partidario de su cremacion
en hornos, por considerarlo el método mas higiénico, la limitacion del
presupuesto extraordinario le llevd a posponer la introduccién de métodos
menos primitivos de gestionar los residuos sélidos urbanos, métodos que se
adoptarian ya en los afios treinta®.

%2 Fueron adquiridas por concurso puablico, toda la informacién referida al mismo en AVM,
Secretaria, expediente 19-438-8.

8 ARENAS RAMOS, Antonio, Memoria relativa a las mejoras alcanzadas en los tltimos
afos por el Servicio de Limpiezas, Madrid, Imprenta Municipal, 1918.

% La autora trabaja en la actualidad en las transformaciones habidas en el Servicio
Municipal de Limpiezas en Madrid en los afios veinte y treinta, y en los proyectos de
instalacion de hornos crematorios y de una planta de tratamiento de residuos sélidos
mediante el sistema de fermentacion, que comenzo a funcionar en el afio 1934.
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CONCLUSIONES

El crecimiento demogréafico y la expansion urbana durante la segunda
mitad del siglo XX acrecentaron los problemas de salubridad en las grandes
ciudades europeas. La implantacion y desarrollo de infraestructuras urbanas
y servicios publicos fueron necesarios para evitar el colapso de las grandes
poblaciones. Los avances de la medicina, la ingenieria y el urbanismo
coadyuvaron la expansion de las redes de suministro de agua corriente, de
alcantarillado, de abastecimiento de energias (gas, electricidad), la
construccion de viviendas higiénicas, el control sanitario de los alimentos,
etc., todo ello con objeto de implementar mejoras que impactaran
positivamente en la salud publica.

La limpieza viaria y la recogida y eliminacion de los residuos urbanos
fue uno de los servicios urbanos que mas directamente se relacionaron con
la higiene publica y la propagacion de epidemias infecciosas como el colera,
la viruela o el tifus, cuyo impacto era mayor en los barrios mas
desfavorecidos de las ciudades, donde la pobreza se traducia en
hacinamiento, mala alimentacion, falta de higiene...

Todavia en el dltimo tercio del siglo XIX en no pocas ciudades, como
en la misma Madrid, los servicios de limpieza apenas habian experimentado
mejoras o transformacion alguna respecto a cdmo se prestaban durante la
Edad Moderna. Tradicionalmente en manos de las municipalidades, estos
servicios incluian el barrido y riego de las calles, y la recogida y eliminacion
de los residuos sélidos y liquidos urbanos.

En este articulo se ha descrito y analizado cédmo se prestaban estos
servicios en Madrid, y cdmo los acuciantes problemas de salubridad y la
creciente presion de la opinion publica, impulsaron a las autoridades locales
a implementar una serie de medidas que lograron una timida y lenta
transformacion y modernizacion de los mismos. No obstante, las mejoras
fueron limitadas. El principal impedimento para prestar a la poblacién unos
servicios de limpieza urbana mas eficaces, que contribuyeran a mejorar las
condiciones sanitarias de la capital de Espafa fue, sin duda, la falta de las
inversiones que requerian. Los proyectos que médicos higienistas, técnicos y
cargos municipales formularon a lo largo del periodo aqui analizado se
estrellaron contra el crénico déficit de la hacienda municipal madrilefia.
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