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RESUMEN

El presente trabajo se propone adoptar la modalidad de ensayo histérico a partir del
debate instalado en sectores del mundo académico y el mundo intelectual mapuche
emergido en los ultimos afnos sobre los resultados de modernizacion capitalista en La
Araucania. Constituye una mirada de los autores a la historia de la Araucania durante
el siglo XX, situados desde una perspectiva de mediana y larga duraciéon con el
objetivo de una comprension no solo del pasado, sino que de los desafios pendientes.
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Exclusion y politizacion: Trayectoria econémica y politica de los
durante el siglo XX

El analisis se hace a partir de eventos especificos y de los temas que
marcaron el debate entre actores politicos, mapuche y empresariales desde la década
de los afios 30’. De alli que presentemos algunas libertades analiticas tanto en la
periodizacion como en los hitos o coyunturas mas relevantes.

Palabras clave: Conflicto Mapuche; Autodeterminacién; Plurinacionalidad; Gremios
Empresariales.

ABSTRACT

The present work proposes to adopt the historical essay modality starting from the
debate installed in sectors of the academic world and the mapuche intellectual world
that emerged in recent years on the results of capitalist modernization in La
Araucania. It constitutes a look by the authors at the history of Araucania during the
20th century, situated from a medium and long-term perspective with the aim of
understanding not only the past, but also the pending challenges. The analysis is
based on specific events and the issues that marked the debate between political,
mapuche and business actors since the 1930s. In accordance with this is that we
present some analytical freedoms both in periodization and in the most relevant
milestones or junctures.

Keywords: Mapuche Conflict; Self-determination; Plurinationality; Business Guilds.

Introduccion: El problema

En los ultimos 30 afios ha pasado a ser un lugar comun para un sector de
chilenos y, especificamente, para la clase dirigente que los logros econémicos
nos transformaron en comparacion con otros paises de la region en “un
verdadero oasis en una América Latina convulsionada”3. La respuesta a tan
categorica afirmacion no tardo en llegar. La tarde noche del 18 de octubre de
2019 el pais fue remecido hasta sus cimientos por un estallido social que en lo
mediatico expreso el descontento ciudadano con el alza de los boletos del

3 La frase pertenece a Sebastian Pifiera Echefnique. La Tercera 8 de octubre de 2019. Revisar
https://www.latercera.com/politica/noticia/pinera-asegura-medio-esta-america-latina-
convulsionada-chile-verdadero-oasis-una-democracia-estable /851913 /
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Metro, pero que en la profundidad del fenomeno fue “la gota que

rebalsé el vaso” de la desigualdad economica y social estructural de la
sociedad neoliberal chilena. Transcurridos unos meses, existe consenso entre
los analistas de la plaza y cientistas sociales que la movilizacion fue un
catalizador de denuncias contra la acumulacién de abusos, alzas en los
servicios publicos, en los productos de primera necesidad, la precarizacion de
los derechos sociales y el creciente endeudamiento de la poblacion,
especialmente, la mas pobre con las tarjetas de crédito (Garcés, 2019; Mayol,
2019; Ruiz, 2020; Ponce, 2020).

Los mapuche fueron también actores de este proceso. Expresiones de su
movilizacion las encontramos en masivas marchas en las principales ciudades
del sur del pais. Novedosas fueron en el repertorio de protesta la destruccion
de monumentos contra la historia oficial de la conquista espanola y la mal
llamada “Pacificacion de la Araucania”. En Temuco, ciudad a 680 km al sur de
Santiago, se removieron bustos en la Plaza de Temuco y en Concepcion la
figura de Pedro de Valdivia, fundador de Santiago y principal conquistador
espanol. La cabeza de la escultura fue colgada en la mano del guerrero
Kallfullikan, quien representé la resistencia ante el Imperio Espanol.
Adicionalmente, en la ciudad de Collipulli el busto de bronce del general
Cornelio Saavedra, se sumaba a la caida de los simbolos del coloniamos. Este
militar, empresario del carbon y ganadero, es reconocido por liderar la
sangrienta intervencion militar en las tierras mapuche en el siglo XIX.

En Santiago, también se sumaron a las movilizaciones “mapuchizando” las
manifestaciones. Comun fue ver la weniifoye, bandera que estuvo presente en
las principales ciudades del pais. También se expreso en el rewe instalado en
la principal arteria por los miembros del movimiento mapuche. Todos
compartieron el ideal de avanzar en la Autodeterminacion y la libertad de los
prisioneros politicos (Huenchumil, 2020). Una parte considerable del pueblo
mapuche, sobre todo de quienes habitan en las periferias de las principales
ciudades, continua sin modificar sustancialmente su realidad socioeconémica,
las ideas autodeterminista, en ese escenario continlan siendo una opciéon y
ejercen una hegemonia discursiva en el interior del pueblo mapuche. Esto ha
hecho sostener, por lo menos a algunos autores, que nos encontramos en un
proceso de multiculturalismo neoliberal (De la Maza, De Cea y Rubilar, 2018).

Una parte significativa de la poblacion mapuche vive en Santiago. Segun el
Censo del afio 2018, el 35% habita en la capital, mientras que La Araucania es
la segunda regién con mayor poblacion situandose con un 18%. David Anifir
ha escrito que los Mapuche somos hijos de las lavanderas, panaderos,
feriantes y ambulantes. “Nacimos en la "mierdopolis” por culpa del buitre
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cantor y nacimos en panaderias para que nos coma la
maldicion”. En algin aspecto el movimiento mapuche sintetiza esas dos
variables contenidas en la poesia de Mapurbe: ser clase y raza explica en una
parte la radicalizacion del pueblo mapuche (Aninir, 2000).

La discusion hoy, como antes del 18 de octubre, no son faciles; sin embargo,
el peso de la noche en las carencias del pueblo Mapuche, sobre todo de su
bienestar y oportunidades socioeconomicas hacen dificil aceptar que su
protesta y la demanda por la autodeterminacion sean un tema reciente. Es
preciso recurrir a una perspectiva de larga duracion para precisar
antecedentes y mirar ¢Qué mecanismos de exclusion historica tanto
economicas como politicas se encuentran presentes ayer y hoy en la region de
la Araucania? Se hace necesario clarificar los términos de modernizacion,
modernidad y desarrollo*, para luego discutir las politicas aplicadas en una
region y cuyos resultados estan marcados por la desigualdad, la pobreza y la
exclusion.

Este ensayo se divide en tres partes. En primer término, se abordara el
proceso traumatico de anexion del pueblo Mapuche al Estado Nacion chileno
durante el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. En segundo lugar, se
dedicara al estudio de la economia politica en la region durante el siglo
pasado, con especial énfasis en eventos especificos donde examinaremos el
papel de los actores empresariales en la zona en el conflicto. Finalmente, se
realizara un examen de las proyecciones historicas del conflicto social y
politico entre el Estado chileno y el movimiento mapuche. El estudio, de
caracter cualitativo, se realizo en base a analisis de documentos y
bibliografia pertinente, asi como de informacion de fuentes primarias
recabadas por los autores.

Los elementos de discusion politicos constituyentes en el Chile actual y la
solidaridad del pueblo chileno con las demandas del conjunto de los pueblos
originarios, permiten mirar con mayor optimismo el futuro del movimiento
mapuche. Los altisimos costos sociales y humanos pagados por la poblacion
mapuche en el transcurso de dos siglos hacen mas ineludible que los
historiadores puedan arribar a conclusiones y perspectivas sobre el pasado de
un pueblo y una region con los ojos del presente.

4 Para los efectos de este ensayo asumimos la propuesta de Norbert Lechner (Flacso, 1990),
quien distinguia entre modernizacién y modernidad. En su perspectiva, modernizacién hace
referencia al desarrollo de la racionalidad instrumental, contraponiéndola a la modernidad en
tanto racionalidad normativa. Mientras la modernidad apunta a la autodeterminacion politica y
la autonomia moral, la modernizaciéon se refiere a al calculo y control de los procesos sociales y
las fuerzas de naturalezas, las cuales estan inscritas institucionalmente resolviéndose los
problemas en el sistema politico. En lo econémico, modernizaciéon implica relaciones mercantiles
y productivas sin trabas que impidan su desenvolvimiento.
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1. La matriz politica: reduccion y pobreza

El historiador Jorge Pinto ha dedicado su obra a comprender la historia de la
frontera. Al igual que Arturo Leiva, han decidido situar su origen con la
fundacion de Angol, en 1862 (Pinto Rodriguez, 2012, 2015 y 2002).
Acompanado del Ejército, empresarios y colonos respaldados por el Estado, los
sujetos y sujetas fronterizas ingresaron al Fiitalmapu para medir y mapear el
territorio mapuche. Con una perspectiva en que unio liberalismo politico y
economico.

Esta nueva ingenieria politica concluyo en la reduccion. Un porcentaje de
tierras en que los mapuche continuaron viviendo aunque delimitado por la
institucionalidad no indigena. Previa a ella existiéo otro modelo que fue usado
en la provincia de Arauco, heredera de la forma hispana en base a los Titulos
de Merced. Al interior de esta, el Estado esperaba regenerar a los mapuche a
partir de la religion Catdlica —como fue el modelo aplicado a los wayu en
Venezuela y Guarani en Paraguay-. A partir de esa conversion Catélica,
insertarlos al modo de produccion capitalista del pais.

Desde mediados de la década de 1850 se comenzaron a materializar los
objetivos del proyecto econémico liberal chileno del siglo XIX. La nueva politica
economica que emergio desde 1860, vino a dar coherencia y respaldo juridico
al modelo de economia abierta desde la independencia. Esta década abri6 y
cerré lo que Timothy R. Scully denominé la coyuntura critica de los anos
1857-1861(Scully, 1992). Se traté de un momento de ajuste nacional que
implicé el abandoné paulatino del modelo autoritario conservador del poder
teniendo como telon de fondo wun escenario de crisis econémica.
Paradojalmente, esta dinamica terminara empujando al pais a adecuarse con
mas éxito a las demandas del comercio mundial de productos primarios
(Marichal, 1988 y Ross, 2003).

El proceso de ajuste que describimos significo para el pais dos guerras civiles,
en las cuales participaron los mapuches como actores. En el caso de 1851, un
sector encabezado por el Toqui Manilwend participé de la insurreccion con el
proposito de que se aceptaran los acuerdos firmados en los parlamentos que
senalaron que desde el rio Bio Bio al sur el territorio pertenecia a los
mapuche. Este lider mapuche en alianzas con Kallfikurra en Argentina,
trabajaron por crear lo que Ingrid de Jong denomin6é una Confederacion
Mapuche de la cual también hubiese sido parte el lider mapuche en
ngulumapu como se le denomina al sector mapuche entre lo que abarca el
Océano Pacifico a la cordillera de los Andes (De Jong, 2010).
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Los mapuche, tomaron partido por los bandos federales, porque
estos permitian espacios de autonomia politica. Otro sector liderado por el
nidolongko Venancio Coniuepan planteaba un acercamiento al Estado chileno
y la creacion de wuna especie de “politica indigena” en base a un
reconocimiento de sus liderazgos, en especifico el suyo, como Cacique
Gobernador a partir del cual se podrian canalizar las divergencias politicas
mapuche (Ratto, 2010, Foerster, 2008 y Pairican, 2020).

Mientras los gobiernos Conservadores propusieron una politica indigena en
base a los Titulos de Merced, las misiones religiosas como transito a la
“chilenizacion” y el reconocimiento a algunas autoridades politicas; los
gobiernos liberales usaron esa misma arquitectura, pero como método para
insertarlos al modelo capitalista. La experiencia de reduccion norteamericana
y el modelo de colonialismo francés, parecidé apropiado de ser adaptada a las
tierras mapuche entre el rio Malleco y Cautin. Esa construccion de Estado, fue
posible luego de una guerra violenta que, como ha dicho Jorge Pinto, “abrieron
una herida que aun no cicatriza” (Pavez, 2008; Inostroza, 1998 y Pinto
Rodriguez, 2015).

Desde la perspectiva de José Bengoa, se desarrollaron “diversas formas de
integracion”. En la perspectiva de la resistencia del pueblo mapuche, podria
ser considerada como una “desintegracion” del viejo espacio fronterizo, con el
fin de acoplar la modernizacién capitalista liberal desarrollado luego de 1860
(Bengoa, 2000, Pairican, 2020). La politica de los gobiernos liberales del siglo
XIX hacia los mapuches se situ6 en la regeneracion productiva al capitalismo,
pero sin intervenir sus tradiciones y costumbres. Primo el pragmatismo. A
diferencia del periodo conservador, los nuevos gobiernos liberales no se
interesaron en si mismo en la regeneracion via misiones religiosas. La
conversion de las almas no era su objetivo, sino mas bien que fuesen
funcionales a las dinamicas productivas capitalistas (Pairican, 2019). Esta
perspectiva, permiti6 a las reducciones, continuar tejiendo sus redes de
parentesco de forma autonoma. Las tradiciones y costumbres —en perspectiva
thompseana—, también. Entre otras razones, explica la continuidad de su
tejido social hasta avanzado el siglo XX e inclusive XXI.

La “chilenizacion” se dio en los espacios compartidos con el resto de los
habitantes de la republica: las escuelas publicas y lugares de trabajo. Las
primeras terminaron siendo espacios de adoctrinamiento de la chilenidad, lo
que afect6 en parte a la ninez mapuche, como dan cuenta algunos testimonios
orales. También se aplico un castigo fisico —habitual en las escuelas de la
época—, pero entorno a las dificultades de comprension por parte de la nifnez
mapuche tomaron ribetes de colonialismo y violencia que fueron recordados
en las generaciones del siglo XX (Alvarado y Antileo, 2020).
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Varios adultos recuerdan las historias de violencias en las escuelas.

Pero otros se acoplaron al nuevo modelo, desarrollandose como docentes y
técnicos en distintos oficios (Ancan, 2000 y Hilger, 2001). No obstante, en las
primeras décadas del siglo XX, las reducciones mapuches lograron perpetuar
las tradiciones y costumbres pre republica. Y si bien algunos pudieron
acoplarse al modelo de manera “racializada”, por lo menos los mas cercanos a
los principales poblados productivos, otro numero de mapuche sobrevivio en
la pobreza extrema. Digamos que a lo menos esas fueron las impresiones de
Pablo Neruda en sus recuerdos contenidos en Confieso que he vivido y una
parte de la poesia de Jorge Teillier. El primero escribe en sus primeras
paginas:

Temuco es una ciudad pionera, de esas ciudades sin pasado, pero con
ferreterias. Como los indios no saben leer, las ferreterias ostentan sus
notables eblemas en las calles: un inmenso serrucho, una olla gigantesca,
un candado ciclépeo, una cuchara antartica. Mdas alld, las zapaterias, una
bota colosa. Si temuco era la avanzada de la vida chilena en los territorios
del sur de Chile, esto significaba una larga historia de sangre. (Neruda,
1974: 12).

Situados bajo esa realidad, los mapuche se acoplaron al modo de produccion
que los principales centros urbanos de La Araucania fueron desarrollando.
Trabajadores de temporada, obreros industriales, mujeres de servicio
doméstico, entre otros lugares de trabajo. También hubo profesionales de la
docencia. Hacia mediados del siglo XX, reconvertirse en un enclave de
produccion triguera parecia ser su futuro, sin embargo, ese mismo proyecto
mostro sintomas de agotamiento hacia 1960, coincidiendo con un cambio
generacional con nuevas ideas de transformacion en las militancias de
partidos y una nueva generacion de mapuche que vio en la Reforma Agraria, el
cooperativismo y la industrializaciéon, una opcion para llevar adelante la
recuperacion de tierras. (Pinto Rodriguez, 2002 y Correa y Mella, 2012)

De esta manera, se fue gestando un primer ciclo del movimiento mapuche que
es posible dividirlo en dos momentos, el primero encabezado por el profesor
normalista Manuel Manquilef, fundador de la Sociedad Caupolican Defensora
de La Araucania (SCDA) en 1910. Este movimiento recupero el legado del mito
ercillano para brindar una subjetividad, un “orgullo” mapuche detras de estos
personajes e incorporarlos en un sentido de incipiente nacionalismo mapuche.
Asi lo plantea Victor Naguil (Naguil, 2016). Posteriormente de la SCDA se
fundaria una nueva organizacion bajo el nombre de “Federacion Araucana”
encabezada por Manuel Aburto Panguilef. Esta organizacion estuvo influida
por los discursos de nacionalismo en Europa a partir del concepto de
“araucano” y planteaba el imaginario de una construccién de caracter
nacional. Este lider mapuche quedé impactado por el proceso de
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descolonizacion en Israel. La construccion nacional en ese pais
los llevo a dilucidar como factible la construccion de una nacion
independiente, declarando, a mediados de la década del 40’ su aspiracion de
construir una Republica mapuche o Araucana (Menard, 2013).

Una tercera estrategia se relaciona con el mundo empresarial encabezado por
Venancio Conuepan. El fundador de la “Corporacion Araucana” provenia de
una familia vinculada a lideres que forjaron alianzas con los republicanos
desde sus origenes como Bernardo O’Higgins y luego con los presidentes de la
Republica Conservadora. La familia Cofiuepan junto a los Koltpi fueron
engranajes de la creacion de una politica indigena que concluiria con la
negociacion de las reducciones de tierras. Conupean a mediados del siglo XX,
tomo partido por el modelo desarrollo en base al emprendimiento empresarial.
Apuesta que significo detractores y también apoyo de algunos longko
mapuche. (Ancan, 2010). En la arena politica, sus alianzas se vincularon al
Partido Conservador y luego como ministro del segundo gobierno del General
Carlos Ibanez del Campo.

Conuepan fue organizador, presidente y gerente de la Caja Central de
Indigenas. Una instancia con la que se esperaba que los mapuche optaran a
créditos para emprendimientos economicos y se organizaran en cooperativas
para su desarrollo economico. Conuepan llegé en algin momento a presidir la
Sociedad de Fomento Agricola de Temuco (Cayuqueo: 2020).

La historia post Ocupacion de La Araucania se situé en una dicotomia.
Sobrevivieron los mapuche bajo un modelo de reducciéon estilo
norteamericano, y a su vez, la apuesta a una industrializacion permitié un
crecimiento de algunos lideres mapuche que se complementaron a ese modelo
industrial que, pese a todo, como ha dicho Jorge Pinto, no logro consolidarse
quedando en un caso frustrado de desarrollo (Pinto Rodriguez, 2020). Entre
otras variables explicaria las razones de un deseo de sumarse a la reforma de
la tierra a mediados de la década de los 60°. Pero ello respondio6 a las variables
que se relacionan con las matrices economicas, las ideas politicas mapuche y
el contexto internacional entorno a la reforma de la tierra. El “desarrollo
frustrado” de la provincia de Cautin terminé por generar una suma de
variables que en la década de los cincuenta radicalizé la cuestion étnica.

2. La matriz economica: modernizacion capitalista subordina, pobreza
y exclusion

Del estudio de la economia politica en la Araucania durante el siglo XX se
puede concluir que la region conté con una estrategia de desarrollo econémico
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insuficiente o, podria incluso senalar, ausente. En rigor, la
incorporacion tardia de la region al Estado Nacion chileno — mediante la
ocupacion militar setenta anos después del nacimiento como republica
independiente — defini6 en gran medida el devenir econémico subordinado de
la macrozona a las logicas de expansion productiva sin transformaciones
estructurales del desarrollo capitalista chileno del tltimo cuarto del siglo XIX.

Diez anos después de asentada la ocupacion militar en la Araucania, una
extensa red ferroviaria inserté a la region en el dominio del Estado chileno
bajo practicas productivas y laborales de “antiguo régimen”; esto quiere decir,
en los marcos de la explotacion al maximo de sus recursos naturales, el
reforzamiento de la estructura de la gran propiedad y la provision de una
mano de obra donde la intermediacion del salario era muy limitada (Pinto
Rodriguez, 2015) Se trato de una época donde la sabiduria convencional
empleo el término del “granero de Chile” para referirse a este espacio
fronterizo.

Durante el periodo de post-ocupacion comprendido entre 1883 y 1940, la
Araucania desarroll6 una economia donde la produccion triguera seria el pilar
mas importante, pero también alcanzan un rol muy significativo la ganaderia y
la actividad forestal, las que se hicieron cada vez mas trascendentales en la
medida que avanzo el siglo XX. Los grandes productores se vincularon a la
economia nacional e internacional, y con el tiempo fueron desarrollando una
mayor especializacion productiva (Flores, 2006; Henriquez, 2013).

Las historias locales que se han escrito en la frontera han destacado, en un
lenguaje elocuente y casi barroco, el desarrollo extraordinario de la produccion
triguera, ayudando a alimentar el mito de la abundancia cerealera en la zona:

En segundo lugar citaremos la producciéon de trigo, factor principal que
marca la riqueza de un Departamento: pues durante la ultima cosecha se
han remitido a diversos puntos de la costa mds de doscientos mil hectolitros
de dicho cereal, que dieron quehacer al ferrocarril hasta entradas de
invierno, a pesar de que, a mds de los trenes ordinarios de carga uno
especial para llevar trigo venia semanalmente de Talcahuano a solicitud de
muchos agricultores i comerciantes del ramo, que desesperaban al ver que
no disminuian , a pesar del acarreo diario, los cerros permitasenos la
expresion, de trigo que casi llenan la extensa estaciéon del ferrocarril
(Gallegos y Padilla, 1978, p. 103)

La fase de “crecimiento hacia afuera” en la Araucania se extendié con éxito
relativo hasta inicio de la década de 1940, a contrapunto de la estrategia de
“crecimiento hacia adentro” que se implementaba desde fines de los afnos 1930
en el pais. El modelo productivo regional descans6é bajo cuatro supuestos
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basicos: a) la presencia de grandes y medianos productores que
aprovecharon abundantes territorios obtenidos a costa de sus antiguos
duenios; b) una amplia disponibilidad de recursos naturales; c) alta demanda
en el mercado nacional de la produccion triguera y ganadera y, finalmente, d)
una abundante mano de obra de peones y colonos de Chillan, Canete y Lebu
que se concentraron en la produccion agricola. En esta matriz la poblacion
mapuche no fue absorbida laboralmente, quedando excluida y confinada a las
reducciones o como destacaremos en la modalidad de trabajo estacional,
obreros industriales y el servicio domeéstico femenino.

La alteracion de cualquiera de estos supuestos tendria efectos negativos sobre
la actividad exportadora. En este sentido, el origen de la crisis y la contraccion
economica en la region desde la década de 1940 fue el resultado del
agotamiento de una construccion historica, provocada por la sobreexplotacion
de los recursos naturales y los rendimientos decrecientes en la agricultura. La
ausencia de emprendimientos productivos articulados y de politicas de
fomento estatales para el incipiente sector industrial contribuyeron al débil o
limitado desarrollo de mercados de factores regionales para enfrentar la crisis
de la matriz exportadora regional (Flores, 2011).

La region entr6 en su propia crisis de matriz exportadora cuando a nivel
nacional se observaron claros signos de agotamiento de la fase clasica de
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI). En efecto, la segunda
mitad de 1950 estuvo marcada por el deterioro de la economia, el aumento del
proceso inflacionario, la desaceleracion de las tasas de crecimiento, el
incremento de la conflictividad social y una aguda crisis politica que puso en
jaque la vigencia del sistema democratico. Son los anos en que dos influyentes
intelectuales e inspiradores de los proyectos econémicos de la década de 1960
senalaron que el pais vivia una “crisis integral”, como sostuvo Jorge Ahumada,
0 que nos encontrabamos frente a “un caso de desarrollo frustrado”, en
palabras de Anibal Pinto. (Ahumada, 1958; Pinto, A., 1959).

Tan importante como el desempenno de los sectores economicos y sus
indicadores, fueron los procesos sociales que se verificaron a nivel regional.
Entre 1931 y 1965 emergieron multiples conflictos territoriales, marcados por
la usurpacion de tierras y procesos divisorios al interior de los Titulos de
Merced, lo cual se tradujo en la reduccion de cerca de 100 mil hectareas la
propiedad mapuche, aumentando las demandas por la restitucion territorial
con nulos resultados para sus originales duenos (Correa y Mella, 2012). Las
demandas por la restitucion de las tierras a nivel regional se instalaron en el
marco del radicalismo programatico a nivel nacional para la solucién de los
problemas sociales y economicos que se configuré en los anos sesenta. En
rigor, todos los sectores politicos del pais compartieron como criterio
generalmente aceptado el desfase de los disenos politicos, sociales y
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economicos gestados con la restauracion de la década de 1930

(Lopez, 2020). Aun cuando presentaron matices y diferencias ideologicas
importantes, todos terminaron asumiendo el cambio de las estructuras
econbmicas vigentes como alternativa de solucion. Desde el centro, el antiguo
pragmatismo radical fue desplazado por una nueva fuerza politica de
caracteristicas programaticas e ideologicas: la Democracia Cristiana. Por lado
de la izquierda, los dos principales partidos del sector — el comunista y
socialista — lograron (con dificultades) forjar una alianza que perduro
practicamente por dos décadas. En la derecha se vivid el comienzo de una
etapa decisiva y que implico al finalizar la agonia de la derecha oligarquica y la
emergencia de una fuerza politica renovadora: el gremialismo universitario de
la Universidad Catoélica de Chile (Valdivia, 2008).

¢Qué ocurrio en la Araucania con el triunfo de la Unidad Popular (UP)? La
politica economica del gobierno de Salvador Allende se propuso transformar
radicalmente la propiedad de los medios de produccion y aumentar la
participacion popular en la distribucion del poder politico y econémico, todo lo
cual implicaba una redefinicion del derecho de propiedad (Salazar y Pinto,
2002). El combate contra la gran propiedad, por tanto, generé las condiciones
para que la demanda mapuche se insertase en el proyecto politico nacional de
la UP, al punto que las organizaciones mapuches se transformaron en una
realidad permanente durante esta breve experiencia. En efecto, el proyecto
revolucionario estuvo basicamente orientados a la redistribucion de tierras a
los campesinos no mapuche y la restitucion de ellas a la poblacion mapuche.
La pregunta que puede formularse es ¢cual fue la masividad de este proceso?
La respuesta puede encontrarse en las palabras de un hombre clave en la
conduccion del proceso economico en los ultimos meses del gobierno, José
Cademartori, ultimo Ministro de Economia del gobierno de Salvador Allende,
para quien el proceso de transferencia de tierras a las comunidades indigenas
fue de 70 mil hectareas. Otros autores calcularon cerca de 200.000 hectareas
(Samaniego y Ruiz, 2007).

Inicialmente, la Unidad Popular no logré comprender en toda su dimension la
situacion especifica de despojo y exclusion del pueblo mapuche. En su viaje a
Cautin el ministro de Agricultura Jacques Chonchol sostuvo en 1971:

Nosotros no creemos que en el fondo haya aqui un problema de indigenas o
de no indigenas [...] No es un problema racial sino un problema de
campesino pobre, explotado y oprimido a muchos de los cuales les han
robado las tierras por generaciones con métodos legales o no legales [...] No
es un problema fdacil de resolver, la poblacién mapuche de Cautin es del
orden de las 200 mil personas: es un problema que se ha venido
postergando indefinidamente y que esperamos no resolverlo, pero en fin,
tratar de comenzar a abordarlo (Urrutia, 2019).
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Como sugiere Daniel Barnaby, los colonos agricultores
observaron el giro hacia la izquierda que estaba teniendo lugar por toda la
region de la Araucania como un escenario de amenaza e incertidumbre del
viejo orden. En el caso de Cautin, el legado de la ‘pacificacion’ llevo a los
colonos agricultores a creer que ‘sus propios’ campesinos y las comunidades
indigenas cercanas podrian mantenerse bajo control a través de una
combinacion de la sumision tradicional y la anticuada coercion ejercida en los
territorios fronterizos recién conquistados entre los anos 1890 y 1920
(Barnaby, 2017). Lo anterior es ilustrativo de uno del déficit del conjunto del
proceso de Reforma Agraria en la Araucania: las disputas de tierra entre los
agricultores y las comunidades mapuche tenian un origen profundo y que se
remontaba a la toma fraudulenta de tierras de las comunidades mapuches por
los fundos adyacentes, tierras a menudo vendidas posteriormente, lo que
creaba situaciones en las que ambas partes podian reclamar derecho legal
sobre el predio en cuestion.

Cabe destacar que la lucha por la tierra se convirtié desde mediados delo siglo
XX en una demanda creciente en paises con alta presencia indigena; como el
caso Bolivia, Perti, Ecuador, México y Guatemala. La situacion mapuche, con
sus diferencias, se sumé6 a ese proceso continental en que los proyectos
reformistas intentaron solucionar la concentracion de la tierra y que en
algunos paises adquirieron una dimension revolucionaria. En Bolivia la
revolucion de 1952 impulsara una reforma agraria de caracter campesina que
sera criticada por algunos sectores del movimiento indigena, aunque fue clave
para comprender los movimientos posteriores en este pais. Aspecto similar
sucedidé en Perd, donde el presidente Juan Velasco Alvarado recuperara la
figura de Tapac Amaru como simbolo de su movimiento que repercutira en las
organizaciones politicas. En ese escenario las escrituras del pensador José
Carlos Mariategui volvieron a ser reinterpretadas y editadas para comprender
la situacién indigena en el Peru (Mariategui, 2007).

Bajo este escenario el proceso de reforma agraria en Chile de la década de
1960 no incursion6 — y no era su proposito — en el significado social y
simbolico de la tierra para las comunidades mapuches y latinoamericanas. En
efecto, la demanda mapuche por la tierra fue leida y asimilada en muchas
ocasiones por los tecnocratas estatales como un problema no muy diferente a
los campesinos pobres del valle central. Con todo, los mapuche se sumaron a
los gobiernos que promovieron la reforma agraria. En especifico bajo la Unidad
Popular desplegaron sus fuerzas para recuperar las tierras histéricas; es decir,
las que se encuentran presentes en los Titulos de Merced que fueron
apropiados por los colonos luego de la Ocupacion de La Araucania. De esta
manera, los mapuche en la provincia de Cautin desplegaron como repertorio
de accion colectiva la “corrida de cercos”, lo cual genero la respuesta por parte
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de los agricultores a través de la organizacion de Comités de
Recuperacion de Tierras de manera violenta.

En opinion de Martin Correa, desde la perspectiva mapuche durante la
aplicacion de la reforma agraria en la region se articularon tres memorias
colectivas de la tierra. La primera la memoria historica, esas que recuerdan los
mas antiguos de las comunidades como los limites originales. La segunda,
asociadas a los Titulos de Mereced y Reduccion. Finalmente, la tercera
corresponde a las tierras recuperadas durante la Reforma Agraria que luego
serian vueltas a perder por la contra reforma implementadas por el gobierno
civico militar de Pinochet5. Estas tierras puestas al mercado fueron luego
compradas por los empresarios asociados a la industria forestal, comenzando
una nueva etapa histérica en relacion con la propiedad, empresarios y el
surgimiento de un segundo ciclo del movimiento mapuche (Pairican, 2013). A
esa chilanizaciona neoliberal se respondi6 con el derecho a la
Auodeterminacion, que derivo en el transcurso de mediados de la década de
los 90’ en un proceso de Liberacion Nacinal Mapuche.

Las politicas neoliberales: rearticulacion empresarial y el impulso forestal

El golpe militar de 1973 marcéd la entrada de las politicas neoliberales a la
region y el proceso de contra reforma agraria cuyos costos sociales se
expresaron en la intervencion de las organizaciones campesinas para erradicar
definitivamente el marxismo y controlar la poblacion indigena mediante la
creacion de fuentes de trabajo que asegurasen su integracion a la comunidad
nacional. (Pinto, J., 2015). Tomando como insumo los ultimos trabajos que
han examinado este periodo, la llegada de los Chicago Boys al control del
aparato estatal implico la aplicacion de un tratamiento de shock que condujo
a la destruccion de una parte no menor de empresas, enormes rebajas de
aranceles a las importaciones, la radical liberalizacion del mercado de
capitales, el ajuste del presupuesto fiscal, cambios tributarios y la completa
liberalizacion de precios tuvieron un profundo efecto en la agricultura y la
industria (Garate, 2012; Ffrench-Davis y Stallings, 2001). A nivel regional, las
medidas neoliberales implicaron la reduccion del apoyo estatal y la
internacionalizacion forzosa obligd a los empresarios agricolas, lecheros y
ganaderos a competir a nivel nacional. Hacia 1980 las areas rurales

5 Adoptamos el concepto Civico — Militar de Carlos Huneeus (2016) quien constata la decisiva
participacién de civiles durante los 17 afios de la Dictadura de Pinochet. Desde esta perspectiva
interpretativa fueron los civiles quienes disefiaron e implementaron las principales reformas
econo6micas e institucionales del régimen militar.
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mostraban un comportamiento profundamente deficiente, con
un campesinado socialmente debilitado y con escasas posibilidades de acceder
al crédito. En este escenario, las transferencias tecnologicas desaparecen y los
magros rendimientos alcanzados por la agricultura no campesina se expreso
en un cuadro de recesion con indicadores de desempeno muy pobres. Al
finalizar la dictadura de Pinochet, la region mostraba los mas altos indices de
pobreza e indigencia del pais, indicadores que no mostraron sintomas de
mejora hasta el ano 2003. De acuerdo con el ranking de competitividad del
Programada de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 1992, en las
13 regiones del pais, la Araucania alcanzaba el lugar numero 11 en el rubro
desarrollo economico, el 13 en personas, el 11 en infraestructura y el 6 en
recursos naturales (PNUD, 1996).

Para una zona socialmente resentida, los efectos de la estagnacion econémica
se hicieron particularmente extremos en las comunidades mapuches, quienes
vivieron bajo el "peso de la noche social y econémica neoliberal". De acuerdo
con el informe elaborado por el Ministerio de Desarrollo y Planificacion
(MIDEPLAN) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE) el ano 2002, la region
no soélo perdi6é representatividad en términos poblacionales en el pais con un
5,76%, sino que el Producto Interno Bruto creci6 durante toda la década de
1990 a un ritmo menor que el resto del pais (MIDEPLAN-INE, 2001; Pinto, J.
2015). Con todo, la agricultura continu6 siendo el motor econémico de la
region hasta entrada la década del 2000.

La acumulacion de problemas sociales y econémicos producto de la aplicacion
ortodoxa de las politicas neoliberales también fueron una fuente de conflicto
para el mundo empresarial agricola en la region de la Araucania. Los
sacrificios que imponian las medidas econémicas de los Chicago Boys fueron
tolerados por las grandes asociaciones empresariales mas representativos de
los grandes empresarios, quienes privilegiaron el apoyo politico al régimen
militar por sobre sus intereses frente al temor de una vuelta al radicalismo
politico de los sesenta. Sin embargo, la exclusion de la participacion de los
gremios representativos de la pequena y mediana agricultura, de igual modo
que de la industria lechera, tuvieron como resultado la emergencia del
desencanto y la critica al esquema neoliberal en su version mas ortodoxa entre
1975 y 1982 (Arriagada, 2004). Como han destacado Guillermo Campero y
Fabian Almonacid, si bien los pequenos y medianos empresarios respaldaron
las definiciones generales de las politicas neoliberales (especialmente en lo
concerniente a la devolucion de tierras expropiadas), se manifestaron
abiertamente contrarios cuando fueron afectados por la liberacion de precios y
la rebaja de aranceles a las importaciones de productos que competian
directamente con su produccion. La situacion los empujo a una espiral de
conflicto con el gobierno, demandando y negociando cambios concretos al
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ritmo e intensidad que exigian las politicas economicas monetaristas
en la region (Campero, 1984; Almonacid, 2016).

Con diferentes intensidades, la creciente oposicion gremial al neoliberalismo
conto con el protagonismo de la Confederacion de Productores Agricolas (CPA),
el Consorcio Agricola del Sur (CAS), dirigidas por Sergio Duran, y de
agrupaciones menos organizadas de trigueros y remolacheros de la Araucania,
Valdivia y Osorno. Expuestos los empresarios agricolas, especialmente la
industria lechera, al vértigo de los precios internacionales y a la competencia
de importaciones que generalmente recibian subsidios en sus paises de origen,
se producira la primera rebelion gremial de importancia que conoci6 el periodo
del gobierno civico militar de Pinochet. El conflicto entre el gobierno y los
gremios empresariales de la zona sur del pais escalé a niveles inusitados de
violencia verbal, cuando un funcionario del Ministerio de Economia recomendo
al sector que “se coman las vacas” producto de la imposibilidad de competir
con la leche importada (Gomez y Echenique, 1988). Con todo, y pesar de la
oposicion de la tecnocracia neoliberal enquistada en el gobierno, en octubre de
1977 se fijo un arancel especifico de catorce productos lacteos que favorecia al
sector para continuar desarrollandose.

Las tensiones entre los productores tradicionales y las medidas neoliberales se
agudizaron entre 1981 y 1982. En efecto, el endeudamiento del sector a causa
del creciente debilitamiento del mercado interno, derivando en la cesacion de
pagos de créditos adquiridos y la quiebra de empresas agroindustriales
dedicadas al procesamiento de remolacha y leche. La crisis condujo a la mas
importante oleada de movilizaciones y protestas de los productores agricolas
de las ciudades de Rancagua, Temuco y Valdivia durante todo el afio 1982. El
resultado, se resolvio por los mecanismos clasicos de atenuacion de la
protesta de los empresarios agricola. En el caso de los productores agricolas
tradicionales, el gobierno fijo bandas de precio cuya finalidad era defender la
produccion local de trigo, leche, cereales y todos aquellos bienes que se
orientaban al mercado interno. Ademas, se definieron condiciones de
repactacion de deudas para atenuar los problemas financieros que aquejaban
a los productores agricolas (Montero, 1997; Arriagada, 2004).

Se resolvia transitoriamente un problema fundamental del mundo empresarial
tradicional en las regiones centro y sur del pais, y, por cierto, clave en la
interpretacion de su comportamiento sociopolitico: la defensa de sus
patrimonios, sean estos territoriales o de unidad productiva. Paradojalmente,
si los pequenos y medianos empresarios agricolas observaron un cuadro de
amenaza a sus intereses entre 1967 y 1973 bajo la version socialista de las
expropiaciones y estatizaciones territoriales; entre 1977 y 1983 la
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incertidumbre provenia de la competencia externa y la caida de
la demanda interna; lo cual implicaba perder sus tierras para enfrentar la
deuda (Lovera, 2017; Arriagada, 2004).

Respecto al sector forestal, durante la década de los afios de 1960 aumento su
participacion en la region como resultado de las politicas de incentivos
iniciadas por la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO). En efecto,
desde 1965 la zona entré en un proceso de “pinificacion” bajo el impulso de
las politicas de planificacion central del gobierno de Eduardo Frei. Sin
embrago, desde 1978, los grandes empresarios forestales hacen su aparicion
formal en la Araucania cuando la Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
procedi6 al remate de importantes extensiones territoriales a precios irrisorios
y generosas bonificaciones en los costos netos de forestacion, la cuales
alcanzaban hasta el 75%.

Al finalizar la década de 1980, la region experimenté la disolucion de la
propiedad colectiva de la tierra, y si bien los decretos leyes N° 2.568 y N°
2.7750 de 1979 prohibia la enajenacion de las hijuelas resultantes del proceso
de division, lo concreto fue que muchas de esas tierras mapuches fueron
traspasadas a no indigenas mediante transacciones fraudulentas que
implicaron en muchas ocasiones arriendos por un periodo de 99 anos (Gémez,
1999; Pairican, 2014). Junto con la desintegracion de la propiedad comunal de
la tierra indigena, la dictadura impuls6é un proceso de inversion forestal en
territorio mapuche. Entre 1976 y 2010 el Estado invirti6 en el sector US$ 474,
3 millones en la industria forestal, de los cuales solo un 33,7% favoreci6 a
pequenos empresarios forestales (Pinto, J., 2015). Transcurridos 15 anos, tres
grandes consorcios forestales lograron monopolizar el 70% de las ganancias
totales del sector forestal chileno. De acuerdo con los datos que aportan
Cristian Frene y Mariela Nunez, Celulosa Arauco (del grupo Angelini), la CMPC
(del grupo Matte) y MASISA controlaron hacia 1997 el 94,2% de las
plantaciones forestales en la region. Las utilidades acumuladas por estas
empresas entre 2000 y el 2005 superaron los 2.268 millones de dolares. En
tanto, CMPC obtuvo por si solas ganancias superiores a 230 millones de
dolares, acumulando para igual periodo un total de 1.369 millones de la
moneda norteamericana. Las utilidades de Celulosa Arauco alcanzaron el ano
2012 los 141 millones de doélares. Por su parte MASISA también reconocio
utilidades por 84,2 millones de dolares (Frene y Nunez, 2010).

Desde el punto de vista de la economia politica regional, ¢Por qué son
importantes estas cifras? La respuesta es compleja dada la gran cantidad de
elementos a conjugar en una zona marcada por el signo de la exclusion y la
apropiacion territorial. En esta nueva fase de la matriz exportadora en la
region, ahora en clave neoliberal, el modelo productivo forestal se articulé en
funcion de cuatro supuestos fundamentales: a) abundantes territorios
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obtenidos a costa de los antiguos duenos mapuche; b) una amplia
disponibilidad de recursos forestales subvencionado por el Estado; c) alta
demanda desde el mercado internacional; y ¢) una demanda de mano de obra
muy acotada. Repitiendo una vez mas la trayectoria del despojo territorial en
la region, el modelo productivo que instalaron las empresas forestales se
edifico sobre la base del control irregular y con escasa transparencia de las
tierras que habian sido expropiadas en favor de campesinos y mapuches en el
marco de la Reforma Agraria.

Adicionalmente, el proceso de cambio econéomico o desarrollo capitalista que
privilegio la dictadura era parte de un todo mayor: la formacion de grupos
economicos capaces de crear las condiciones para su diseno e
implementacion. Por estos motivos, los Chicago Boys estimularon la formacion
de grupos economicos a partir de las privatizaciones, porque estaban
convencidos de que era esencial contar con conglomerados empresariales
poderosos que en economias de escala como el sector forestal permitieran
modernizar las empresas y llevarlas a competir en los mercados
internacionales. Esto tuvo como consecuencia a nivel nacional vy,
particularmente, en la Araucania una concentracion economica nunca vista.
El proceso privatizador de las empresas y de los territorios de CONAF en la
region condujo a una recomposicion del mapa de los grupos econdémicos
(Nazer, 2013) que introdujo cambios sustanciales en la tenencia de la tierra,
del trabajo, del medio ambiente y para el pequeno agricultor mapuche.
Paradojalmente, la Araucania finalmente consolidé una estrategia economica
regional que la incorpor6 dentro de un proyecto de modernizacion econémico
nacional de corte neoliberal con costos sociales profundos.

Los mapuche observaron como las forestales se apropiaron de su territorio
historico y luego de los recuperados bajo la Reforma Agraria. Algunas
plantaciones pensadas para su proyecto de desarrollo colectivo también
terminaron en manos de los empresarios, de ese modo, la critica a esa nueva
“usurpacion” explicaria en los 90’ una variable de la rebelion del movimiento
mapuche. La empresa forestal fue uno de los grandes proyectos de la
dictadura militar, Joaquin Lavin lo asociaba a un nuevo cobre para el pais
(Lavin, 1987). Estas plantaciones fueron posibles bajo el régimen civico-
militar, pues las tierras recuperadas bajo la Reforma Agraria fueron devueltas
al Estado via CORFO, luego puestas al mercado y vendidas a un bajo costo
para ser adquiridas por un nuevo tipo de empresarios: el forestal que se
pensaba como un pilar de la revolucion neoliberal (Garate, 2012).

En la provincia de Arauco los mapuche vieron como sus tierras recuperadas
bajo la Reforma Agraria terminaron como propiedad de las empresas
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forestales. Este hecho marcaria a futuro una de las variables de
las protestas mapuche al observar como sus tierras termino en poder de los
futuros conglomerados de la década de los 90°. La segunda critica por parte de
los mapuche se relaciona a un aspecto ambiental. Las forestales generaron
una sequia en menos de una década y un cambio en la diversidad de la flora y
fauna. En una tercera variable por el modo de produccion de la empresa no
genero trabajos ni una mejoria econémica como fueron las promesas iniciales.
Hacia 1997 los mapuche continuaban estando en niveles de pobreza no menor
en contraste con el rubro forestal que alcanzaba niveles altos de rentas.
(Moulian: 1997). ¢Como se explica? La respuesta se encuentra en el itinerario
que siguid la transicion democratica en la década de los afnios 90’ y los actores
clave de este proceso: los empresarios, los gobiernos de la concertacion y el
movimiento mapuche.

Los largos anos noventa: Los empresarios frente a la estrategia
autonomista del movimiento Mapuche

¢Qué ocurrio con la llegada de los anos 90? Como lo han resaltado los
principales analistas de este periodo, la decision econémica (y por tanto
politica) de las fuerzas de centro izquierda agrupadas en la Concertacion de
Partidos por la Democracia fue mantener lo esencial del modelo neoliberal. Los
nuevos gobiernos de la concertacion desde wuna posicion pragmatica
respetaron los fundamentos del llamado “modelo” y ampliaron los beneficios
de la inversion extranjera, lo cual redund6o en una avalancha de inversion
extranjera que entre 1990 hasta el 2010 alcanz6 los 72 mil millones de
dolares. Ciertamente la decision de la continuidad de las politicas
monetaristas tuvo un efecto tranquilizador en las asociaciones empresariales
del gran empresariado nacional, quienes estuvieron alertas a la posibilidad del
rebrote populista o estatista, el aumento del gasto publico, la discusion de la
carga tributaria o la rigidez del mercado laboral via agenda legislativa. Como
sostiene Rolando Alvarez, durante el periodo 1990 y 2000, el gran
empresariado, utilizando su amplio repertorio de accién politica defendio el
legado econémico e institucional del régimen militar (Alvarez, 2015).
Correspondi6 a la Confederacion de la Produccion y el Comercio (CPC) y la
Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) liderar la voz de los gremios nacionales,
asumiendo una opcion confrontacional con los gobiernos concertacionistas,
comprometiéndose en una accion politica mas propiamente de partidos.

Desde una perspectiva nacional, los gremios empresariales, a diferencia de
cualquier otra etapa historica del pais, se asumieron como un bastion no tan
solo de la defensa de la iniciativa privada o de la propiedad de su patrimonio,
sino que como parte de una alianza de defensa del modelo y la obra
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institucional del régimen de Pinochet. En este sentido, los grandes

gremios empresariales formaron parte de los tres dispositivos
extrainstitucionales que en opinion de Antonio Cortés Terzi se organizaron
para la defensa del legado de la dictadura. La primera, la constituyo el ejército,
bajo dominio de Pinochet; la segunda, los partidos politicos de derecha,
quienes tenian un respaldo electoral no menos importante; y tercero, los
gremios empresariales, que formaron una comunidad de intereses econoémicos
y politicos sin fisuras (Cortés Terzi, 2000).

En la Araucania, los gobiernos de la década de los anos noventa heredaron no
s6lo un modelo economico productivo consolidado, sino que también las
contradicciones sociales y demandas historicamente postergadas del pueblo
mapuche. La relacion gobiernos de la concertacion en la region se encuentra
marcada por tres momentos claramente diferenciables. El primero, desde el
Acuerdo de Nueva Imperial en diciembre de 1989 hasta la dictacion en octubre
de 1993 de la Ley Indigena N° 19.253, que estableci6 las normas de
proteccion, fomento y desarrollo indigenas creando la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI). Los resultados fueron decepcionantes para la
dirigencia Mapuche, que consideré que sus demandas y propuestas no se
encontraban incorporadas plenamente en la nueva institucionalidad (Bengoa:
1996).

Un segundo momento correspondiéo al gobierno de Eduardo Frei. En esta
segunda administracion post dictadura, la decision fue de preservar el sistema
economico desarrollando lo que algunos estudios han denominado una fase de
modernizacion economica sin modernizacion politica (Huneeus, 2014). La
construccion de la Central Hidroeléctrica de Endesa en Ralco constituyé un
claro hito a nivel regional del necesario esfuerzo modernizador que el pais
debia acometer, puesto que de acuerdo con los logros econdomicos del
momento (en 1994 la economia creci6 por encima del 7% anual) nos
encontrabamos en el umbral de desarrollo. Finalmente, un tercer momento
estuvo eclipsado por la “Politica de Nuevo Trato” impulsada por el gobierno de
Ricardo lagos, mediante la cual se prometio focalizar su accionar en torno a
tres ejes: derechos de los pueblos indigenas, desarrollo con identidad y
adecuacion del Estado a la diversidad cultural. Si bien los anuncios
parecieron contundentes, el accionar del gobierno estuvo marcado por grandes
contradicciones, donde lo retéorico quedé subordinado a lo practico. En
definitiva, su administracién no introdujo las reformas juridicas ni politicas
que fueron propuestas por la “Comision Verdad Histéorica y Nuevo Trato”
(CVHNT) y por las entidades internacionales. Por el contrario, quedaron
pendientes el reconocimiento constitucional al pueblo mapuche, la ratificacion
del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre
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Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Existe
consenso en senalar que este mandato se aplico una “estrategia dual hacia los
pueblos indigenas”, que combiné (sin acierto) una politica sectorial orientada a
beneficiar con tierras y recursos para el desarrollo material y cultural a
quienes no cuestionaran las opciones del modelo de desarrollo y otra de
caracter represivo, manifestada en el tratamiento criminal de la protesta social
indigena, en el uso de la legislacion especial que incluyo la Ley Antiterrorista
para enfrentarla (Yanez y Aylwin, 2007; Pairican, 2014).

En definitiva, Ricardo Lagos busco tempranamente la confianza de los
empresarios e inicié6 una interlocucion con los grandes capitales del pais a
través del Centro de Estudios Publicos (CEP), controladora de la CMPC,
colocando el crecimiento econémico como principal objetivo. Para asegurar la
marcha de los negocios resultaba indispensable suspender cualquier otra
consideracion de caracter social. Con elocuencia uno de sus asesores en el
mitico segundo piso en La Moneda, Ernesto Ottone, resumia con claridad el
principio rector de la administracion: “Sin crecimiento no hay empleo, porque
sin crecimiento no hay recursos para la inversion en equidad, porque sin
crecimiento no hay progreso” (Ottone y Vergara, 2006).

En el escenario que describimos, los sectores empresariales identificados con
los gremios agricolas tradicionales y forestales transnacionales de la region
asumieron tareas y estrategias de accion politica diferenciadas para enfrentar
la profundizacion de la matriz productiva neoliberal. Un ejemplo de lo anterior
se verifico con ocasion del proceso de internacionalizacion de la economia
chilena con el retorno de los gobiernos democraticos en los anos noventa. En
este contexto, una fisura interesante de observar se provoco entre la Sociedad
Nacional de Agricultura (SNA) y el CAS como resultado de los anuncios de
integracion que el gobierno de Eduardo Frei promovia con el Asia Pacifico,
Europa, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y otras regiones del mundo.
Mientras la agricultura tradicional de los pequenos y medianos empresarios
del sur demand6 mayor proteccion frente a los potenciales efectos de las
importaciones, la SNA mantuvo una postura favorable al libre mercado y
cercana a las conveniencias de otros sectores productivos controlados por el
gran empresariado nacional (Avendano y Escudero, 2016). De manera similar
a las movilizaciones del periodo 1977 y 1983, los agricultores tradicionales
manifestaron su rechazo y se movilizaron activamente. El momento mas
emblematico de las movilizaciones en contra de los tratados de libre comercio
se produjo en julio de 1995 con la convocatoria a una concentracion de los
agricultores en la medialuna de San Carlos, provincia de Nuble, donde se
congregaron mas de 25 mil pequenos y medianos empresarios agricolas. El
resultado concreto fue que las protestas generaron un cambio en las
negociaciones del resto de los tratados de libre comercio, mejorando las
condiciones para la agricultura nacional rubro por rubro (Scapini, 2006). Al
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cumplirse 15 anos de la firma del acuerdo del Mercosur, el presidente

del Consorcio Agricola del Sur (CAS), Gaston Caminondo, consider6 que el
sector de la agricultura tradicional sustitutiva de importaciones en las
regiones no tenia nada que celebrar, manifestando que: “(para) nosotros es
una fecha que nos produce, sino enojo, algo muy parecido a ello”. Asimismo,
agregd que “... lo unico que pedimos es que todos juguemos con las mismas
reglas, que les pidamos a otros, lo mismo que nos piden a nosotros. Y que esas
reglas sean respetadas”®.

La intensificacion de la movilizacion mapuche en las regiones del Biobio y la
Araucania desde 1997 fue un tema de debate ineludible para las asociaciones
empresariales. Ciertamente, las ocupaciones de tierras trajeron a la memoria
colectiva del conjunto de los empresarios los acontecimientos previos a
septiembre de 1973, confirmando que la naturaleza social y politica de
muchos eventos de la década de los sesenta y setenta se mantenian activos en
el recuerdo de los agricultores (Manzi, 2003). De esta manera, fueron los
agricultores tradicionales y los gremios representativos del sector quienes
reaccionaron activamente frente a lo que consideraron “hechos vandalicos”
que violaban la propiedad privada. Utilizando profusamente los medios de
comunicacion, se encargaron de denunciar la intensificacion del conflicto
territorial, marcando en muchas ocasiones la agenda politica regional y
nacional.

El ano 1999 fue definida por las comunidades Mapuche como “El afo de la
Rebelion”. En este contexto, el volumen y complejidad del conflicto es tan
amplio que resulta dificil dar cuenta de todos los acontecimientos acaecidos en
las regiones del Biobio, la Araucania y Los Lagos. Entre los hechos mas
relevantes podemos destacar la ocupacion del Fundo Santa Ema, propiedad de
Forestal Mininco por las comunidades lideradas por Victor Ancalaf (La
Tercera. 4 de febrero de 1999). Este dirigente ha retomado las recuperaciones
de tierras durante el ultimo tiempo que se suma a una movilizaciébn mas
amplia del movimiento mapuche ante las promesas incumplidas por el
gobierno y la situacion pandémica (El Mercurio: 16 de agosto: C7)

Por su parte, unas treinta familias mapuches de diversas comunidades
aledanas al sector Lautaro-Antiquina, ocuparon un predio, propiedad Forestal
Arauco (La Tercera. 12 de marzo de 1999). En el mes de abril, un centenar
comuneros mapuche-pehuenches de las comunidades Manuel Marillanca y
Quintonahuel ocuparon un fundo a cargo de la CONAF en sector de Reigolil, a

6 “El juicio del agro a los 15 anos del Mercosur”. Disponible en: http://agro-
start.blogspot.com /2011 /06/el-juicio-del-agro-los-15-anos-del.html
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cuatro kilometros de Curarrehue (La Tercera. 23 de abril
del1999). Adicionalmente, 78 familias de la comunidad de Llafenco se
instalaron en terrenos de propiedad de la empresa Sociedad Agricola Forestal
Oregon en el sector oriente de Pucon. Un nimero cercano a cien mapuches de
las comunidades de Colihuinca Tori y Antonio Paillacén (agrupados por la
Coordinadora Arauco Malleco) ocuparon la Hacienda Rucananco, propiedad de
Forestal Mininco, mientras que comuneros de Tranicura ingresaron a un
predio de Forestal Volterra, al sur de la comuna de Tirua, y Miembros de la
comunidad José Maria Calbun se tomaron 90 hectareas en poder de un
particular. (Diario el Sur. 27 de abril de 1999; La Tercera. 27 de abril 1999).

Quizas el hecho mas relevante fue la ocupaciéon de la hacienda Lleu Lleu por
parte de la comunidad Pascual Cona, que en el mes mayo fue afectada por
incendio aparentemente intencional y que destruyo un galpon, maquinaria e
insumos agricolas. Para el werken José Huenchunao, las acciones responden
a la necesidad y pobreza de muchas comunidades indigenas, que estan
ingresando a los predios para sembrar cereales o para cosechar bosques,
destacando que "... El Gobierno no da seniales de querer devolver los predios en
conflictos, por lo que la gente se moviliza por necesidad...". (La Nacion Cronica.
28 de abril de 1999).

La respuesta del mundo empresarial frente a las movilizaciones no se hizo
esperar. Jorge Seron, presidente regional de la Corporacion Chilena de la
madera (Corma) senalo que “... el Gobierno debe garantizar la tranquilidad y el
Estado de derecho”. Por su parte, Hernan Ascui, presidente de la Camara de la
Produccion y del Comercio, dijo que “... la violencia no contribuye a fomentar
nuevas fuentes de trabagjo...”. Desde Santiago, las grandes asociaciones
empresariales asumieron una posicion cada vez mas critica y contestataria al
movimiento mapuche. En este sentido exigen que el gobierno termine, a través
de la fuerza, con un conflicto que les esta causando pérdidas millonarias.
Walter Riesco, presidente de la Confederaciéon de la Produccion y del Comercio

(CPC), manifesto que

nadie puede comprender que en hechos de tanta gravedad y con niveles de
violencia tan inusitados, finalmente nadie resulte procesado. Esa es una
pésima senal, especialmente en momentos en que la ciudadania exige mano
dura en el combate de la acciéon criminal que nos afecta como pais (La
Tercera. 2 de marzo de1999).

Por su parte, el presidente de la SNA, Ricardo Ariztia, sefnialé6 en tono de
alarma que "... hay activistas de la etnia mapuche que se aprovechan de la
pobreza del sector y han comenzado una verdadera usurpacion de tierras... el
Gobierno debe encontrar una solucion y no sélo bajarle el perfil al problema". (La
Nacién Croénica. 28 de abril de 1999).
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Anos después Héctor Llaitul responderia a estas acusaciones.
Argumentaba sobre la inexistencia de grupos paramilitares en la zona en
conflicto. En una de las primeras declaraciones publicas senalaba la
necesidad de operar con medidas de seguridad debido a la existencia de
grupos organizados por las forestales para amedrentarlos como dirigentes. Es
evidente que para comprender a cabalidad el escalonamiento de la violencia en
el conflicto es consecuencia de la ausencia de una solucion politica integral
que derivaria pocos anos después a intentar dar una solucion en el marco del
Estado de Derecho con la Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato. (Llaitul
y Arrate, 2012).

En reaccion a las presiones empresariales, el gobierno intenté enviar una
senal a la opinion publica de control en las zonas en conflicto. De esta forma,
el Ministro Secretario General de la Presidencia, John Biehl, aseguré que el
gobierno aplicaria todo el rigor de la ley a quienes promuevan el uso de la
violencia, en la circunstancia que sea. Por su parte el Subsecretario del
Interior, Guillermo Pickering, asegur6é que las minorias violentistas tendrian
una drastica sanciéon y después amenazo, en mas de una ocasion, con aplicar
la “Ley de Seguridad Interior del Estado” (La Tercera. 15 de mayo de 1999;
Diario el Sur. 26 de mayo de 1999). Frente al aumento de las movilizaciones,
el Ejecutivo amenazé con no negociar con quienes estuviesen movilizados. El
ministro del Interior, Ratll Troncoso Castillo, en esa misma linea argumental
senalo_ “el gobierno quiere ser claro en senalar que el camino de las tomas no
es adecuado para resolver el problema y que el gobierno no aceptarda sentirse
presionado ni dejarse presionar cuando se efectian tomas de predios” (Diario el
Sur. 29 de abril de 1999). De igual forma German Quintana declar6 que “no
negociaremos si ponen una pistola sobre la mesa” (La Tercera. 6 de mayo de
1999).

Al finalizar el ano de la “rebelion Mapuche”, Ricardo Ariztia, senalo que “... lisa
y llanamente estamos frente a una situacion que pasa a ser un conflicto
nacional y en este sentido, el gobierno tiene la obligacién de abordarlo como una
politica de Estado”. (Pairican, 2016). Asimismo, Ariztia comenzo a referirse al
movimiento mapuche como “terrorismo rural” (Pairican, 2016). No es extrana
la interpelacion Ariztia y su lenguaje provocador. Haciendo gala de un caracter
fuerte y hostil a la hora de defender los intereses del empresariado, como
presidente de la CPC hizo fama de sus mensajes directos a las autoridades.
Por ejemplo, en el encuentro ENADE del 2001 se dirigié al presidente Ricardo
Lagos senalando: “... por favor, déjenos trabajar tranquilos” (El Mercurio, 25 de
julio de 2004).
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En el contexto de los focos de tension social ocasionada por el
conflicto territorial, las empresas forestales desarrollaron acciones que
definieron como "acciones de buena vecindad". Como indica Noelia Carrasco,
las empresas forestales comenzaron un proceso de reconocimiento formal de
las condiciones de pobreza y exclusion en que efectivamente se encuentran
sus "vecinos mapuche" (Carrasco, 2012). Se inicia asi el afno 2008 una politica
de “Responsabilidad Social Empresarial” (RSE) en las relaciones entre
empresas forestales y comunidades mapuche. Un caso emblematico fue el que
se desarrollo entre la empresa Forestal Mininco, perteneciente al grupo CMPC,
y la comunidad Tricauco, quienes reclamaban derechos sobre
aproximadamente 50 hectareas de bosque de pino. Los resultados se
orientaron a mitigar los conflictos de la empresa y las comunidades mapuches
mediante el establecimiento de relaciones de confianza (Wigodski, 2007).
Desde una perspectiva critica, Héctor Nahuelpan, sostiene que la estrategia
empresarial de "buena vecindad" respondi6 a una iniciativa asistencialista
planificada para cooptar y desmovilizar las demandas mapuches y que hemos
situado dentro de la estrategia de multiculturalismo como opcion para
reencauzar dentro del liberalismo economico y politico la situacion mapuche lo
que podria generar diferencias internas al interior de los mapuche y nuevos
tipos de diferencias sociales. Es viable observar que ante la apuesta
multicultural se pueda desarrollar diferencias sociales entre grupos indigenas
(Nahuelpan, 2016 y Pairican, 2018).

Durante los afnos 2003 hasta el 2010, nuevas organizaciones politicas
mapuches emergieron con el objetivo de profundizar en la dimension politica
del conflicto; es decir, avanzar en la reformulacién de la Constitucion para el
reconocimiento de los pueblos indigenas (Pairican, 2018). El ano 2008 fue un
nuevo momento en la intensificacion de la reivindicacion Mapuche y, al mismo
tiempo, la agudizacion de la represion policial. El 3 de enero, la opinion
publica nacional conocié el asesinato del joven Matias Catrileo Quezada,
asesinado por la espalda por el cabo segundo de Carabineros, Walter Ramirez,
durante la ocupacion del Fundo Santa Margarita. El 31 de ese mismo mes,
fallece Johny Cariqueo, con 22 anos, como consecuencia de la golpiza
proporcionada por Carabineros en un cuartel policial.

En este escenario, los Think Tank privados vinculados a la derecha y el sector
empresarial desplegaron una arremetida comunicacional que cuestion6 el
disefio y politicas de entrega de tierras a las comunidades Mapuche por parte
de la CONADI. A través de columnas de opinién en los principales medios
destacaron que el balance de dichas estrategias condujeron a una politica
publica ruralizante y la segregacion de las comunidades indigenas, a lo que se
suma a la ausencia de programas eficientes de produccion, por lo que las
comunidades no logran salir de la pobreza (Ena von Baer, Instituto Libertad y
Desarrollo, El Mercurio, Cuerpo A, 16 de agosto de 2009). En la columna de
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opinion “Tierra por paz, ¢es esto justo?”, Beatriz Corbo, investigadora
Fundacion Jaime Guzman, consideré que la “politica indigena... ha sido
deficiente, pues se ha recurrido a la entrega de tierras sin entrar al fondo del
problema”. Agrego, ademas, que estas politicas han “olvidado que la gran
mayoria de los indigenas chilenos viven hoy en las ciudades y hacia ellos no se
han focalizado recursos”. En consonancia con la vision empresarial, la experta
en temas indigenas abogo por una politica que implementase,

mecanismos que hagan viable la explotacién de las tierras entregadas, con
miras a lograr que la integracién al proceso de desarrollo y la preservacién
de la identidad de las culturas indigenas sean perfectamente compatibles
levantando esa verdadera interdiccion que pesa sobre las comunidades
indigenas para disponer de sus tierras (El Mercurio, Cuerpo D, 13 de julio
de 2008).

Desde el punto de vista de las organizaciones gremiales de la region las
movilizaciones mapuche consistian en un “conflicto politico” con el Estado,
eludiendo la responsabilidad de las fuerzas de la produccion en este proceso.
En este sentido, a través de una cronica publicada por El Mercurio, los
empresarios de la region senalaron que la serie de atentados e incendios, que
han recibido sus propiedades, retrata la accion de grupos catalogados como
“terroristas que se aprovechan de la pobreza de ciertos sectores de la regién”.
En este sentido, el contenido de la crénica destacéo como los empresarios
“trabajan codo a codo con las comunidades mapuches cerca de sus predios e
industrias”, y que es un porcentaje minimo el de mapuches comprometidos en
acciones de violencia. En consonancia con la opinion de los expertos de los
Think Tank de la derecha, los episodios de “violencia Mapuche” son
adjudicados a la entrega de tierras, pues los fundos tomados son comprados
por la CONADI para distribuir las tierras a las comunidades. Por tanto, las
acciones reivindicativas corresponden a grupos minoritarios, que buscan de
manera artificial y violenta imponer sus demandas. (El Mercurio, Cuerpo B, 13
de enero de 2008).

Durante esta etapa, el discurso empresarial y de los sectores de la derecha
politica resulto invariable. En este sentido, de manera consistente a través de
los medios de comunicacion y en declaraciones publicas se homolog6 la
protesta social mapuche por el reconocimiento politico con actos de “violencia
terrorista” que atentaban contra el progreso econémico y la paz social. Un
ejemplo de lo que comentamos se encuentra en una cronica de El Mercurio,
que recogiendo las demandas de los gremios empresariales de la region hacia
un llamado al primer gobierno de Michelle Bachelet para que asumiera “... su
responsabilidad constitucional de garantizar la plena vigencia del Estado de
Derecho”, exigiendo, ademas, que se restableciera la seguridad y el orden
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publico en la zona para terminar con la “impunidad de los
grupos terroristas” (El Mercurio, Cuerpo C, 19 de agosto de 2008).

Al finalizar la primera década del siglo XXI, las organizaciones gremiales de la
agricultura tradicional de la region insistieron sobre dos tematicas de
recurrente preocupacion para el desempeno de sus unidades productivas: el
tipo de cambio del délar producto de los acuerdos internacionales y, en
segundo lugar, el conflicto mapuche en la zona de la Araucania. Ambas
dimensiones definieron la agenda del sector durante el primer gobierno de
Michelle Bachelet. Con ocasiéon del encuentro Enagro 2008, el presidente de la
SNA, Luis Schmidt Montes, manifesté que,

No puedo dejar de mencionar lo clave que resulta trabajar en un ambiente
de paz y entendimiento. Lamentamos los incidentes que han ocurrido en las
zonas rurales del sur de nuestro pais, donde grupos violentistas,
arrogandose la representacion del pueblo mapuche, violan los derechos
bdsicos de honestos hombres de campo. Tal como lo difundié hace unos dias
un estudio en esta materia, estos hechos desalientan las inversiones Yy
sumen a las familias de esos territorios en un mundo de desesperanza y
destierro. jEllos no se lo merecen! ;Chile, tampoco! (Discurso de Luis
Schmidt Montes, presidente de la SNA, Enagro 6 de octubre de 2008)

Las razones de esta preocupacion surgen del hecho que una vez mas el
crecimiento economico y las esperanzas en el buen rumbo de los negocios se
encuentran basados en la exportacion de bienes primarios con escaso valor
agregado y condicionados al término del conflicto territorial mapuche.

3. Proyecciones del conflicto social y politico del pueblo mapuche.

El movimiento mapuche ha usado frente al Estado chileno distintas
estrategias politicas para mantener su autonomia y proyectarse como pueblo.
(Mariman, 1997; Boccara y Seguel, 2005). En un primer momento, predominoé
la concepcion que alenté la asimilacion de las “etnias”, bajo el supuesto que la
cultura dominante era superior y, por lo tanto, debia substituir a las culturas
inferiores. En el siglo XX se perfilo una estrategia integracionista en la que se
aceptd la idea que la nacionalidad era el producto de una fusion de razas,
aunque los mapuches defendieron la permanencia de algunos valores
culturales (Mariman et al., 2006). No obstante, ese ciclo agotado a mediados
de los 60’, dio paso a que los mapuche usaran las corridas de cerco para
obtener sus anhelos de tierras y en algunos sectores su emancipacion. Algo de
ese debate fue comprendido por la Unidad Popular en la promulgacion de una
Ley Indigena que no logré aplicarse, no obstante, la corrida de cercos y el
parlamento fueron los dos mecanismos usados por los mapuche para
recuperar sus territorios y retomar espacios de poder.
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El golpe de Estado, el exilio de algunos mapuche y los conflictos
internacionales marcaron la politica en el pueblo mapuche. Estas tres
variables mas su propia historia marcada por la ocupacion y el primer ciclo de
movimiento organizacional influyeron en la gestacion durante la segunda
mitad de la década de 1990 de un movimiento autonomista. Este movimiento
tiene sus raices en una historia que comienza en 1910, que se ve impactada
por la Reforma Agraria y el contexto de indigenismo internacional. Pero que no
olvida la memoria de la Ocupacion de La Araucania. Estas tres variables
sitian hacia 1979 la necesidad de crear un nuevo tipo de organizacion politica
que piensa la Autonomia. Esta organizacion se denominé Ad Mapu, desde la
cual emerge luego el Aukin Wallmapu Ngulam y también algunos de los
miembros que fundarian la Coordinadora Arauco Malleco. Estas dos ultimas
organizaciones consolidaron la autonomia como opcion. No existian espacios
de convergencia con el Estado chileno, derechamente declararon que el
camino para el pueblo mapuche seria la Liberacion Nacional (Parican: 2014).

El Estado chileno respondio con la creacion de una Ley Indigena promulgada
en 1993. A través de ella se permitio la incorporacion de los mapuche al
sistema educativo forjando una suerte de clase media mapuche. También se
desarrollaron proyectos para fomentar la produccion e insercion de los
mapuche al campo profesional técnico. Menos avances se dieron en materias
de derechos colectivos, la Ley Indigena fue una normativa de fomento y
desarrollo de la identidad, pero sin derechos politicos. No es que estos
quedaron exentos del debate, no pudieron llevarse a efecto por la presion
ejercida por algunos parlamentarios de la derecha que se negaron a avanzar
en los acuerdos de Nueva Imperial (Bengoa, 2000).

Una de las raices del actual desencuentro se encuentra en las promesas
incumplidas de Nueva Imperial en 1989. Aquel 1 de diciembre de 1989, el
candidato presidencial Patricio Aylwin se comprometi6 a cumplir las
demandas indigenas de elaboracion de un marco juridico a favor del desarrollo
de los pueblos originarios, si triunfaba en las elecciones presidenciales,
reconoceria constitucionalmente a los pueblos originarios y ratificaria el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) (El
desconcierto, 24 de septiembre de 2018)7.

Las politicas de reconocimiento de los gobiernos de la Concertacion no fueron
acompanadas por las Reformas politicas entorno a los derechos colectivos
debatidos en ese momento a nivel internacional que concluyeron en 2007 en

7 Véase: https://www.eldesconcierto.cl/2018 /09 /24 /de-aylwin-a-pinera-el-historial-de-la-
incumplida-promesa-del-reconocimiento-constitucional-al-pueblo-mapuche/. Revisado el
16.08.2020.
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la Declaracion de la ONU sobre los derechos indigenas. Bajo ese
escenario las insurrecciones del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional y el
movimiento Katarista en Bolivia que luego terminaria con el triunfo de Evo
Morales en la presidencia del ano 2006 cambiaron el contexto latinoamericano
y también la discusion en el movimiento mapuche.

La situacion internacional en materias de derechos indigenas generé un
debate al interior del mismo movimiento. Mientras que un sector decidio
continuar con la Autodeterminacion via Control Territorial asumiendo las
recuperaciones de tierras con el uso de la violencia como instrumento, el
triunfo de Morales abri6 un camino dentro de la institucionalidad para la
conquista de los derechos colectivos. Este fue el caso adoptado por Adolfo
Millabur, alcalde de Tirta que asumio6 el camino institucional y que, en el ano
2010, tendria un complemento al fundarse el Partido Mapuche Wallmapuwen.
Frente a la situacion politica del tiempo presente, Millabur ha planteado la
Plurinacionalidad con perspectiva Intercultural como uno de los caminos
posibles para avanzar en los derechos colectivos, en sus palabras:

c¢La plurinacionalidad como una via? Por la experiencia que uno ha recogido
con los paises vecinos, en este caso Ecuador y Bolivia. He tenido la
oportunidad de conocer bastante de cerca los dos procesos, uno mds que
otro; Ecuador mds que Bolivia. Creo que a partir de ese concepto se permite
generar una especie de convergencia para dialogar. Es importante que haya
una convergencia porque si yo le hablo a la sociedad chilena desde que
reivindico la autonomia, los pones a la defensiva y yo desde mi trinchera. Lo
veo como un concepto para poder entendernos y encontrarnos politicamente
con el otro que no es mapuche, que no es de los pueblos originarios. A partir
de ese punto de discusion, hablemos (Pairican, Millabur, y otros: 2020: p.
181).

Para Adolfo Millabur, integrante de la Identidad Territorial Lafquenche y
representante de la “via politica” a la Autonomia, lo expuesto permitiria correr
“el cerco de lo posible”. Metafora que hace alusiéon a la corrida de cercos de la
Reforma Agraria que conocié como nifio junto a sus antepasados y a su vez,
la via gradualista que caracteriza a Chile, a la hora de tomar opcién por un
camino de transformacion.

En perspectiva historica, la representacion indigena en general, y la mapuche
en particular, se ha realizado mediante partidos e instituciones chilenas, y
ha relegado lo mapuche y a sus lideres a una posicion subordinada que no
permite una participacion eficiente en las decisiones con respecto a la
agenda étnica (Tricot y Bidegain, 2020). En el siglo XX, la Sociedad
Caupolican opto por crear un partido mapuche el afio 1932 y la Corporacion
Araucana desarrolld una estrategia politico-electoral y de alianzas (Ancan,
2010). Otro caso para destacar fue el Partido de la Tierra y de la Identidad de
1989 y que no logré constituirse como partido politico reconocido.
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Por tanto, la emergencia de una “via politica” a la autonomia, lejos de

estar ausente de tensiones con la “via rupturista”, se suma al repertorio de
accion colectiva mapuche (Pairican: 2013). Sin embargo, como proclamo
Aucan Huilcaman, dirigente del Consejo de Todas las Tierras, la experiencia
reproduciria un colonialismo interno. Por su parte, inicialmente la
Coordinadora Arauko Malleco (CAM) fue critica al Wallmapuwen,
considerandola como una construccion del mundo intelectual mapuche cuyo
objetivo seria captar apoyo electoral y obtener cargos, siendo ésta un camino
inviable para conquistar los derechos de autodeterminacion. Recientemente, el
vocero de la organizacion, Héctor Llaitul, ha sugerido que como CAM no
comparten esta forma de participacion, pero que la encuentran legitima como
una forma mas de lucha del pueblo mapuche (Tricot y Bidegain, 2020). Con
todo, el Partido Mapuche Wallmapuwen, con una trayectoria de 10 anos, es un
camino complementario y divergente a la lucha social y politico Mapuche y se
posiciona como uno de los movimientos importantes post transicion
democratica (Pairican: 2014).

¢Cual ha sido la respuesta del Estado de Chile frente al movimiento Mapuche
durante los ultimos 16 anos? El camino que trazaron los gobiernos Bachelet y
Pinera fue apostar por el multiculturalismo como manera de abordar la
situacion mapuche. Esta estrategia se suscribe a como el capitalismo
incorpora a los movimientos indigenas en base a sus logicas econéomicas y la
flexibilidad del modelo liberal. Durante el gobierno de Michelle Bachelet se
planted explicitamente esta politica al denominarla: Reconocer: pacto por la
multiculturalidad. El gobierno de Sebastian Pifiera profundizé esa arista en un
sentido neoliberal, para luego continuar la senda entorno a una politica de
consultas indigenas intentando llevar a la praxis el Convenio 169 de la OIT.

De esta manera, podemos incluso observar a algunos lideres Mapuche que, al
interior de los partidos chilenos, fuerzan a tomar una definicion en pos de los
derechos fundamentales. No obstante es una tensiéon que no ha dejado de
generar controversias al interior del mismo movimiento mapuche. Mientras
algunos comparten el camino de la Plurinacionalidad “desde arriba”; otros han
optado, a partir de los cargos aceptados por algunos miembros de
la corporacion mapuche ENAMA en el actual gobierno, que la via multicultural
como opcion politica.

No obstante, el movimiento mapuche contintio profundizando su quehacer
politico y en la medida que los gobiernos optaron por el multiculturalismo, los
mapuche radicalizaron su accionar fundando nuevas organizaciones
autonomistas que usaron la violencia politica como instrumento. En La
Araucania naci6 en 2012 la organizacion Aukan Weichan Mapu y en la
provincia de Arauco la Resistencia Territorial Arauco. Ambas organizaciones
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son las que hoy han reivindicado a lo menos una treintena de
hechos de violencia politica como quema de camiones y enfrentamientos con
la policia durante el afio en curso.

Cabe destacar que la via de la Plurinacionalidad ha sido la formula adoptada
por algunos Estados. En Ecuador, por ejemplo, se definio un “Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”. En Bolivia se
adopto un “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democrdtico, intercultural, descentralizado y con
autonomias”, que esta relacionado con el reconocimiento de la preexistencia de
las naciones y pueblos originarios. El senador Francisco Huenchumilla
considera este Estado Plurinacional como un paso al reconocimiento de los
pueblos originarios como actores y sujetos de derechos colectivos, para ser
incorporados en base a una nueva estructura del Estado, a nivel
constitucional. La organizacion del Estado Plurinacional seria la republica y se
gobernaria de manera descentralizada (Huenchumilla, 2016). En esta
perspectiva, las organizaciones que han ocupado la via institucional como
camino para desmantelar la republica homogénea, han sido en esta linea las
organizaciones como las Identidades Territoriales, la Asociacion de Alcaldes
Mapuche y Wallmapuwen. Las dos primeras organizaciones si observan en la
Plurinacionalidad una posibilidad.

Es cierto que el Estado Plurinacional puede “domesticar” los derechos, como
ha sostenido Aucan Huilcaman en su encuentro en la cumbre del cerro Nielol
(CiperChile, 20 de diciembre de 2019). Para este dirigente, que ha planteado la
Autodeterminacion como sendero para la liberacion de Wallmapu, el Estado
Plurinacional es un “parteaguas” en el ascenso de la autodeterminacion, e
impondria una nueva institucionalidad chilena que no empoderaria a la
sociedad mapuche. Por el contrario, la dominacién se revigorizaria a partir de
institucionalidades criollas administradas por funcionarios mapuche (Pairican,
Millabur y otros: 2020).

Considerando todo este debate, el Estado Plurinacional, de todos modos,
podria inaugurar una via “mapuche” a la autodeterminaciéon al interior de un
pais donde el colonialismo goza de buena salud, sea por la capacidad de
regenerarse y también por la incapacidad del movimiento mapuche en
desmantelarlo. En ese ambito el Estado Plurinacional puede servir para
remover las estructuras de dominacion en las tomas de decisiones en los
planos economicos y politicos.

A favor del movimiento autodeterminista, existen experiencias de Control
Territorial que da cuenta de lo viable de la alternativa impulsada por los
sectores rupturistas del movimiento en algunas zonas de Arauco, Ercilla y
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Vilcin. En el transcurso del ano 2001-2003, la Coordinadora Arauco

Malleco lo defini6 como un proceso de mediana duracion en que se irian
conquistando predios como bases de la autodeterminacion. En ese ambito, en
la medida que se avanza en el proceso, su construccion politica se enmarcaria
como parte de la lucha contra el modelo capitalista y por lo tanto, en una
alternativa politica para crear un nuevo tipo de sociedad comunitaria.
Dialécticamente, en la perspectiva de la CAM, seria una estrategia, un paso
intermedio, para reconstruir el Wallmapu desde abajo. El1 Control Territorial
por lo tanto disputa el territorio, recrea el habitat del Buen Vivir, se opone a la
jerarquia del Estado chileno y consolidaria la autonomia disputando el
territorio y liberandolo para el retorno de los habitantes mapuche que viven en
la diaspora politica. Todo este proceso culminaria con la reconstrucciéon del
Wallmapu (CAM, 2019).

Conclusion

La trayectoria de historia econémica y politica regional, con sus avances,
dificultades y exclusion, pueden ser situados desde una perspectiva de larga
duracion; enfoque que permite una mejor comprension de los desafios
pendientes. Este es un tema central, pues las relaciones entre los sectores
publico, privado y el movimiento mapuche en el siglo XX no se agotan en su
obvia importancia, sino que en el desocultamiento del papel e intereses que
correspondi6 desempenar a cada uno de los actores sociales.

Desde el punto de vista de la economia politica regional, los desafios
pendientes dicen relacion con la capacidad de los actores Mapuche para
pensar una estrategia de desarrollo economico —o de modernizacion— que
hasta el momento se encuentra pendiente, o mejor dicho, ausente. Como
anticiparamos, la incorporacion tardia de la region al estado Nacion chileno -
mediante la ocupacion militar setenta anos después del nacimiento del
nacimiento como republica independiente — definié en gran medida el devenir
economico subordinado de la macrozona a las logicas de expansion productiva
sin transformaciones estructurales.

Paradojalmente, los cambios trascendentales en 1965 y 1973 en la region
abrieron paso, de forma impensada, a los problemas del actual modelo de
desarrollo en la region y la rearticulacion del movimiento mapuche con una
nueva comprension de las condiciones estructurales de la exclusion y las
nuevas estrategias politicas a favor de la autonomia y proyeccion como pueblo
nacion Mapuche. La reforma agraria cristaliz6 un movimiento por las corridas
de cerco para obtener sus anhelos de tierras y en algunos sectores su
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emancipacion. Algo que la Unidad Popular comprendi6é con la
promulgacion de una Ley Indigena que no logré aplicarse.

Por otra parte, los éxitos de la politica extractivita del actual modelo neoliberal
en la region se encuentran asociados a los cambios trascendentales ocurridos
en esta misma fase. En efecto, tanto el gobierno de Eduardo Frei como el de
Salvador Allende tuvieron el mérito de destrabar los bloqueos estructurales en
una region que habia basado su estrategia de desarrollo bajo practicas
productivas y laborales de “antiguo régimen”. Esos cambios estructurales
hicieron mas facil la tarea transformadora que desempefaron los Chicago
Boys. La reforma agraria, las expropiaciones industriales, los programas de
fomento fruticola y forestal fueron decisivos para el crecimiento de las
exportaciones en la década de 1980. A lo anterior, esta matriz de desarrollo
agregd otro componente necesario en la region: la exclusion y despojo
territorial de las comunidades mapuches.

En un momento en que el pais se encuentra avanzando hacia un momento
constituyente. Como en pocas ocasiones, la posibilidad de desmantelar el
republicanismo homogéneo ha develado la oportunidad de pensar en un nuevo
tipo de Estado que aspire a que las naciones originarias sean portadoras y
sujetos de derecho al interior de la democracia chilena. A lo largo de su
historia, la republica se ha encargado de negar sistematicamente cualquier
avance en la democratizacion y reconocimientos desde los marcos legales,
coherente con una construccion de Estado y de sectores politicos que no
respetan la diversidad ni tampoco los nuevos Derechos Humanos emanados
de organismos internacionales.

Visto de esta manera, tanto los problemas del desarrollo, como los logros y
dificultades recientes del movimiento Mapuche nos muestran que el nivel de
los desafios es complejo. Tal como la construccion de un Estado-nacion, la
elaboracion de un Estado Plurinacional es una tarea de largo aliento. En esta
trayectoria el problema es como traducir adecuadamente las promesas y no
quedar en el camino de los espejismos. Desde este punto de vista, este ensayo
sigui6 la recomendacion que determina que los historiadores no soélo tienen
que habérselas con un numero mayor de variables que los cientistas sociales y
los economistas, sino también con elementos no mensurables, irracionales,
imprevisibles y con asociaciones que cambian constantemente entre las
variables (Cipolla, 1991).
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