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RESUMEN

Este articulo describe los resultados alcanzados a lo largo del proceso de ejecucion
del proyecto “Alimentos, nutricion y malnutricion. Impacto de la desnutricion en la
efectividad de los derechos de nifias-nifios y adolescentes en Argentina”. En este mar-
co, se busca a lo largo del desarrollo introducir al lector en el problema de investiga-
cion, mediante el desarrollo de las categorias conceptuales que fueron objeto de ana-
lisis. Finalmente, se acompafia una descripcion de los resultados y logros alcanzados.
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ABSTRACT

This article describes the results achieved throughout the process of the project
“Food, nutrition and malnutrition. Impact of malnutrition on the effectiveness of the
rights of children and adolescents in Argentina”. In this framework, throughout the
development it is sought to introduce the reader to the research problem, through the
development of the categories that were analyzed. Finally, a description of the results
is presented.
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1. Marco introductorio

A través de este trabajo, nos proponemos divulgar los resultados alcanzados en la
labor de investigacion que se enmarco en el proyecto radicado en UCEL, bajo el titulo
“Alimentos, nutricion y malnutricion. Impacto de la desnutricion en la efectividad de
los derechos de nifias-nifios y adolescentes en Argentina”.

En sintonia con el articulo “Un abordaje interdisciplinario de la triada alimentos,
nutricién y malnutricion en la primera infancia”?, reiteramos la perspectiva mantenida

1 Krasnow, Adriana N.; Parodi, Maria Cecilia; Etchevers, Maria Adelaida; Martin, Cintia Eliana;
Franco, Rocio; Dario Menini, Agustin; Fara, Pablo Ignacio: “Un abordaje interdisciplinario de la triada
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en el transcurso de toda la investigacion, destacandose la necesidad de analizar todo
problema que involucre a una persona teniendo en consideracion que todo supuesto de
intervencion debe encauzarse desde una vision tuitiva de sus derechos personalisimos.
Esta centralidad, en el ambito juridico, implica entender que todo problema vinculado
con el Derecho privado debe resolverse en base a los valores y principios que iluminan
el sistema de fuentes del Derecho interno.

En consonancia con este marco general, nuestro universo de estudio recayé en las
nifias, los nifios y los adolescentes (en adelante NNA), en relacion con el derecho a
recibir una adecuada nutricion, siendo dicha problematica abordada por los miembros
del equipo de investigacion bajo una mirada consensuada respecto de los valores y
principios que deben guiarnos. En este sentido, se buscé a lo largo del proceso esta-
blecer una alianza entre los principios de autonomia progresiva, interés superior del
nifio y subjetividad juridica con los valores de dignidad, libertad, e igualdad.

La motivacion para asumir el abordaje de la problematica expuesta responde a las
distintas causas de vulnerabilidad que alcanza a dicho universo y a la subsistencia, en
el Derecho Privado argentino en vinculacion con la realidad social, de marcadas situ-
aciones de debilidad que atin no han sido suficientemente identificadas y reguladas.

En este sentido, resaltamos que la construccion de protecciones a los grupos vulner-
ables en el interior del Derecho Privado constituye un proceso desafiante y complejo,
donde convergen multiples variables y fenomenos que impactan en un colectivo de
sujetos que por su condicion de personas merecen contar con un adecuado e integral
sistema de proteccion y cuidado por parte del Estado, familia y sociedad.

2. Los alimentos como derecho humano

Partir de entender el derecho a los alimentos como un derecho humano importa
trasladar al Estado, en su condicién de garante de los derechos de toda persona huma-
na, responsabilidades que pueden distinguirse en tres dimensiones: a) la obligatoriedad
del Estado en su faz ejecutiva, entendiendo por esto el deber de diseflar e implementar
politicas publicas destinadas a dar efectividad a este derecho; b) el compromiso por
parte de los 6rganos judiciales de tutelar de manera efectiva la prestacion alimentaria,
c) la obligacion del 6rgano legislativo de regular herramientas juridicas que —partiendo
de la debilidad juridica que el crédito por alimentos presenta— coadyuven con la con-
cretizacion del mismo en el plano formal y material.

A partir del andlisis de las fuentes de informacion desarrollado durante la investi-
gacion, estamos en condiciones de afirmar que el crédito alimentario se diferencia de
otros créditos por contener elementos que ameritan una proteccion especial, como: a)
es una obligacion legal, b) el acreedor no ha podido elegir a su deudor, y ¢) el acreedor
no ha podido exigir garantia al tiempo del nacimiento de la obligacion. De estas no-
tas se desprende la debilidad juridica del acreedor de la prestacion, la cual se acentua
cuando se trata de nifias, nifilos y adolescentes, por cuanto este grupo indispensable-
mente necesita, para vivir y desarrollarse, el contar con una adecuada nutricidn; se
debe considerar al mismo tiempo que no cuentan con la posibilidad de procurarse sus
propios recursos.

En este contexto, recae en la familia como nucleo de proteccion primaria de los

alimentos, nutricién y malnutricién en la primera infancia”, Invenio, vol. 20, nim. 38, diciembre, 2017,
pp. 105-120. En dicho trabajo se dieron a conocer algunos aspectos y avances parciales de nuestra labor
de investigacion.
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NNA la responsabilidad de atender a la satisfaccidon de tales necesidades, con sustento
en el valor solidaridad familiar.

En esta dimension, las legislaciones reconocen a la prestaciéon alimentaria como
un deber legal que recae sobre determinadas personas que integran una familia, pre-
sentandose situaciones en donde la debilidad juridica también atraviesa a quienes re-
sultan ser deudores de dicha prestacion.

Si bien son los progenitores, en el caracter de titulares de la responsabilidad paren-
tal, quienes deben asumir en primer término este deber, en muchas realidades se debe
recurrir a quienes subsidiariamente quedan alcanzados frente al incumplimiento de
los primeros. Cuando estos ultimos también se encuentren imposibilitados de hacer
frente a la prestacion, se trasladara al Estado el deber de articular acciones positivas
orientadas a la efectividad del derecho a los alimentos.

3. El estado como garante de los Derechos de los NNA

Como se desprende del punto precedente, el Estado debe garantizar y hacer realidad
los derechos fundamentales de sus ciudadanos; los NNA son parte de este universo.

Dentro de dicha funcion garantizadora, resulta imprescindible el disefio de politicas
publicas concretas para revertir la situacion particular de desnutricion y malnutricion
en NNA, dado que hacer efectivo este derecho contribuira con la materializacion de
todos los derechos que les corresponden por la condicion de personas. En esta di-
mension, la ley nacional N° 26.061 sobre Proteccion integral de los derechos de las
nifas, niflos y adolescentes, y en sintonia con ella, la ley provincial N° 12.967 sobre
Promocidn y proteccidn integral de los derechos de NNA, asignan al Estado en todos
sus niveles —nacidn, provincia, municipio— el controlar y garantizar el ejercicio y dis-
frute pleno, efectivo y permanente de aquellos derechos reconocidos en las normas que
integran el sistema de fuentes interno. En este sentido, el articulo 1 de la ley nacional,
dice que “...1a omision en la observancia de los deberes que corresponden a los 6rga-
nos gubernamentales del Estado habilita a todo ciudadano a interponer las acciones
administrativas y judiciales a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales derechos...”.

Vinculando los postulados que emanan de la ley 26.061 con el resto del plexo nor-
mativo de fondo, se colige que recae en la familia el deber de hacer efectivo el disfrute
pleno y efectivo de los derechos de los niflos que la integran. Sin perjuicio de ello,
corresponde a los Organismos del Estado el deber de asegurar politicas?, programas y
asistencia apropiada para que la familia pueda asumir adecuadamente su responsabil-
idad (art. 7, ley 26.061).

En este escenario, la ley 26.061 y las leyes provinciales que se corresponden con
sus postulados regulan e instalan el Sistema de Proteccion Integral de Derechos, en
virtud del cual recae en el 6rgano de aplicacion en todos sus niveles disefiar, planificar,
coordinar, ejecutar, orientar y supervisar aquellas politicas publicas dirigidas a lograr
la progresividad y no regresividad de los derechos de NNA. Con tales fines, dicho
sistema establece los medios a través de los cuales se asegurard el efectivo goce de los
derechos y garantias, tales como las medidas de proteccién integral® y, como recurso de

2 La mencionada ley refiere asimismo a las politicas publicas en materia de nifiez, determinando sus
principios y pauta de elaboracion (art.4).

3 ARTICULO 33. — MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS. Son aquel-
las emanadas del 6rgano administrativo competente local ante la amenaza o violacién de los derechos
0 garantias de uno o varias nifias, nifios o adolescentes individualmente considerados, con el objeto de
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segundo orden, las medidas de proteccion excepcional?. Dichas medidas son dispues-
tas por el 6érgano administrativo, cuando una nifia, nifio y adolescente atraviesen una
situacion que ponga en compromiso la efectividad de sus derechos.

Trasladando la descripcidon que precede al ambito provincial, el Sistema de
Promocioén y Proteccién Integral de Derechos de NNA se integra con organismos
publicos y organizaciones no gubernamentales de nifiez y adolescencia (art. 29, ley
12.967), recayendo el 6rgano de aplicacion en la Subsecretaria de Nifiez, adolescencia
y familia.

En funcioén de ello result6 de singular importancia para nuestra investigacion entab-
lar vinculaciones con aquellas personas que se desempefian en el Organismo estatal de
promocioén y proteccién de Derechos.

4. Conclusiones preliminares alcanzadas durante la ejecucion del Proyecto

Conclusién preliminar en cuanto a la falta de estabilidad detectada en los estratos
superiores de la Subsecretaria como un aspecto demostrativo de falencias y falta de
estrategias de accion del Estado en materia de protecciéon de la nifiez. En los comien-
zos de la investigacion logramos un lazo con quien en esa época estaba a cargo de la
Subsecretaria Provincial de Nifiez de la Provincia de Santa Fe, relacion que resultaba
auspiciosa por cuanto el trabajo de campo destinado a la revision de expedientes ju-
diciales debi6 ser redireccionado al andlisis de legajos de la Direccién Provincial de
Nifiez por falta de colaboracion del 6rgano judicial.

Sin embargo, tras la renuncia de la titular del Organismo referenciado, se sumo otro
obstaculo ajeno al equipo de investigacion, situacion que derivo en la imposibilidad de
concretar las actividades que se proyectaban emprender. En gran medida este hecho se
vincula con lo que expresamente trasladamos en el primer informe de este proyecto, en
el sentido de observar que la falta de estabilidad en la Direccion del maximo organis-
mo dedicado a la promocion de los derechos de la nifiez pone en evidencia la falencia
y ausencia de estrategias de accidén de los distintos ambitos del Estado provincial en
miras a garantizar la efectividad del plexo de derechos de NNA. En este contexto, co-
rresponde resaltar como dato valioso, frente a la pasividad del Estado, el protagonismo
de las organizaciones intermedias, las cuales, con recursos humanos comprometidos
con la infancia y adolescencia, se hacen cargo de las funciones de proteccion y cuidado
de aquellos nifios y adolescentes en situacion de debilidad juridica.

Conclusién preliminar en relacion con la limitada formacion en infancia y adoles-

preservarlos, restituirlos o reparar sus consecuencias. La amenaza o violacion a que se refiere este articulo
puede provenir de la accién u omisién del Estado, la Sociedad, los particulares, los padres, la familia,
representantes legales, o responsables, o de la propia conducta de la nifia, nifio o adolescente. La falta de
recursos materiales de los padres, de la familia, de los representantes legales o responsables de las nifias,
nifios y adolescentes, sea circunstancial, transitoria o permanente, no autoriza la separacion de su familia
nuclear, ampliada o con quienes mantenga lazos afectivos, ni su institucionalizacion. ARTICULO 34. —
FINALIDAD. Las medidas de proteccion de derechos tienen como finalidad la preservacion o restitucion
a las nifias, nifios o adolescentes, del disfrute, goce y ejercicio de sus derechos vulnerados y la reparacion
de sus consecuencias.

4 ARTICULO 39. — MEDIDAS EXCEPCIONALES. Son aquellas que se adoptan cuando las
nifias, nifios y adolescentes estuvieran temporal o permanentemente privados de su medio familiar o
cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio. Tienen como objetivo la conservacion o
recuperacion por parte del sujeto del ejercicio y goce de sus derechos vulnerados y la reparacion de sus
consecuencias. Estas medidas son limitadas en el tiempo y s6lo se pueden prolongar mientras persistan
las causas que les dieron origen.
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cencia de los recursos humanos que integran las distintas dependencias que integran
el Sistema de Promocién y Proteccion Integral de Derechos de NNA vy la falta de vo-
luntad politica de revertir esta carencia. Con este cuadro de situacion, en la segunda
etapa de la investigacion iniciamos un canal de comunicacién con las autoridades en
ejercicio a los fines de poder avanzar con el logro de las metas que nos propusimos al
iniciar la labor de investigacion.

Fue asi que tomamos contacto con quien fuera designada a cargo de la Direccidén
Provincial de Nifiez, adolescencia y familia, entablando un lazo de comunicacion que
permitié consolidar un vinculo que pudo reflejarse en la primera actividad conjunta.

En este sentido, logro concretarse la celebracion y firma de un Convenio de colabo-
racion académica entre el Centro de Investigaciones de Derecho Civil de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario y la Direccion Provincial de Nifiez,
adolescencia y familia. En €I, se acordo que la Prof. Adriana Noemi Krasnow, en su
condicién de Directora del proyecto, dictara un Curso de Capacitacién sobre Derecho
de las familias, Infancias y Adolescencia dirigido a todo el personal de dicho orga-
nismo. La estructuracién del curso se integrd con 10 jornadas de trabajo, de 4 horas
de duraciéon cada una, en las cuales se abordaron tres ejes tematicos relativos a: 1.-
“Persona y capacidad”; 2.- “Sistema de proteccién integral de derechos y adopcién”;
3.- “Relaciones personales entre progenitores e hijos”. En cada eje, se analizaron los
contenidos, considerando los 6rganos que tienen competencia para entender en los
casos de vulneracién de derechos de nifias, nifios y adolescentes: a) 6rgano adminis-
trativo y b) 6rgano judicial.

Se adopto para el desarrollo de los contenidos una modalidad que permitiera el
intercambio continuo entre docente y asistentes, partiendo de un encuadre teérico que
permitié avanzar en el planteo y debate en pleno de situaciones problematicas que atra-
viesan a nifias, nifios y adolescentes. El desarrollo se ilustré con actuaciones adminis-
trativas y judiciales de provincia y nacion y precedentes de tribunales internacionales
por ser norma de aplicacion en el Derecho interno, poniendo especial énfasis en los
fallos provenientes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Los resultados alcanzados tras la finalizacién del curso fueron sumamente prove-
chosos para el Proyecto. En particular, destacamos que la intencién de disefiar y lle-
var a la practica acciones concretas que tengan como fin arbitrar medios para que
el personal de la Subsecretaria de Nifiez, adolescencia y familia cuente con mayor
conocimiento y formacion tedrica y académica puso de manifiesto el compromiso de
las autoridades de comenzar un camino que tenga esta finalidad. Con este avance, pu-
dimos arribar a la conclusion de que el obstaculo detectado al inicio de la investigacion
empezaba a revertirse favorablemente.

Conclusion preliminar “Interés, por parte de los empleados de la Direccidon
Provincial de Nifez y de las organizaciones intermedias, de acceder y profundizar
aquellos conocimientos juridicos que los fortalezcan y les brinden seguridad en su que-
hacer diario”. Se destaca que el interés por ser parte de este curso se extendid a quienes
voluntariamente colaboran con instituciones publicas o privadas que complementan
la labor de la Direccién. Esta ampliacion hizo que el grupo de asistentes superara las
expectativas, razon por la que se tomo la decision de replicar cada jornada de trabajo,
lograndose en consecuencia un modo mas ordenado de trabajo y la conformacion he-
terogénea de los grupos. Esta tltima circunstancia resulté muy positiva, por cuanto en-
riquecid notablemente el intercambio de opiniones y experiencias entre los asistentes.

En esta linea, mencionamos que de los encuentros surgieron diferentes “casos tes-
tigos” que enriquecieron la vision integrativa de la realidad y la teoria en relacion con
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el universo de NNA afectados en sus derechos fundamentales, tales como el derecho a
la vida y a una adecuada nutricién como presupuesto vital para el desarrollo integral.

El hecho de tener que extender el curso a personas que colaboran con el 6rgano de
aplicacion y la alta convocatoria que este generd nos permitioé extraer las siguientes
conclusiones: a) la escasa formacion en el aspecto tedrico y el interés por capacitarse
del personal que despliega su labor cotidiana dando cuerpo al sistema de proteccion
integral de derechos de NNA; b) su necesidad de contar con herramientas que ase-
guren y fortalezcan desde lo tedrico el accionar cotidiano en la toma de decisiones; c)
el interés de las personas pertenecientes a organizaciones intermedias que complemen-
tan la labor de la Direccidn por capacitarse y por participar de &mbitos que propicien
el didlogo con quienes pertenecen al Organismo de aplicacion de la ley de proteccion
integral de derechos.

5. Derecho a una adecuada nutricion

La integracion del equipo con una Licenciada en Nutricion y la labor consistente en
determinar un lenguaje comun entre los miembros del equipo pertenecientes a diferen-
tes disciplinas nos permitio acercarnos a categorias conceptuales propias de la carrera
de Nutricién que nos condujeron a repensar desde el punto de vista juridico el modo
en que se tutela el derecho en cuestion.

La diferenciacion entre alimentacidn y nutricion, y entre esta ultima y desnutricion,
motivaron en nosotros la pregunta de en qué modo el derecho define y regula estas
categorias.

Recordemos que la alimentacidn refiere al acto cotidiano y consciente por el cual
los seres humanos elegimos, preparamos e ingerimos alimentos, mientras que la nutri-
cion refiere al accionar humano mediante el cual nuestro cuerpo aprovecha las sustan-
cias nutritivas contenidas en los alimentos, en relacién con las necesidades dietéticas
del organismo con el fin de obtener las energias necesarias para la vida. La desnutri-
cién no significa solo que una persona no es capaz de adquirir alimentos suficientes
para satisfacer sus necesidades dietéticas minimas diarias en un periodo de un afo,
dado que el hambre, segin la FAQ, es sindnimo de desnutricion crdnica, no siendo esta
solo una cuestion de baja estatura, sino también de retraso en el desarrollo cerebral y
€Ognoscitivo.

Considerando las categorias conceptuales referenciadas, nos preguntamos acerca
de aquellos derechos con los cuales se vinculan y el modo en que las leyes destinadas
a la infancia y adolescencia asumen la tutela de dicho derecho. Fue entonces, que nos
enfocamos en el analisis de las siguientes fuentes normativas: CDN, Ley 26.061, Ley
12.967.

Del analisis comparativo de ellas detectamos que la Convencién de los Derechos
del nifio reconoce el derecho a la vida de los NNA y establece la obligacion de los
Estados partes de garantizar en la maxima medida posible la supervivencia y desarro-
llo del nifio (art. 6 CDN). Asimismo, en el articulo 24 de Convencion, se expresa

el reconocimiento por parte de los Estados partes del derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel de salud posible y a servicios para el tratamiento
de enfermedades y la rehabilitacion de la salud, debiendo asegurar los Es-
tados la plena aplicacion de este derecho a través de medidas apropiadas
para combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la aten-
cion primaria de la salud...mediante el suministro de alimentos nutritivo
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adecuados y agua potable saludable...

Por su parte, la Ley nacional 26.061 no contempla especificamente la situacion de
malnutricion infantil ni refiere de manera directa al derecho de los niflos de acceder
a alimentos nutritivos ni a condiciones adecuadas de hidratacidén, encontrandose re-
ferencia expresa unicamente a la lactancia. Sin embargo, en relacion con el derecho
a la vida, reconoce no solo el derecho a la vida, sino el derecho a la proteccion de la
vida, a su disfrute y a la obtencion de una buena calidad de vida. Asimismo, tutela el
derecho a la salud.

La Ley provincial 12.967, si bien, al igual que la ley 26.061, no refiere especifica-
mente al derecho a la nutricién, en relacion al derecho a la vida establece que las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a la vida, a su disfrute, proteccion, y a la obtencion
de un nivel de vida adecuados para siy su familia, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia (art. 9).

Como se desprende de la vinculacion entre estas tres fuentes normativas, podemos
concluir que el derecho a la nutricion se relaciona con el derecho a la vida de calidad,
el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la salud y el derecho al desarrollo
de NNA.

El trabajo multidisciplinar nos permitié6 comprender que si los seres humanos no
ingieren alimentos y agua de manera suficiente, se ve comprometida la continuidad
de su vida; si la alimentacién es deficiente, es decir, si no contiene alimentos nutri-
cionalmente adecuados, podra ser posible la supervivencia, pero dicha circunstancia
comprometera la salud, el desarrollo y la calidad de vida, la cual sera inferior respecto
de la podria lograrse con una adecuada nutricién.

Trasladando este esquema a las personas en crecimiento, advertimos que la desnu-
tricion y la malnutricién comprometen a NNA en diferentes dimensiones: a) afectacion
de la calidad de vida en los supuestos de desnutriciéon y malnutricion; b) afectacion del
derecho a la salud; c) afectacion del adecuado desarrollo fisico, psiquico y social.

Se destaca que la CDN, al referirse al derecho a la salud, recepta las categorias con-
ceptuales de malnutricion y alimentos nutritivos, no replicandose dicha referencia en
la Ley nacional 26.061 ni en la Ley provincial 12.697. En ninguna de las tres fuentes
analizadas se hace referencia al derecho a una adecuada nutricion como derecho auto6-
nomo, sino que este aparece asociado con otros derechos.

La descripcion que precede nos permitidé aproximarnos a la siguiente con-
clusién preliminar: la consideracion especifica de las categorias conceptuales de ali-
mentacion, nutricién y malnutricién en vinculacion con los derechos a la calidad de
vida, a la salud y al desarrollo de las potencialidades que titularizan los nifios, nifias
y adolescentes resultan indispensables para la determinacion de politicas publicas que
no solo tengan por objetivo su supervivencia y la atencion a su salud en situaciones en
donde la vida esté comprometida en razén de la desnutricion, sino para el disefio de
las mismas desde una mirada integral que las comprenda.

6. Detalle de logros y resultados de caracter académico producto de las actividades
realizadas por el equipo durante el periodo de ejecucion del proyecto

Destinamos este apartado a modo de cierre, para resefiar la labor que hemos realiza-
do con el proposito de rescatar todo aquello que fuera provechoso para la investigacion:
A) Curso de Extension Universitaria: “Actualizacion en salud mental, adicciones
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y capacidad”.

A través de este curso de extension, nos propusimos analizar otras situaciones de
debilidad juridica que se perciben con fuerte impacto en la realidad social y respecto
a las cuales, si bien fueron suficientemente reguladas, no se observa en paralelo una
labor de disefio, planificacion y puesta en acto de un plan de politicas publicas que
permita revertir la situacidon de afectacion de derechos con fuerte impacto en un sector
importante de la sociedad.

Con este panorama y con la intencion de instalar una instancia de formacion e in-
tercambio interdisciplinar, se disefi6 un programa orientado a transmitir conocimien-
tos, experiencias, herramientas y recursos que coadyuven en la elaboracién de estrate-
gias de accion positiva. Fue en este marco en que se logré culminar con éxito la etapa
de disefo, contando con el respaldo institucional de las autoridades de la Facultad de
Derecho de UCEL para su dictado.

Con el convencimiento de que para la construccion del conocimiento en esta area
resulta necesario el dialogo multidisciplinar, se enmarco el curso como una actividad
de extension universitaria. Con esta impronta, se incluyd como destinatarios, ademas
de a abogados, a profesionales de otros campos disciplinares, a representantes de orga-
nizaciones no gubernamentales, a personal de planta y a funcionarios de organismos
publicos, a personal de planta y a funcionarios de organismos privados, a docentes y
a alumnos.

En relacién con la conformacion del cuerpo docente, se convoco a juristas, médicos,
notarios, licenciados, y a funcionarios publicos pertenecientes a distintos ambitos del
Estado nacional, provincial y municipal. Respecto a estos ultimos, se comprendieron
Defensores civiles, Jueces, Defensora de NNA de la Provincia de Santa fe, Secretario
de Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe, Subsecretario de Inclusion de
la Provincia de Santa fe, Directora del Area Salud Mental de la Municipalidad de
Rosario, Coordinadora Area Legal, Secretaria de Desarrollo Social, Municipalidad de
Rosario, Directora de la Fundacion Camino, Directora de Fundacion Crea y Secretaria
Ejecutiva del Organo de Revision de la Ley nacional de Salud Mental. También par-
ticiparon miembros del proyecto de investigacion como la Licenciada en Nutricion
y docente de la carrera que sobre este campo disciplinar se dicta en UCEL, Cintia
Martin, la Defensora Civil Maria Adelaida Etchevers y la Profesora Adriana Krasnow.
Como dato que permite mostrar la relevancia de la actividad realizada, mencionamos
que la jornada de apertura estuvo a cargo de un referente del Derecho Constitucional,
como el Doctor y Profesor Andrés Gil Dominguez, y la jornada de cierre, a cargo de
la destacada especialista en Salud Mental, la Doctora Maria Graciela Iglesias, quien
se desempena como Secretaria ejecutiva a nivel nacional del 6rgano de revision de la
ley de salud mental.

Como surge de la ndmina enunciada, se tuvo como fin fomentar el intercambio
entre quienes, desde distintos espacios y sectores disciplinares, tienen un manifiesto
compromiso con la problematica seleccionada para el abordaje.

Corresponde sefialar que los resultados positivos alcanzados se deben en gran
medida a la excelente labor de coordinacién desarrollada por dos miembros del equi-
po de investigaciéon como Maria Cecilia Parodi y Rocio Franco, en conjunto con dos
docentes de la Catedra Derecho de las Familias de la Facultad de Derecho — UCEL,
como Maria Silvina Radcliffe y Maria Susana Novelli.

El trabajo compartido durante los tres meses de dictado del curso arrojé como re-
sultado una fuente de formacion, enriquecimiento y aportes de suma valia.

Entre las relaciones de vinculacién que hemos fortalecido a través de este curso,
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corresponde destacar el lazo de cooperacion con la Fundacién Camino, institucion que
funciona como una derivacion de la Fundacion CONIN, bajo la direcciéon de la Dra.
Maria Eugenia Uriburu, que trabaja a la par con la Licenciada en Nutricion Lucrecia
Nannini. La relacién descripta se reflejo en la participacion que dichas profesionales
tuvieron en el curso de Actualizacion en Salud mental, Adicciones y Capacidad.

También, y como producto del trabajo realizado, se rescata como resultado pro-
vechoso para el equipo la relacion que se inici6 y se conserva con la Presidenta del
Instituto de Derecho de Familia del Colegio de Abogados de nuestra ciudad, la Dra.
Silvina Dagostino, nexo que favoreci6 el interés compartido de fomentar una labor de
reciprocidad.

B) Diseflo y planificaciéon de materia optativa dentro del plan de estudios de la
Carrera de Derecho de UCEL, denominada “Salud mental, adicciones y capacidad”

Promediando el afio 2017, se comenzo a trabajar en el disefio curricular de una
Materia Optativa en Salud Mental, Adicciones y Capacidad a ser incluida en el Plan
de Estudio de la Carrera de Grado de la Carrera de Abogacia que se dicta en UCEL.

En esta direccion, el programa de la asignatura busca analizar, a lo largo de todo
su contenido, como desde el plano de lo formal y material se reconoce la capacidad y
autonomia de toda persona humana.

Con esta impronta, que parte de la capacidad como regla, se comprende el estudio
de todo el plexo normativo de fuente interna, constitucional y convencional. Sobre
esta base, estudia el régimen legal de capacidad junto con el sistema de proteccion
legal, comprensivo del instituto de la representacion legal y el sistema de apoyos o
salvaguardas.

Corresponde aclarar que el marco del cual se parte se corresponde con el Cédigo
Civil y Comercial, el cual responde a un sistema que reconoce un Modelo en clave
constitucional y convencional.

Atento el escenario descripto, se propone esta materia con el proposito de introdu-
cir al alumno de grado en el estudio del nuevo paradigma de salud mental, adicciones
y capacidad en vinculacién directa con los sistemas de representacion legal y apoyos
desde una perspectiva basada en los derechos humanos.

A fines del afio académico 2017, la asignatura fue aprobada por el Consejo
Académico de UCEL para su incorporacién en el Plan de Estudios.

En cuanto a los contenidos incluidos, el programa de la materia se organiza en
tres partes que se dividen en su estructura interna en ejes tematicos y unidades. En la
Primera Parte, se busca introducir al alumno en el estudio del Modelo constitucional
y convencional de Derecho privado que integra el sistema de fuentes interno. Con esta
impronta, se busca transmitir al alumno la forma en que deben estudiarse e interpretar-
se los institutos en el presente. Con este cauce, se introduce al alumno en el estudio de
la persona humana, para que asi esté en condiciones de avanzar en el analisis del mo-
delo vigente de capacidad, actos y derechos personalisimos. Tras este marco introduc-
torio, se avanza en el andlisis categorias conceptuales propias del objeto de la materia,
como salud mental y adicciones. El recorrido se emprende a través de un desarrollo
que vinculara de forma continua la norma con la realidad social y con los valores inser-
tos en ella. Esta alianza resulta necesaria, por tratarse de un objeto caracterizado por el
impacto continuo de las transformaciones que se manifiestan en el ambito de lo social.

En la Segunda Parte, se deriva la mirada a la persona humana afectada en su salud
mental o atravesada por un problema de adiccion en el interior del proceso judicial.
Para facilitar la comprension, se parte del estudio del proceso de familia y sus princip-
i0s. Seguidamente, la atencion se concentra en determinar y explicar como el modelo
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de capacidad vigente se materializa en el reconocimiento del derecho de participacion
de las personas comprendidas y cOmo esto se manifiesta en el interior del proceso de
restriccion de la capacidad.

Finalmente, en la Tercera Parte, se concentra la atencion en el abordaje de los siste-
mas de representacion legal y sistemas de apoyos, distinguiendo los fines y elementos
que distinguen cada instituto.

Para concluir con los logros alcanzados, mencionamos dos actividades académicas
que contribuyeron en el proceso de formacion continua de quienes integran el equipo
de investigacién. Concretamente, nos referimos a las IV Jornadas Rosarinas de Derecho
de las familias y las Sucesiones, realizadas en la Facultad de Derecho de la UNR el dia 16
de mayo de 2018. Las mismas se insertaron como Jornada Preparatoria del Congreso
Internacional de Derecho de las Familias, Nifiez y Adolescencia en Homenaje a la Doctora y
Profesora Aida Kemelmagjer de Carlucci. Dicho evento académico se realizd en la ciudad
de Mendoza entre los dias 9 a 11 de agosto de 2018.

Respecto a las IV Jornadas Rosarinas de Derecho de las Familias y las Sucesiones, la
Dra. Adriana Krasnow, Directora del proyecto de investigacion, integro la Comision
Académica, ademas de participar como conferencista sobre el tema “Bioética, famil-
ias, TRHA”. La Dra. Maria Cecilia Parodi particip6 en el caracter de Moderadora de
Panel, y la Dra. Rocio Franco asistio.

Entre los temas desarrollados a lo largo de esta actividad académica, se destaca el
tratamiento de institutos vinculados con el objeto del proyecto. A modo ilustrativo,
se acompafia una némina: la compensacién econdmica en las relaciones de pareja (a
cargo de la Dra. Mariel Molina de Juan); robética (a cargo de Dra. Eleonora Lamm,
Miembro del Comité Interncuestiones acional del Congreso Internacional); pluripa-
rentalidad en Argentina (a cargo de la Dra. Natalia de la Torre); la Contractualizacién
de las relaciones de pareja (a cargo del Dr. Carlos Hernandez); la empresa familiar
(a cargo de la Dra. Gabriela Calcaterra); la responsabilidad parental y las medidas
de proteccion en el Derecho Internacional Privado (Dra. Andrea Straziuso); protec-
cion de la vivienda (Dr. Gustavo Nadalini); Bioética, familias, TRHA (Dra. Adriana
Krasnow); planificacion sucesoria (Dra. Mariana Iglesias).

En relacion con el Congreso Internacional de Derecho de las Familias, Niiez y Adolescencia
“Paradigmas y nuevos desafios”, se destaca la concurrencia al mismo de la mayoria del
equipo de investigacion en calidad de ponentes. A este caracter se suma la funcion
de la Directora del equipo como Vicepresidente de la Comision N° 2, denomina-
da “Bioética y familias TRHA. Dignidad, autonomia y Derecho al propio cuerpo.
Robotica persona”. El equipo tuvo representatividad en la mayoria de las comisiones
en las cuales participara con la presentacién de ponencias: COMISION 1: El rol de los
nifios, nifias y adolescentes en los procesos civiles. Principios procesales. Abogado del
nifio. COMISION 2: Bioética y familias TRHA. Dignidad, autonomia y Derecho al
propio cuerpo. Robética persona. COMISION 3: Contractualizacion de las relaciones
familiares patrimoniales. Empresa familiar, pactos convivenciales y convenio regula-
dor. COMISION 4: Género y familias. Violencias. Autonomia y Derechos sexuales y
no reproductivos. COMISION 5: Proteccién de la vivienda. Afectacion. Crisis famil-
iares y vivienda. Nifios y adultos mayores. COMISION 6: Las familias en el Derecho
Internacional Privado. Responsabilidad parental y Derecho Internacional Privado.
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7. Cierre

El recorrido que hemos compartido es una muestra de la trascendencia que el dere-
cho a los alimentos como derecho humano representa en la realizacion de los derechos
de NNA y asi muestra como los progenitores —familia— la sociedad civil y el Estado en
todos sus niveles deben asumir una actitud positiva que coadyuve a la realizacién de
este derecho.

Aspiramos que desde esta y otras lineas de investigacion que refieran a la infan-
cia y adolescencia se haga cargo el Estado, en su cardcter de garante de los derechos
fundamentales de todo ciudadano, del disefio e implementacidn de un plan de accion
orientado a revertir todo aquello que impida la realizacion de este derecho en un sector
importante del colectivo seleccionado para el estudio.
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