O Brasil no Movimento Indigena Americano

Arcipa Rita Ramos

Minha proposta nesta palestra® é de que o carater do mo-
vimento indigena brasileiro reflete diretamente o tipo de po-
litica indigenista oficial desde o seu inicio. A premissa rondo-
niana de que as populagdes indigenas deveriam ser preservadas
para terem tempo de se tornarem ‘civilizadas” tem tido re-
percussbes duradouras.

Uma dessas repercussdes, que se imprimiu na Constituicdo
e legislagdo brasileiras e que elogio sem reservas, é a preocu-
pagdo de proteger e defender os direitos dos indios & posse e
ocupacéo de suas terras e a opgdo de manterem suas tradi¢es,
usos e costumes. A outra, que questiono muito, é a que advem
da politica indigenista posta em pratica: cortar aos indios a
possibilidade de acesso a fontes de informacgdo efetiva sobre
a sociedade envolvente. Com seu paradoxo inerente (propor a
integracdo do indio, mantendo-o & margem), esta segunda re-
percussido tem gerado um paternalismo desvairado que é defi-
nitivamente consolidado no Cédigo Civil brasileiro, com a de-
claracdo de que o indio, como o menor, € um ser relativamente
incapaz.

Mas incapaz de qué?

Sera ele considerado incapaz de compreender, agir, arti-
cular pensamentos e desejos em sua prdpria sociedade? Creio
gue nem os mais empedernidos paternalistas chegariam a tan-
to. De fato, é muito comum ouvirmos de pessoas que vivem
préximo as populagbes indigenas que o indio é competente la

* Palestra proferida durante a Semana do Indio realizada no Museu Paraense
Emilio Goeldi a 19 de abril de 1982, sob o tema “A Nova Consciéncia
Indigena”.
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na maloca dele, aqui fora néo. E, entdo, essa competéncia em
transitar na sociedade nacional que lhe valeu o status legal de
relativamente incapaz.

Como pode o indio no Brasil sair dessa estigmatizante in-
capacidade legal e ainda manter a sua indianidade? A resposta
é simples e chocante: nio pode. Essa ndo é uma alternativa re-
conhecida pelos atuais gerentes dos negécios indigenistas e
me atrevo a dizer que nunca realmente o foi.

A comegar por algumas das lei brasileiras que afetam os
indios, mas que foram feitas & revelia dos indios, o paternalis-
mo nacional para com as populagbes indigenas, que €&, em si,
um reflexo do autoritarismo politico, tem sido responsavel pela
tremenda lentiddo no processo de conscientizagdo dos indige-
nas brasileiros comparado ao da maioria dos povos indigenas
dos outros paises latino-americanos, para nio falar dos norte-
-americanos.

Vejamos o caso da tdo denegrida tutela. A tutela do indio
brasileiro pelo Estado ¢é algo totalmente incompreensivel para
os indigenas de outros paises que a conhecem. A primeira coisa
que estes propdem ¢é o fim dessa tutela, por eles vista como um
mal que, mesmo necesséario, deve ser erradicado. N&o podem
conceber o crescimento da autodeterminagédo dos povos indi-
genas quando a tutela castra sistematicamente os seus esfor-
¢os. Por mais que nés, os outros, nos empenhemos em explicar
a racionalizagdo (ou suposta racionalidade) da tutela, como esse
mal necessdrio, nossos argumentos vdo sempre bater numa
muralha de perplexidade e indignagdo. E isso tem-me feito
pensar no que esta por tras da tutela. E como se, vendo a reagio
dos indios de outros paises, me visse eu diante de um espelho
que reflete a nossa realidade com outras formas e outros signi-
ficados até entdo ndo percebidos.

Vem-me primeiro a seguinte pergunta: serd mesmo que
para garantir os direitos dos povos indigenas as suas terras e a
sua identidade é necesséria a tutela? Sera que os artigos 4 e
198 da Constituigdo, mais 0 que tem de positivo o Estatuto do
Indio, ndo dariam conta dessa protegéo e defesa? Qual ¢, afinal,
a justificativa para a tutela?

A tutela estd diretamente ligada ao item do Cédigo Civil
brasileiro que declara o indio relativamente incapaz. Mas, dife-
rentemente do menor, que se tornard maior e nem por isso dei-
xard de pertencer a sua familia e sociedade original, ao indio
ndo é permitido livrar-se da tutela sem deixar de ser indio, re-
conhecido legalmente como tal. Por qué? Porque o pressuposto
€ que o indio nunca vai deixar de ser relativamente incapaz. O
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que lhe da essa incapacidade? A falta de conhecimento, tra-
quejo, percepcdo da sociedade nacional que o envolve.

Vemos, entdo, que a maior justificativa para a tutela é a
ignorancia do indio sobre a sociedade brasileira. Como manter
essa justificativa? Mantendo o indio ignorante. A tutela, por-
tanto, alimenta-se da ignorancia do indio face a sociedade que
o domina.

A falta de acesso a canais efetivos de educagdo e instru-
¢do, os entraves econdmicos, administrativos e politicos em
se locomover e se comunicar com outros grupos indigenas, a
fragmentagdo dos povos indigenas em pequeninos grupos
étnicos, tém levado a grande maioria dos indios brasileiros a
um isolacionismo que lhes tem custado enormes danos. A es-
magadora maioria dos indios do Brasil nem sequer sabe que
existe o Estatuto do fndio que, apesar dos pesares, ainda é o
documento legal a que eles podem recorrer quando espoliados.
Além disso, nos confins remotos do pais ainda é comum en-
contrar-se uma fé cega na sabedoria das autoridades e essa fé
é transmitida aos indios que ndo tém um minimo de condi¢des
para perceber o quadro mais abrangente da realidade nacional.
O mais que podem entender é que esta ou aquela misséo ex-
plora o trabalho indigena ou renega suas crengas, ou que O
agente da FUNAI é ou ndo incompetente ou desonesto. Ai para
o seu conhecimento e sua margem de expressdo de desconten-
tamentos e insatisfagdes.

Nessas condi¢cbes, seria impossivel que a trajetéria do mo-
vimento indigena do Brasil fosse a mesma da de outros paises
onde a margem de acgéo indigena é muito maior, quer por maior
espaco politico, quer por maior acesso a canais de informa-
¢do, quer por fatores geograficos mais favoraveis. Assim como
toda a politica indigenista no Brasil € um fenémeno que vem
de cima para baixo, também a emergente consciéncia indigena
é o resultado de estimulos externos. Primeiro, temos a atuacéo
do CIMI, que foi decisiva no processo de transpor uma das gran-
des barreiras a conscientizacdo: criou condigbes para a reali-
zacdo das assembléias indigenas, a oportunidade de trocar ex-
periéncias vindas do Brasil inteiro, a possibilidade de concate-
nar estratégias de defesa, o aprendizado indispensavel que
decorre da “cosmopolitizacdo” daqueles que viajam a outras
partes. Depois do CIMI, temos a criagéo, por indigenas estimu-
lados por alguns brancos, de uma organizagdo indigena, um
enorme passo na direcdo de autoconsciéncia e autodefesa.
Mas todas essas tentativas surgiram de esforgos externos as
comunidades mesmas. E o reverso do que tem ocorrido em
paises como a Colémbia, o Peru, o Equador. Ai, as comunidades
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tém-se organizado em associagbes que, por sua vez, juntam
forcas em confederacdes para, afinal, chegar a uma entidade
pan-indigena nacional congregando todas elas.

Para que isso acontega, é necessario um trabalho lento e
arduo de conscientizagdo das bases, superando toda sorte de
revezes, manipulagdes, contradigdes produzidas tanto de dentro
como de fora das comunidades. Para isso, é necesséario que os
indios estejam livres de senhores tutores que lhes obstruam
o caminho com argumentos casuisticos e acOes policiais. Para
isso, € necesséario que a ignorancia dos indios sobre a socie-
dade nacional ndo seja propositalmente perpetuada. Isso nao
€ 0 que ocorre hoje com a maioria dos povos indigenas brasi-
leiros. E foi, entdo, necessario iniciar-se o processo de criagcao
de uma nova consciéncia indigena a partir de liderancas escla-
recidas, mas cujo embasamento legitimador nio estd, necessa-
riamente, nas suas comunidades de origem. Este é um fato que
simplesmente decorre da politica indigenista oficial do pais. O
trabalho que espera essas liderancas ¢ o trabalho que em outros
paises precedeu tudo mais: trazer as comunidades para parti-
cipar nesse processo; gerar continuidade local dos esforgos
da cupula; criar canais de comunicacdo para se garantir legiti-
midade a organizagdo pan-indigena que agora nasce no Brasil.
A legitimidade que em outros paises veio automaticamente, no
Brasil tem que ser construida, criada de um vacuo de conscien-
tizagao.

Essa €, pois, a peculiaridade do movimento indigena brasi-
leiro. Surgindo primeiramente de setores civis, néo indigenas,
ele toma vulto quando os préprios indios resgatam-no para si,
impulsionados pelas ameagas do Estado 2 sua indianidade.

E chegamos ao dia de hoje com alguns lampejos de otimis-
mo quanto ao futuro da autodeterminagdo dos povos indige-
nas neste pais, mas ainda aceitando o mal necessério: a india-
nidade atrelada a tutela. Este é o ponto nevrélgico da questso
indigena, aquele que gera tanta indignacdo e furor nos indios
de outros paises. A aquiescéncia em se aceitar esse mal ne-
cessario advém do medo de que contestar a tutela é abrir um
flanco ao autoritarismo, é dar municdo aos interessados (go-
verno, grupos econdmicos, etc.) para reverem a legislagio e
eliminarem a categoria indio da cena nacional; eliminado o indio
como categoria, estariam suas terras também emancipadas. E
todos nés estamos engolindo essa intimidagdo. Por outro lado,
insistimos que a tutela deve passar de ma a boa, devemos lutar
para que o Estado deixe de cometer abusos e cumpra as suas
obrigagdes como manda a lei. No entanto, os préprios juristas
se declaram impotentes para for¢ar o Estado a agir correta-
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mente. E assim vamos tentando achar intersticios para agir,
revendo possibilidades de contornar o impasse, mas sempre
aceitando a inevitabilidade da tutela. Passa a ser uma fatalidade
histérica contra a qual nada se pode fazer.

Sem duvida, o poder da experiéncia histérica ndo pode ser
negado. Comparemos a situagdo do indio brasileiro com a do
norte-americano. Por todas as violacdes que a sociedade norte-
-americana cometeu contra os direitos e as vidas dos povos in-
digenas, um aspecto da politica indigenista daquele pais tem
uma importancia fundamental e ilumina o caso brasileiro: a
existéncia de tratados. Esses tratados, muito embora sistema-
ticamente desrespeitados, foram cruciais para o futuro do mo-
vimento indigena norte-americano. Ao assinar tratados com
tribos indigenas, o Estado americano — e os poderes coloniais
que o precederam — estava também reconhecendo essas tribos
como unidades sociais e politicas auténomas. Os tratados eram,
virtualmente, atos de diplomacia entre “nacdes”, ainda que
essas ‘“‘nagbes indigenas” fossem desprovidas de soberania
comparével & norte-americana. A importéncia dos tratados &
que, depois de séculos de violagdes legais em que foram des-
baratados, eles passaram a ser instrumentos valiosos de defesa
dos grupos indigenas norte-americanos, que atualmente recor-
rem a eles como fontes histéricas de seus direitos, trazendo-0s
aos tribunais na sua luta pela recuperacdo de terras e re-
cursos naturais perdidos. Uns tém tido mais éxito que outros,
porém, o que importa ressaltar aqui é a propria existéncia
desses tratados, j4 que constituem poderoso argumento e arma
de luta para os povos indigenas.

Essa situacdo seria inconcebivel no Brasil, onde nunca
houve “tratados” e onde o conceito de “nagdo indigena”, mes-
mo na acepgdo diluida de nacdo ndo soberana, nunca foi ofi-
cialmente aceito, mas, ao contrario, tem sido ativamente repu-
diado como uma ameaca & seguranca nacional. O préprio presi-
dente do 6rgdo tutelar tem feito pressédo para erradicar o mero
nome ‘‘nacdes” da autodesignagio da nossa primeira, Unica €
nascente organizagdo indigena, a Unido das Nacdes Indigenas.

Ja se foram os tempos em que o mundo se impressionava
bem com a legislacdo brasileira quanto as suas populacdes in-
digenas. Atualmente o Brasil esta-se tornando o viléo principal
na opressdo das minorias étnicas, como ficou patente em
reunioes recentes como o IV Tribunal Russell ou a Reunido que
o Instituto Indigenista Interamericano, 6rgéo da OEA, promoveu
em Puyo, Equador. Ja ndo cabe mais elogiar as leis, pois algu-
mas delas, se chocando com outras, nada mais sdo do que re-
cursos legais, mas n&o legitimos, para manter a populagéo in-
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digena eternamente carente e reprimida. Da retérica da inte-
gracdo a pratica da marginalizagdo é um pulo que tem sido im-
pulsionado justamente pela ma fé na utilizacdo de leis.

Creio que estd chegando o tempo em que temos que en-
carar o medo histérico de reconhecer que os indios do Brasil
sd@o muito capazes de caminhar sozinhos, sem tutores nem po-
liciais, e continuarem indios, sem o pavor da falsa emancipacéo.
Ja que policiar o Estado para que exerga uma boa tutela pa-
rece ser tarefa impossivel, o que nos resta entdo? Resta-nos,
creio eu, jogar todos os nossos esforgos na consolidacdo da
organizagdo indigena e delegar aos préprios indios, cada vez
mais esclarecidos sobre a sociedade dominante, a tarefa de
tomarem o seu destino em suas préprias maos, através de uma
participagdo direta na feitura de leis e decisGes que os afetam,
sem intermediagdes autoritarias.
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