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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar el rol que tuvo la Oficina del Trabajo en
la formulacion de las normativas legales que crearon las primeras instituciones
de prevision social en Chile entre 1909 y 1925. Se plantea que la Oficina del
Trabajo tuvo un rol activo y fundamental en la creacion del sistema de prevision
social que se configurd para 1925, al ser participe de las discusiones y disefio
de las leyes y reglamentos que rigieron estas instituciones de sequridad social,
que fueron la Caja de Ahorro de los Ferrocarriles del Estado (1911), con su
reformulacion (1918), Caja del Sequro Obrero (1924), Caja de Empleados
Particulares (1924) y Caja de Empleados Publicos y Periodistas (1925). Las
fuentes provienen principalmente del Fondo de la Direccion del Trabajo del
Archivo Nacional de la Administracion y del Boletin de la Oficina del Trabajo,
ademés de otras publicaciones periddicas.

Palabras clave: Oficina del Trabajo, cajas de prevision, seguridad social,
intervencion social del Estado.

The involvement of the Labor Office in shaping the Chilean social
security system 1909-1925
Abstract
The objective of this paper is to analyze the Labor Office role in formulating

the legal regulations that created the first social security institutions in Chile
between 1909 and 1925. Itis argued that the Labor Office played an active and
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fundamental role in creating the social security system, set up for 1925, since
it participated in discussions and designing of laws and regulations governing
the first social security institutions, which were the State Railways’ Savings Fund
(1911) and its reformulation (1918), the Worker Security Fund (1924), the Private
Employee Pension Fund (1924) and the Civil Servants and Press Staff Pension
Fund (1925). Sources are mainly from the Labor Directorate Fund of the National
Administration Archive and the Labor Office Bulletin, as well as other material.

Keywords: Labor Office, welfare funds, social security, State social inter-
vention.

A participacao do Escritorio do Trabalho na configuracao do
sistema de previdéncia social chileno, 1909-1925

Resumo

0 objetivo deste trabalho é analisar a fungdo que teve o Escritério do Trabalho
na formulacdo das normativas legais que criaram as primeiras instituicoes de
previdéncia social no Chile entre 1909 e 1925. Propde-se que o Escritério
do Trabalho teve um papel ativo e fundamental na criacdo do sistema de
previdéncia social que se configurou para 1925, ao participar das discussées e
do desenho das leis e regulamentos que regeram as primeiras instituicbes de
seguranca social, as quais foram a Caixa Econdmica dos Transportes Ferrovia-
rios do Estado (1911) e sua reformulacdo (1918), Caixa de Seguro Operario
(1924), Caixa de Empregados Particulares (1924) e Caixa de Empregados
PUblicos e Jornalistas (1925). As fontes provieram principalmente do Fundo
da Direcdo do Trabalho do Arquivo Nacional da Administracdo e do Boletim
do Escritrio do Trabalho, além de outras publicagbes periddicas.

Palavras-chave: Escritério do Trabalho, caixas de previdéncia, seguranca
social, intervencéo social do Estado.

El Estado de Chile comenzd a intervenir significativamente en los pro-
blemas sociales que surgieron desde el mundo laboral con la aprobacion de
una serie de leyes sociales en septiembre de 1924, y posteriormente, con
la redaccién de la Constitucion de 1925. Sin embargo, ya hacia fines del
siglo XIX e inicios del XX la forma de afrontar y paliar la “cuestion social”
transité desde un modelo de accion centrado en la caridad privada a otro
gue propicio la intervencién estatal y la utilizacion del conocimiento técnico
y cientifico (Arellano, 1985; Labra, 2004, Larrafnaga, 2010; lllanes, 2010;
Bastias, 2015; Rojas, s.f.). Una expresion de ese cambio puede constatarse
tanto en la produccion intelectual que se desarrollé en torno a la cuestion
social desde fines del siglo XIX, como en las discusiones politicas respecto
a la denominada “legislacién social”, desembocando estas reflexiones en
iniciativas aprobadas por el Congreso entre 1906 y 1924, entre las que se
pueden mencionar la Ley de Habitaciones Obreras (1906), Ley de Descanso
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Dominical (1907), Ley de la Silla (1914), Ley de Accidentes del Trabajo (1916)
y Cajas de Prevision Social (1911, 1915), entre otras.?

Una de las instituciones centrales en la creacién de leyes que permitieron
dar inicio a la intervencién social del Estado y en el desarrollo de marcos
institucionales para abordar las condiciones de vida que perjudicaban a la
poblacién trabajadora en los inicios del siglo XX, fue la Oficina del Trabajo.
Juan Carlos Yafnez (2008) ha estudiado su origen en detalle, planteando que
esta institucion tuvo un rol central en la pavimentacion y establecimiento de
los lineamientos bajo los que el Estado intervino socialmente. Es decir, desde
sus inicios, la Oficina del Trabajo fue institucionalizando la accion social del
Estado, definiendo su campo de intervencion y legitimando a la misma en
la sociedad. Creada en 1907, y luego transformada en la Direccion General
del Trabajo en 1924, la Oficina partié con el propésito de producir estadis-
tica sobre temas laborales y con el tiempo pasé a tener participaciéon en la
elaboracion de leyes sociales e incluso involucrarse en la tarea de fiscalizar
las actividades productivas y mediar entre trabajadores y empleadores, a la
vez que fue formando una burocracia con conocimiento en temas sociales.

Teniendo en consideracion lo planteado por Yafez sobre la influencia de
la Oficina del Trabajo en el desarrollo de la intervencion social, es necesario
cuestionar la participacion que esta institucion tuvo en la formulaciéon de
areas especificas de la legislacién social, temas poco estudiados hasta el
momento. Uno de ellas es la configuracion del sistema de prevision social
chileno, que funcion6 desde 1925 hasta la reforma de 1980, y que estuvo
compuesto por una serie de cajas que aseguraron a determinados grupos de
trabajadores, entregando beneficios como ahorro para retiros, jubilaciones,
seguro de enfermedad, seguro de invalidez, créditos para la obtencion de
viviendas, entre otros. Para indagar este tema, el objetivo de esta investigacion
es analizar el papel que tuvo la Oficina del Trabajo en la formulacion de las
normativas legales que rigieron a las instituciones de prevision creadas entre
1909y 1925, cuando se configuraron las bases del sistema anterior al actual
modelo de Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Se plantea que la Oficina del Trabajo tuvo un rol activo e importante en la
configuracion del sistema de previsién existente desde 1925 hasta inicios de
la década de 1980, al ser participe en las discusiones y el disefio de las leyes y
reglamentos que rigieron las primeras cajas de seguridad social que establecie-

3 La produccién intelectual sobre la cuestion social desde fines del siglo XIX y relatos sobre
discusiones politicas relacionadas con la legislacion social durante las primeras décadas del
siglo XX se pueden encontrar en Morris (1967) y Yafiez (2008). Y una lista o revisién de las
leyes sociales aprobadas, en Rojas (s.f.), Poblete (1949), Yafez (1999a, 1999b) y Lizama
(2011).
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ron las bases de dicho sistema, como la Caja de Ahorro de los Ferrocarriles del
Estado (1911) (y su reformulacién en la Caja de Retiro y Prevision Social de los
Ferrocarriles del Estado, en 1918), la Caja del Seguro Obrero Obligatorio (1924),
la Caja de Empleados Particulares (1924) y la Caja de Empleados Publicos vy
Periodistas (1925). Cabe destacar que las tres ultimas instituciones nombradas
fueron las que afiliaron al mayor nimero de obreros y empleados,* siendo las
mas importantes y las que moldearon al antiguo sistema.>

El desarrollo de esta investigacion se presenta en tres secciones; primero
se revisa la bibliografia académica referida a la Oficina del Trabajo, luego
se describe la postura y planteamientos de la Oficina sobre la necesidad
de instituciones de prevision social en el contexto de la cuestion social y,
finalmente, se indaga en la participacion que tuvo el mismo organismo en
la creacion de la Caja de Ahorro de los Ferrocarriles del Estado (1911), Caja
de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado (1918), Caja del
Seguro Obrero Obligatorio (1924), Caja de Empleados Particulares (1924) y
Caja de Empleados Publicos y Periodistas (1925). De esta forma, se observa,
mediante cada caso en especifico, el papel que tuvo la Oficina en la confi-
guracion legal de la intervencién social del Estado chileno en el &rea de la
seguridad y previsién social.

A esto hay que agregar que, si bien existe bibliografia académica que
entrega antecedentes sobre la creacion de algunas de las cajas de prevision
durante las primeras décadas de siglo XX, como Campos (1941), Poblete
(1949), Morris (1967), lllanes (2010), Arellano (1985), Molina (2007), Yanez
(2008) y Rengifo (2016), aun faltan investigaciones que describan e inter-
preten su proceso de formulacién institucional. En este sentido, este escrito
también aporta en la comprensién de los origenes de algunas de las institu-
ciones que conformaron el antiguo sistema de prevision.

La Oficina del Trabajo en la bibliografia

La Oficina del Trabajo no ha sido suficientemente abordada en la pro-
duccion historiografica ni en la académica en general, incluso considerando
la importancia que tuvo en el desarrollo de las leyes sociales de las primeras

4 De acuerdo con Arellano, de manera general y sin establecer afios en especifico, el Servicio
de Seguro Social (institucion sucesora de la Caja del Seguro Obrero luego de 1952) acogio al
45% de los trabajadores, la Caja de Empleados Particulares al 11% y la Caja de Empleados
Publicos y Periodistas al 7% (Arellano, 1985: 71).

5 Ademas de las instituciones nombradas, hubo una caja de previsién mas que se cred antes
de 1925, sin embargo, la Oficina no tuvo participacién en el proceso de su formulacion.
Esta fue la Caja de Retiro y Montepio de las Fuerzas de Defensa Nacional, producto de la
Ley N°3.029 del 9 de septiembre de 1915.
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décadas del siglo XX. Dentro de lo escrito, Juan Carlos Yafez (1999b) realizé
un estudio del tema en su tesis de magister, refiriéndose a la Oficina como
parte de un conjunto de medidas efectuadas por la elite politica durante las
primeras décadas del siglo XX, con el propésito de afrontar la cuestion social
y sus efectos, que conllevaron una nueva manera de entender lo politico y de
integrar socialmente a sectores marginados. En referencia a las estrategias
utilizadas por la élite para abordar el conflicto social, entre las que estuvieron
las leyes sociales concebidas entre 1906 a 1920 (incluyendo la Oficina del
Trabajo), argumenta que:

“Si bien estas estrategias tuvieron un marcado componente legalista,
reduciéndose al &mbito politico, y surgieron, la mayoria de las veces,
como respuesta a un conflicto social concreto, se sustentaron en
propuestas trabajosamente elaboradas y que provocaron cambios de
fondo en la forma de concebir lo politico, la participacion y el cambio
social” (Yanez, 1999b: 288).

Ademas, en este mismo estudio se relatan los origenes de la Oficina del
Trabajo y algunas de sus acciones durante las primeras décadas del siglo XX.

En linea con lo desarrollado en su tesis de magister, Yafiez (2000b), en
un articulo llamado “La Oficina del Trabajo (1907-1924)", expone sobre los
primeros afios del organismo, su labor como generadora de estadisticas y el
impulso que dentro de la institucién se llevé a cabo para la elaboracion de
legislaciones sociales, destacando que la creacion de la Oficina se enmarcéd
dentro del contexto de la cuestion social y de la necesidad de generar cono-
cimiento sobre el mundo obrero.

Sin embargo, Yafez (2008) cambié el foco interpretativo respecto de la
Oficina del Trabajo en su libro La intervencion social en Chile 1907-1932,
donde, sin negar la postura de sus dos obras anteriores, las expande al
agregar otros factores explicativos de los origenes y resultados de la Oficina
del Trabajo, planteando que:

“Enmarcamos la creacion de la Oficina del Trabajo en el proceso de
institucionalizacién del Estado en torno a lo social. Especificamente en
la creacién de un campo de intervencioén social, en donde el papel de
la Oficina fue ir clarificando, por un lado, dicho campo de intervencién
del Estado, y, por otro lado, ir legitimando a aquella intervencion frente
alosocial (los grupos de interés o actores sociales)” (Yanez, 2008: 24).

Este planteamiento implica que la Oficina del Trabajo fue producto de la
necesidad de establecer un mecanismo de intervencion social por parte del
Estado, entendiendo que ello fue posible por dos situaciones: 1) un desa-
rrollo burocrético del Estado que permitié el desarrollo de la Oficina, y 2) la
existencia de la cuestion social y la necesidad de enfrentarla.
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Ademés, Yanez (2008) sefala que con la accién de la Oficina del Trabajo
la intervencién social del Estado se fue consolidando, destacando que en sus
inicios estuvo fuertemente dedicada a la generacion de conocimiento sobre
las condiciones laborales de los trabajadores, con estadisticas y estudios, y
gue gracias a esa institucidon comenzd a establecerse un discurso técnico con
el cual pudo ir legitimandose la accién social estatal, generando acciones
de “pedagogia social” y difundiendo las ideas en favor de la intervencién
social. En este mismo texto, aborda casos en los que la Oficina particip6 en
la formulacion de leyes sociales y describe instancias en las que participd en
la discusion y disefio de la Caja del Seguro Obrero y Caja de los Ferrocarriles,
pero sin abordarlas de forma exhaustiva.

También Yanez (2000a) ha destacado a la Oficina del Trabajo como una
de las expresiones en Chile del movimiento a nivel mundial, surgido durante
las primeras décadas del siglo XX, consignado a la busqueda de soluciones
a los problemas sociales y de reglamentacion de las condiciones laborales.
Plantea que ese movimiento tomd fuerza con la creacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo en 1919y que la Oficina en Chile llegé a tener un
contacto permanente con esa institucion.

Otros estudios, ademas del ya mencionado de Yanez (1999b), que han
abordado brevemente las acciones de la Oficina del Trabajo, se refieren a
ella como parte del conjunto de leyes de inicios del siglo XX destinadas a
abordar los problemas sociales, pero desde un punto de vista que puede ser
considerado como “administrativo”. Estos estudios son Morris (1967: 107),
Poblete (1949: 16), Yafez (1999a: 208), Rojas, (s.f.: 3) y Lizama (2011: 113).
Aungue hay que destacar que en el estudio de Morris (1967) se puede cons-
tatar mucha de la actividad que tuvo la Oficina del Trabajo en el desarrollo
de la legislacion social.

Por otro lado, la obra de Rodriguez (2010) titulada La inspeccion General
del Trabajo. El surgimiento de la fiscalizacion laboral 1924-1932, editado
por el Ministerio del Trabajo de Chile, dedica un capitulo a los origenes y
desarrollo de la Oficina del Trabajo, donde contextualiza la apariciéon de
este organismo en un periodo caracterizado por el desarrollo de la sociedad
industrial moderna a nivel mundial y por la busqueda de intentar regularizar
las relaciones laborales, tanto en lo relativo a las condiciones de trabajo como
de las relaciones entre empleados y empleadores. De igual forma, destaca
la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo y el desarrollo de
una legislacién internacional que muchos paises fueron incorporando como
propias. En relacién a la Oficina del Trabajo misma, este libro realiza una
descripcion de los propdsitos por los que se cred, sus primeros afios y una
caracterizacion y descripcion de la labor de los directores que tuvo, pero sin
generar analisis o interpretaciones respecto de lo que fue este organismo.
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Por ultimo, se puede nombrar a dos autores que se refirieron a la Oficina
del Trabajo y que la abordan desde una misma linea interpretativa. Primero,
Maria Angélica lllanes (2006), para quien la Oficina y su desarrollo, que
pasd de ser una institucion de estadistica hasta llegar a fiscalizar y generar
propuestas de legislacion social, fue producto de las movilizaciones sociales
acontecidas en Chile desde el tiempo del cambio de siglo y que entrando al
siglo XX se fueron agudizando. Al respecto escribe:

“La creacion de la Oficina del Trabajo constituyo, sin duda, un ‘signo
de los tiempos’, desde el punto de vista de la necesidad de efectuar
la incorporacién del tema social en las politicas gubernamentales,
propuesta que, en lo inmediato, no provino de las clases dirigentes tra-
dicionales, sino de capas reformistas emergentes” (lllanes, 2006: 182).

Entonces, para lllanes, la Oficina del Trabajo fue una respuesta del mundo
politico a la " cuestién social”, para evitar el conflicto social. Y, como se mues-
traen la cita, mas bien fue una aspiracion de sectores reformistas emergentes
vinculados, por ejemplo, a la candidatura presidencial de Arturo Alessandri
de 1920, o, también, a lo que llamo el “partido reformista popular”, que
fue el Partido Democrético.

El segundo autor, Sergio Grez (2001), considera que la Oficina del Trabajo
surge bajo un marco histérico en que la elite politica comienza a estar cada
vez mas interesada en solucionar los problemas sociales, en un contexto de
agudizacion creciente de la cuestion social y de las movilizaciones obreras,
siendo, por lo tanto, una institucién orientada al reformismo, es decir, con
su creacion se buscd mejorar las condiciones de trabajo y vida de la pobla-
cion, pero sin alterar el orden social. Refiriéndose al papel de la Oficina del
Trabajo en la formulacién de la legislacion social y en el interés de la elite
politica sobre ello, dice:

“Por diversas razones —ya fuera por la influencia de estos emergentes
actores politicos o de sectores de la elite que habian ido cambiando
su posicion y se declaraban partidarios de un nuevo modelo de regu-
lacién social, o bien porque era percibida de manera méas espontanea
por los trabajadores como una forma de defender sus intereses—, la
reivindicacion de la legislacién social se expresaba por doquier, en
iniciativas ad-hoc, en plataformas permanentes y, puntualmente, al
calor de huelgas en las que los obreros la incluian en sus petitorios”
(Grez, 2001: 28).

Entonces, para Grez, en el fondo, la acciéon de la Oficina del Trabajo
fue siendo legitimada o aceptada por parte importante de la elite politica,
e incluso por sectores del movimiento obrero, que vieron en la promocion
institucional de la seguridad social una manera viable de mejorar la vida de
los sectores obreros.
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Sin rechazar esta Ultima perspectiva delineada por lllanes y Grez, que
entiende a la Oficina del Trabajo como una estrategia reformista para en-
frentar la movilizacion obrera, y en cierto sentido como reflejo de la cuestion
social, el presente trabajo sigue la linea de Yafnez (2008), con la intencién de
indagar en la accion realizada por la Oficina del Trabajo en la institucionali-
zacion de la intervencion social mediante el caso de la creacion de las cajas
de previsién social.

La Oficina del Trabajo y la necesidad de prevision social

La visualizacion de problemas en las condiciones de vida y trabajo de
parte importante de la poblacion chilena hacia las Ultimas décadas del siglo
XIX llevé a la construccion conceptual de la “cuestion social” alrededor de
1880, entendiendo que dicha situacién fue producto de un proceso de mo-
dernizacioén, industrializacién y urbanizacion por el cual atravesaba el pais
(Morris, 1967: 79-81; Grez, 1995: 9-44).5 La creacién de las cajas de prevision
durante las primeras décadas del siglo XX se puede entender como una res-
puesta o medida para mejorar la situacion material de vida de las personas
relacionadas con la invalidez, vejez, salud, vivienda, entre otras condiciones
gue se concibieron como problematicas en el contexto de la cuestion social.
Sin embargo, desde la bibliografia ha sido escasamente estudiado el por qué
o las posturas referidas a la creacion de cajas de prevision durante las primeras
décadas del siglo XX.” A continuacién se presentan algunos planteamientos
y perspectivas que se esbozaron en la Oficina del Trabajo respecto de lo que
debian ser las leyes laborales de seguridad social, en relacién a la justificacion
gue establecieron sobre la conveniencia de una normativa de prevision.

Al respecto, se puede plantear que, desde sus comienzos, en la Oficina
del Trabajo estuvieron interesados en la promocion de la seguridad social
entre los trabajadores. En un mensaje en 1910 del director de la Oficina del
Trabajo, Eugenio Frias Collao, en que solicitaba al Ministerio de Industria y
Obras Publicas la impresion en un folleto de la estadistica que habian reunido
sobre las sociedades obreras del pais, escribi¢:

6 Aunque, como destaca Grez, los problemas sociales de la poblacién tenian una larga data
(incluso desde el periodo colonial) y que lo nuevo para 1880 fue que las complejidades en
la situacion de vida de las personas comenzaron a ser consecuencia del desarrollo de la
industrializacién y modernizacion (Grez 1995: 9-44).

7 Se destaca lo realizado por Morris (1967), que aborda sobre la produccion intelectual y
académica durante el periodo de la cuestién social referida a la necesidad de seguridad
social, y en Grez (2001) se puede observar que, para el movimiento obrero de las primeras
décadas del 1900, la creacion de instituciones de prevision social fue una demanda secun-
daria y esporadica.
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"Estimo inoficioso insistir sobre la conveniencia de dar estos datos a
la publicidad i de comunicarlos a todas las asociaciones obreras, sea
para facilitar las investigaciones que se hagan mas tarde disipando
las prevenciones infundadas que todavia existen sobre el objeto con
que se hacen estas informaciones, sea como un medio de promover
el desarrollo de la mutualidad i de las instituciones de prevision, que
hoi ejerce en todos los pafses civilizados tan honda influencia en el
mejoramiento de las condicion moral i material de las clases asalaria-
das” (ARNAD, DT, Vol. 7, Oficio N°11, 11-1-1910).

Esta idea de la ventaja de las sociedades obreras para generar la prevision
social fue desarrollada con mayor profundidad en la Memoria de la Oficina
enviada al Ministro de Industria y Obras Publicas sobre los trabajos realizados
en el afo 1909:

“La experiencia de los pafses que hoi dia marchan a la cabeza de
la civilizacién ha demostrado que las instituciones que fomentan el
ahorro, la previsién i la solidaridad social son el medio mas préactico i
eficaz de mantener la armonia entre el capital i el trabajo i de ayudar
a la democracia laboriosa i previsora en su evolucién racional i en su
lejitimas aspiraciones de bien estar i de mejoramiento social” (ARNAD,
DT, Vol. 7, Memoria de la Oficina del Trabajo, 26-IV-1910).

Esta posicion, vinculada a la promocion del ahorro, la previsién y solida-
ridad entre trabajadores, como una manera de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién y mantener la paz social, significaba que se consideraba
necesaria la existencia de organizaciones o instituciones que agruparan a los
obreros y entre todos se apoyaran al momento de dificultades materiales de
vida. Esto implica que, ya para 1909-10, desde la Oficina del Trabajo estuvieron
a favor de la promocién de la prevision social, en el caso citado mediante
asociaciones obreras, pero, como se vera mas adelante, para el mismo mo-
mento histérico comenzaron en la Oficina a participar en la formulacién de
una caja de prevision para los trabajadores de los Ferrocarriles del Estado.

Ideas mayormente elaboradas respecto de la necesidad de instituciones de
previsién social, especificamente mediante cajas, se puede encontrar en una
conferencia desarrollada en 1922 por Moisés Poblete Troncoso (director de
la Oficina del Trabajo en ese momento) y Exequiel Gonzalez Cortés (médico
y diputado del Partido Conservador en ese entonces) para el Segundo Con-
greso de la Beneficencia Publica. En el documento titulado “Seguros obreros
contra accidentes, enfermedades, invalidez y vejez como fuente de recursos
para la Beneficencia” expusieron una serie de razones sobre la necesidad de
crear una institucion de prevision social para obreros y, entre la variedad de
argumentos que entregaron, aqui se destacan tres. El primer argumento se
refirié a lo que llamaron los riesgos profesionales o del trabajo moderno, en
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los que las nuevas condiciones laborales, como nuevas tecnologias y formas
de producir, concentracion de obreros en faenas de trabajo, incremento de
trabajadores industriales, entre otras situaciones, habian aumentado los
riesgos laborales, y que para ese momento los “accidentes, enfermedades
e invalideces, provenientes y ocasionadas por aquellos riesgos, se producen
hoy en nimero y en proporcién incomparablemente mayores que en épocas
precedentes” (Revista de la Beneficencia Publica, 1923: 120-121).

El segqundo argumento a destacar fue que consideraron que una manera
de mantener la paz social, armonia y evitar férmulas como la lucha de clases,
era necesario generar politicas sociales en las que “;Cual es el instrumento
mas eficaz de aplicacién y desarrollo de esta politica salvadora? El Seguro.”
(Revista de la Beneficencia Publica, 1923: 121-122).

El tercer argumento fue la necesidad de que el colectivo se hiciera cargo
de los problemas de los individuos, ya que la verdadera solucién a los pro-
blemas sociales se encontrarfa al abordar la situaciéon de vida de la sociedad
en su conjunto, en la que la solucién a los males pasaba:

“por la organizacién colectiva de la asistencia, del seguro y de la
prevision social, organizacion que habra de ser comun o aprovechar
a todos, porque todos corren los mismos riesgos y estan expuestos a
ser victimas, de improviso, de los mismos males (Revista de la Bene-
ficencia Publica, 1923: 122).

Afios después, Moisés Poblete, como director de la Oficina del Trabajo,
en el texto “La nueva lejislacion social” comentd la aprobacion de la serie
de leyes sociales ocurrida el 8 de septiembre de 1924 en el contexto de
la intervencién militar (entre las que estuvo la Ley N°4.054 que creé la
Caja del Seguro Obrero Obligatorio y la Ley N°4.059 de los Empleados
Particulares que cred la Caja de Empleados Particulares), insistiendo en lo
favorable de ellas:

"Estas leyes son de bienestar colectivo i de orden publicoy a la vez
gue tienden a levantar el nivel moral de las clases asalariadas, pre-
tende establecer un justo equilibrio entre los diversos factores de
la produccién, para sentar el progreso econémico sobre las bases
inconmovibles de la Justicia i de la Solidaridad Social” (Boletin de la
Oficina del Trabajo, 1918: 10).

Por otro lado, una perspectiva importante que estuvo presente entre
quienes estuvieron a favor de la prevision social, incluyendo la Oficina del
Trabajo, fue considerar como necesaria la obligatoriedad de la seguridad
social para los trabajadores. En 1918, en el mensaje presidencial enviado
al Congreso presentando un proyecto de ley de creacién de una Caja de
Empleados Publicos (en la que, se verd mas adelante, tuvo participacion la
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Oficina del Trabajo), respecto de la obligatoriedad de la seguridad social se
planteaba que: “la prevision cientificamente organizada e impuesta obliga-
toriamente por la Lei, constituye un instrumento poderoso e insustituible de
educaciéon moral i econdmica de las clases asalariadas” (Boletin de la Oficina
del Trabajo, 1918: 161).

De igual forma, al momento de preparar un proyecto de ley de la Caja
de Retiros y de Previsién Social de los Ferrocarriles del Estado en 1916, la
Oficina confeccion6 un folleto, cuyo indice contuvo el apartado “Ahorro
Obligatorio” (“Creacién de la Caja de Retiros i de Prevision...”, Boletin de
la Oficina del Trabajo, 1918: 189), en el que argumentaron en favor de la
obligatoriedad para los trabajadores de los Ferrocarriles de la afiliaciéon en la
institucion de prevision.

En otra oportunidad, en el mensaje presidencial enviado al Congreso pre-
sentando un proyecto de Codigo del Trabajo de 1921y que contuvo la creacion
de una institucién de previsién social para obreros (redactado de igual forma
por la Oficina), argumentaron que la politica y practicas modernas de seguros
sociales se establecian por “el imperio de la Lei” (“Proyecto del Cédigo del
Trabajo i de la Previsién Social”, Boletin de la Oficina del Trabajo, 1921: 19).

Y en la ya nombrada conferencia de Moisés Poblete y Exequiel Gonzalez
de 1922 se posicionaron en favor de la obligatoriedad de los seguros sociales:

“La experiencia de los diversos pafses ha demostrado que los érganos
de prevision libremente establecidos en forma de seguros facultativos,
han sido siempre ineficaces, pues los escasos recursos que es posible
reunir, por la sola cotizacién de los asalariados y patrones, segun los
€asos, No permiten proporcionar sino una ayuda minima a los obreros
victimas de un riesgo profesional. (...) [E]stimamos de todo punto
imprescindible la implantacion de los seguros sociales con caracter de
obligatorios” (Revista de la Beneficencia Publica, 1923: 137 y 138).

Estas dos ideas, la importancia de agrupar a los trabajadores en institu-
ciones de seguridad social como forma de mejorar las condiciones de vida de
la poblacién y la necesidad de establecer el caracter obligatorio y por ley de
la previsién, son consideradas en esta investigacién como importantes para
comprender las intenciones de la Oficina del Trabajo por la formulacién de
cajas de prevision.

Caja de Ahorros de los Ferrocarriles del Estado

La primera institucion en funcionar como una caja de previsién, que
implicd un ahorro obligatorio para el trabajador con el objetivo de guardar
dinero hasta el momento de abandonar la vida econémicamente activa, fue
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la Caja de Ahorros de los Ferrocarriles del Estado, creada por la Ley N°2.498
del 1 de febrero de 1911.% La Oficina del Trabajo tuvo una participacion
importante en el proceso de formulaciéon de esta institucion.

De acuerdo a un relato realizado por Marco Aurelio Zelada (1936), quien
fue secretario general de la Asociacion de Obreros y Empleados de los FF.CC.
del E., el 8 de febrero de 1909 lleg6 al Congreso Nacional un proyecto que
buscé reorganizar los Ferrocarriles del Estado. Este proyecto, en su “Capi-
tulo V", tratd sobre la creacion de una “Caja de Ahorros y Auxilios” para
los trabajadores de la empresa. Debido a esto, el diputado radical Ramon
Corbalan Melgarejo solicitd que dicho capitulo en especifico fuese desglosado
del proyecto para que fuera discutido por separado y se pidi6 al director de
la Oficina del Trabajo, Eugenio Frias Collao, que disefiara y redactara una
nueva propuesta de Caja de Ahorro. El resultado fue un nuevo proyecto para
el personal de Ferrocarriles del Estado, el que ademés “fue impreso en un
folleto de la Oficina del Trabajo, publicado en el citado afio de 1909, que
contenfa una serie de estudios ilustrativos para la mejor comprensién del
proyecto” (Zelada, 1936: 2).

De manera més exacta, mediante un oficio del Ministerio de Industria
y Obras Publicas, se encargé a la Oficina del Trabajo la elaboracién de un
proyecto de Caja de Ahorros para los trabajadores de Ferrocarriles, como
plantean en la memoria de la Oficina correspondiente a las actividades que
realizaron en 1909:

“En cumplimiento de lo dispuesto en el oficio del Ministerio de Indus-
tria y Obras Publica N° 1535 de 12 de agosto de 1909, tuve el honor
de someter a la consideracion de US. con fecha 12 de octubre del
mismo afo el proyecto confeccionado por la Oficina para la creacion
de una Caja de Ahorro i de Retiro en favor de los empleados i ope-
rarios que prestan sus servicios en la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado. A dicho proyecto se acompafaron todos los antecedentes,
célculos, informaciones i datos estadisticos reunidos para justificar
debidamente ante US. la necesidad i conveniencia de cada una de
las medidas propuestas i los resultados econémicos de la institucion
de que se trata. Se acompafié también un estudio comparativo de la
condicién econdmica de las dos grandes categorias en que se divide
el personal de la Empresa i otro sobre la organizacién i desarrollo
de las instituciones de ahorro i de retiro de dos paises extranjeros”
(ARNAD, DT, Vol. 7, Memoria de la Oficina del Trabajo, 26-IV-1910).

8 Dicha ley se puede encontrar en https:/Awww.leychile.cl/Navegar?idNorma=137101,
revisado el 30-VI-2018.
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Finalmente, alrededor de un afo y medio después de presentado el
proyecto elaborado por Frias Collao, el Congreso aprobo la ley de Caja de
Ahorros de los Ferrocarriles del Estado, en el que, si bien hubo cambios a la
propuesta original, gran parte de proyecto aprobado estuvo basado en el
diseno de la Oficina del Trabajo (Zelada, 1936: 2).

Después de aprobada la ley en febrero de 1911, la Oficina del Trabajo
estuvo a cargo de redactar la reglamentacion bajo la que operarfa la Caja de
Ahorro de los Ferrocarriles del Estado. En un oficio enviado desde la Oficina
al Ministro de Industria y Obras Publicas, Javier Gandarillas, fechado el 24
de febrero de 1911, se envié una propuesta de Reglamento para la Caja con
las siguientes palabras:

“En cumplimiento de la comision que US. se sirvié conferirnos, tene-
mos el honor de someter a la consideracion de US. el adjunto proyecto
de Reglamento de la Caja de Ahorros de los Ferrocarriles del Estado
creada por Lei N°2498 de 1 del actual.

Para la confeccion de este proyecto, los infrascritos han estudiado
atentamente las disposiciones de la Lei i su discusion en el Congreso
Nacional, como también la organizacién de las diversas instituciones
de ahorro, que existen en el pais.” (ARNAD, DT, Vol. 12, Oficio N°21,
24-11-1911; "Oficio de la Oficina del Trabajo...” Boletin de la Oficina
del Trabajo, 1911: 42).

En el mismo mensaje en que se presentd el Reglamento, se aprecia clara-
mente la utilizacién de célculos actuariales en relacion a la actividad econdémica
que tendria la Caja en el largo plazo, con las entradas que tendria por los
aportes de los trabajadores y otros medios y de los gastos (ARNAD, DT, Vol.
12, Oficio N°21, 24-1-1911; “Oficio de la Oficina del Trabajo...", Boletin de
la Oficina del Trabajo, 1911: 42-47).

El ministro de Industria y Obras respondio a la Oficina del Trabajo el 14
de marzo de 1911, planteando que el 10 del mismo mes se habia decretado
el reglamento de la Caja, agradeciendo a la Oficina por confeccionarlo y al
inspector visitador de los Ferrocarriles del Estado, José Antonio Carvajal, por
cooperar con la Oficina en dicho reglamento (“ Contestacion del Ministerio de
Industria i Obras Publicas..."”, Boletin de la Oficina del Trabajo, 1911: 47-48).

Uno de los beneficios propiciados por la Caja de Ahorro de los Ferrocarriles
del Estado fue la entrega de créditos para la adquisicion de propiedades, y
la Oficina del Trabajo también estuvo a cargo de la creacion del reglamento
referido a la compra de viviendas, como dijo Eugenio Frias Collao en mensaje
al Ministro de Industria y Obras del 5 de julio de 1911: “Adjunto al presente
oficio tengo el honor de someter a la consideracién de US. el proyecto de
Reglamento para la adquisicién de propiedades raices por intermedio de la
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Caja de Ahorros de los Ferrocarriles del Estado.” (ARNAD, DT, Vol. 13, Oficio
N°121, 5-VII-1911). También pidié el director de la Oficina que se sometiera
a consulta a otros actores involucrados, como dijo en el mismo mensaje al
ministro:

“En todo caso se permite insinuar a US. la conveniencia de que antes
de prestar su aprobacién al Reglamentos sea sometido al Consejo de la
Caja de los Ferrocarriles a fin de que este pueda hacer las observaciones
gue estime del caso” (ARNAD, DT, Vol. 13, Oficio N°121, 5-VII-1911).

Finalmente, el Reglamento de adquisicion de propiedades fue decretado
por el gobierno el 27 de julio de 1911.°

Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del
Estado

Tras unos afnos de la creacion de la Caja de Ahorro de los Ferrocarriles del
Estado, se buscé su reformulacion, la cual se concreté el 10 de mayo de 1918
con la Ley N°3.379 de la Caja de Retiros y de Prevision de los Ferrocarriles
del Estado.™ De acuerdo al ya citado Zelada (1936), el director de la Oficina
del Trabajo, Eugenio Frias Collao, no quedé del todo conforme con la ley
final aprobada en el Congreso para febrero de 1911, debido a que algunos
de los trabajadores de los Ferrocarriles del Estado, aquellos calificados como
“jornaleros” u "“obreros”, no estuvieron obligados a imponer a la Caja, por
lo tanto, afos después se busco la posibilidad de confeccionar una nueva
normativa para una nueva caja de prevision social de los Ferrocarriles del
Estado en donde todos los trabajadores aportaran obligatoriamente para el
ahorro y se entregaran mas beneficios (Zelada, 1936: 4).

En 1916, Eugenio Frias Collao, en conjunto con Julio Molina Nufiez,
trabajador del Ministerio de Industrias y Obras Publicas en ese momento,
disefiaron un proyecto para crear una nueva caja para los trabajadores de los
Ferrocarriles, y otro empleado del nombrado Ministerio, Juan Santa Cruz An-
guita, realizé los célculos financieros y actuariales. El proyecto fue presentado
por el gobierno al Congreso Nacional en julio del mismo afio (Zelada, 1936:
5). Por su parte, desde el Boletin de la Oficina del Trabajo informaron que a
mediados de 1916 el Ministerio de Industria y Obras Publicas encomendé a

9 Dicho reglamento se puede encontrar en “Caja de Ahorros de los Ferrocarriles del Estado.
Reglamento para la adquisicion de propiedades raices”, Boletin de la Oficina del Trabajo,
1911: 81-84.

10 Dicha ley se puede encontrar en https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=23934,
Revisado el 30-VI-2018.
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la Oficina la preparacién de un proyecto de ley relativo a la reorganizacion de
la Caja de Ahorros y de Retiros de los Ferrocarriles del Estado y que:

“Dando cumplimiento a este encargo, la Oficina sometié al Gobierno
un proyecto sobre la materia, conjuntamente con una serie de ele-
mentos de informacién i de estadistica que se estimo indispensable
reunir para justificar las ideas fundamentales del proyecto i facilitar el
estudio de sus bases econdémicas i financieras” (“Creacion de la Caja
de Retiros..."”, Boletin de la Oficina del Trabajo, 1918: 188).

El ministro de Industria y Obras Publicas de entonces, Angel Guarello,
aprobo este proyecto y fue presentado en el Congreso Nacional junto con
el Mensaje Presidencial del 1 de julio de 1916 (“Creacién de la Caja de Re-
tiros...", Boletin de la Oficina del Trabajo, 1918: 188).

Ademas, desde la Oficina del Trabajo y del Ministerio de Industria y Obras
Publicas realizaron la tarea de confeccionar una publicacién con todo el
trabajo detras de la elaboracién del proyecto:

"“El referido proyecto de ley, el Mensaje, las bases matematicas y
demas antecedentes que ilustraban ese novisimo estudio, fueron
publicados en un Folleto del Ministerio de Ferrocarriles del afio 1916,
208 péaginas, que se editd en numero suficiente para ser distribuido
entre los funcionarios ministeriales y los senadores y diputados que
en forma directa habrian de encarar el estudio y despacho de la Ley”
(Zelada, 1936: 5).

En la Memoria de la Oficina sobre lo realizado para el ano 1917, des-
tacan que en la Comisién Especial de la Cdmara de Diputados que estudio
el proyecto de la nueva caja para los Ferrocarriles del Estado valoraron los
estudios de la Oficina del Trabajo. En el informe de dicha Comision, fechado
el 22 de agosto de 1917, escribieron:

“Como antecedente ilustrativo de este proyecto de Lei, la Comisién
ha tenido la satisfaccion de tener a la vista para su estudio un folleto
publicado de orden del Ministerio de Ferrocarriles, i bajo la direccion
de la Oficina del Trabajo, en el que se contiene todos los elementos i
datos sobre la materia, preparados por esta Util e importante Oficina.

En un memorandum esplicativo que se inserta en el folleto indicado,
se encuentran las razones i cuadro numérico justificativos del proyec-
to; la preparacién de sus bases, sequida de una comparacion con la
situacion actual de la Caja de Ahorros de los Empleados de los Ferro-
carriles; cuadros de desarrollo del fondo de retiro de los empleados
sobre la base de sus imposiciones i de la contribucién de la Empresa,
relacionados con el sistema hoy en vigor; estadistica de los accidentes
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del trabajo ocurridos en las Empresas de los Ferrocarriles en estos
Ultimos afos, calculos complementarios sobre el desarrollo del fondo
de retiros en diferentes casos, ilustrados con graficos demostrativos.
En una segunda parte de la publicacién se esponen los antecedentes
sobre lejislacién i funcionamiento de instituciones analogas de previ-
sion social en diferentes pafses extranjeros, i por ultimo, se inserta la
lejislacion vijente sobre la Caja de Ahorros, en la que comprenden:
su lei organica; el reglamento dictado para su funcionamiento; una
de las reciente memorias del Consejo de Administracion acompafiada
de numeroso datos numéricos del mayor interés para la consulta”
(ARNAD, DT, Vol. 45, Oficio N°105, Memoria de la Oficina del Trabajo
de 1918, 10-IV-1918).

Finalmente, se logré la aprobacion de la Ley N°3.379 de Caja de Retiro
y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado el 10 de mayo de 1918. De
igual forma, se pidié a la Oficina del Trabajo que elaborara el Reglamento de
esta nueva Caja'" el cual fue decretado el 12 de junio de 1918 (“Reglamento
Organico de la Caja”, Boletin de la Oficina del Trabajo, 1918: 191).

Cabe destacar que, en la Memoria de la Oficina relativa a las actividades
del ano 1917, se planted que desde antes de aprobada la ley en el Congreso
ya se encontraban trabajando en el Reglamento:

" Afines del afio préximo pasado [1917], el Ministerio hizo presente a
esta Oficina la conveniencia de ocuparse en preparar los reglamentos
de la Lei sobre Caja de Retiro, Lei que se encuentra ya casi totalmente
aprobada por ambas ramas del Congreso Nacional” (ARNAD, DT,
Vol. 45, Oficio N°105, Memoria de la Oficina del Trabajo de 1918,
10-IV-1918).

Caja de Empleados Publicos y Periodistas

La Oficina del Trabajo participé en la discusion y disefio de propuestas
que llevaron a la creacion de la Caja de Empleados Publicos y Periodistas;
sin embargo, el Decreto N°454 del 14 de julio de 1925 que la cred, no fue
redactado por la Oficina." Si se rastrean los origenes legales de propuestas
sobre fondos de pensiones para empleados publicos, el primer antecedente
se halla en 1857, cuando se establecid la primera ley sobre retiro de los

11 Dicho reglamento se puede encontrar en “Reglamento especial sobre pensiones de jubila-
cion..."”, Boletin de la Oficina del Trabajo, 1918: 229-234.

12 Dicho decreto se puede encontrar en https:/Avww.leychile.cl/Navegar?idNorma=1118762,
revisado el 30-VI-2018.
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empleados del poder ejecutivo, y desde esa fecha hasta la creacién de la
Caja de Empleados Publicos era el Estado el que tenfa que costear todo el
dinero de las pensiones. Desde inicios del siglo XX hubo varias iniciativas
para reformular el mecanismo de jubilacion de los empleados publicos por
uno en el que los mismos trabajadores también aportaran para el ahorro,
y la Oficina del Trabajo intervino en el asunto en julio de 1918 cuando se
le pidi6, por parte del Gobierno y con Luis Claro Solar como ministro de
Hacienda, la preparacion de un proyecto sobre una caja de previsién para
los empleados publicos:

“Nombrase a don Eugenio Frias Collao, Jefe de la Oficina del Trabajo
i a don Julio Molina Nufiez, Secretario de la Caja de Retiros i Prevision
social de los Ferrocarriles del Estado para que se preparen un proyecto
sobre creacion de una Caja de Retiro i de Prevision Social para los Em-
pleados Publicos, consultando el propésito de suprimir las jubilaciones
establecidas por la ley.

La Comision presentara el proyecto, a la posible brevedad, i lo acompa-
fiara de los calculos en que lo base i de los datos estadisticos que sean
necesarios para su debida apreciacion” (ARNAD, DT, Vol. 34, Oficio
N°1742, 10-VII-1918; “Creacion de la Caja de Retiros de Empleados
Publicos”, Boletin de la Oficina del Trabajo, 1918: 158).

Luego, el 4 de septiembre de 1918, Luis Claro Solar comunicé a la Oficina
que le habia llegado el proyecto a su poder:'

“Se ha impuesto el infrascrito de su oficio de esta fecha en el que se sirve
comunicarme que el estudio y la redaccién de las bases preparatorias
del Proyecto sobre Caja de Retiros de Empleados Publicos ha sido hecho
por Ud. y por el Jefe de Seccién de la Oficina Central de Estadistica
don Eduardo Amengual con el concurso del personal de la Oficina del
Trabajo y que ha cooperado ademas a la preparaciéon de esas bases
el Actuario de la Caja de Ahorros de los Ferrocarriles del Estado don
Arturo H. Clement” (ARNAD, DT, Vol. 34, Oficio N°1287, 4-1X-1918).

Al poco tiempo surgié otro proyecto de Caja de Empleados Publicos,
trabajado por Manuel Novoa, quien era secretario de Comisiones del Sena-
do. Ante esto, el gobierno reaccioné y nombré una segunda comision para
que elaborara un contraproyecto, y en esta comision la Oficina del Trabajo
también tuvo algun grado de participacion, como plantearon dos personas
que también fueron partes de dicha instancia de estudio, Julio Molina Ntfiez
y Arturo H. Clement:

13 Este proyecto se puede encontrar en “Proyecto de Lei sobre creacion de la Caja de Retiros
de Empleados Publicos”, Boletin de la Oficina del Trabajo, 1918: 167-183.
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“En marzo de 1920, se nombroé una comisién gubernativa compuesta
de funcionaros de la Administracion Publica, para que estudiase el
proyecto de Caja de Retiros y de Previsién Social elaborada en el afo
1918 por una comision designada por el exministro de Hacienda,
sefor Claro Solar (...).

Pues bien, la Comision del afo 1920 estudiod el proyecto del sefior
Claro Solary también el del sefior Novoa; llamé a su seno al entonces
Jefe de la Oficina del Trabajo, sefior Eugenio Frias Collao, y resolvié
abrir una encuesta entre los empleados publicos para que se pronun-
ciasen acerca de cual de ambos proyecto les parecia mas conveniente”
(Molina y Clement, “Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones”, E/
Mercurio, 12-IV-1922: 3).

Si bien no se puede afirmar cuéal fue el grado de participacion de la Ofi-
cina del Trabajo en el disefio mismo del proyecto que se elaboré por esta
segunda comision de Gobierno de 1920 para crear una Caja de Empleados
Publicos, si se puede plantear, a partir de esta cita, que estuvieron a cargo
en la aplicacién de una encuesta entre los trabajadores y que su trabajo fue
un antecedente que se utilizé para la redacciéon de la propuesta.'

Finalmente, el Decreto N°454 fue aprobado el 14 de julio de 1925,
luego de la intervencién militar de 1924 y en un momento en que Arturo
Alessandri habia vuelto a la presidencia; sin embargo, el contenido de ese
texto no correspondié a la propuesta elaborada por la Oficina del Trabajo.
Dicho decreto correspondié a un proyecto presentado al Congreso el 1 de
marzo de 1921 por el entonces senador del Partido Liberal Eliodoro Yafiez y
en colaboracion con el ya nombrado Manuel Novoa.

Hay que destacar que Eugenio Frias Collao intervino en el debate publico
y tuvo discusiones mediante la prensa con Manuel Novoa respecto de los
proyectos sobre la Caja de Empleados Publicos (Clement y Molina, “Caja de
Retiros y de Previsién social para los Empleados Publicos, EI Mercurio, 1-IV-
1922: 3). De igual forma, decir que Frias Collao tuvo su deceso a fines de
1920; entonces, después de ello las discusiones en la prensa en favor de los
proyectos del gobierno fueron continuadas por dos personas que participaron
en las comisiones, que también trabajaron con Frias Collao y que fueron Julio
Molina Nufez y Arturo H. Clement."

14 Referencias sobre los resultados de esta encuesta se pueden encontrar en Medina (1921:
10).

15 Solo por entregar unos ejemplos, estas dos personas escribieron varias columnas en £/
Mercurio defendiendo los proyectos de Caja de Empleados Publicos elaborados por las
comisiones del gobierno (Clement y Molina, “Caja de Retiros y de Prevision Social para los
Empleados Publicos, £/ Mercurio, 1-IV-1922: 3; " Caja Nacional de Jubilaciones y Prensiones”,
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Caja de Empleados Particulares

El 8 de septiembre de 1924 el Congreso aprobd la Ley N°4.059 de Em-
pleados Particulares,'® abordando entre sus articulos 20 a 28 la creacién de
una Caja de previsién social con indicaciones generales sobre su funciona-
miento. En el caso de la creacion de esta institucion, la Oficina del Trabajo no
tuvo participacion en el disefio y redaccion del proyecto que se convirtié en
ley. Esta propuesta provino desde la accién de organizaciones de empleados
y del diputado por Antofagasta Leonardo Guzman, siendo este Ultimo en
conjunto con otros miembros de Congreso quienes presentaron a la Camara
un proyecto de ley de empleados particulares el 18 de agosto de 1921, y
que contuvo como una de sus medidas la creacién de una institucién de
previsién social para los trabajadores particulares, situacion que fue relatada
por Hinojosa (1925, 1967a, 1967b). Luego, este proyecto fue discutido y
trabajado en el Congreso.

Sin embargo, en el Boletin de la Oficina del Trabajo informaron sobre
las discusiones en el Congreso de la Ley de Empleados Particulares para
1923 (“Proyecto sobre trabajo de empleados particulares”, Boletin de la
Oficina del Trabajo, 1923: 245-253). También, a partir de un oficio de 1924
dirigido al Ministerio del Interior, se aprecian comentarios de la Oficina del
Trabajo sobre el proyecto de Ley de Empleados Particulares, que para ese
momento se encontraban discutiendo en la Camara de Diputados, a par-
tir de consultas realizadas a la Oficina desde la Asociacién de Empleados
Secundarios de Oficinas de Comercio de Valparaiso (ARNAD, DT, Vol. 98,
Oficio N°480, 5-VI-1924). Esto muestra que desde la Oficina del Trabajo
estuvieron al tanto y siguieron las discusiones en el Congreso respecto a la
Ley de Empleados Particulares.

A pesar de no tener injerencia misma en la Ley N°4.059, la Oficina
fue la encargada de preparar el Reglamento bajo el que funciond la Ley
de Empleados Particulares. En oficio del 15 de septiembre de 1925, el
Ministerio de Higiene, Asistencia y Previsién Social escribi¢ a la Oficina
pidiéndole la entrega a la mayor brevedad del Reglamento de la Ley de
Empleados Particulares (ARNAD, DT, Vol., 100, Oficio N°729, 15-1X-1925).
Sin embargo, falta establecer si esta institucion estuvo también a cargo de
redactar el Reglamento de la Caja de Empleados Particulares. Teniendo en
consideracion gue una de las misiones de la Oficina fue apoyar al gobierno
en la elaboracion de normativas sobre asuntos del trabajo y que, como

El Mercurio, 12-IV-1922: 3; " Caja Nacional de Empleados Publicos”, E/ Mercurio, 20-V-1922:
3; “Bienestar de los empleados publicos”, £/ Mercurio, 1-VI-1922: 3).

16 Dicha ley se puede encontrar en https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=24436,
revisado el 30-VI-2018.
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se dijo, estuvieron a cargo del Reglamento de la Ley N°4.059, esto hace
pensar que posiblemente la Oficina tuvo participacién en la elaboracion del
Reglamento de la Caja de Empleados Particulares, el cual fue publicando
en su Boletin para 1925."

Caja del Seguro Obrero Obligatorio

Esta institucion, destinada a la seguridad social de los obreros, se creé
con la aprobacién de la Ley N°4.054 el 8 de septiembre de 1924 en el Con-
greso Nacional.'® Es comUn que se refiera como impulsor de esta iniciativa
al médico, y para ese entonces diputado del Partido Conservador, Exequiel
Gonzalez Cortés, quien presento el proyecto el 19 de mayo de 1922, y
que finalmente fue aprobado con la intervencion militar de septiembre de
1924. Sin embargo, una primera iniciativa al respecto fue elaborada por
la Oficina del Trabajo.

Arturo Alessandri, en calidad de presidente de la Republica, pidié a inicios
de 1921 a Moisés Poblete Troncoso, director de la Oficina del Trabajo para
ese momento, la elaboracion de un proyecto de Codigo del Trabajo. Morris
(1967) plantearia respecto a esta situacion:

“(...) Alessandri solicitd personalmente a Moisés Poblete Troncoso, su
correligionario liberal, que preparase un anteproyecto. Tanto Poblete
como Alessandri lo declaran asf, aunque no esta claro si Alessandri pro-
porciond instrucciones para un cédigo completo o si dejo en general
en manos de Poblete trazar la indole y el contenido del anteproyecto”
(Morris, 1967: 142).

Uno de los apartados de este proyecto disefiado por la Oficina del Trabajo,
el llamado “Libro IV", se refiri¢ a la creacion de una “Caja Nacional de Se-
guro Obrero Obligatorio”'™ De esta propuesta de Codigo del Trabajo fueron
aprobadas las tres primeras partes en septiembre de 1924, mientras que la
referida cuarta parte del Seguro Obrero no lo fue. En cambio, se aprobd la
ya nombrada iniciativa de Exequiel Gonzélez Corteés.

17 Dicho reglamento se puede encontrar en “Funcionamiento y administracién del fondo de
retiro y del Seguro de Vida de los Empleados Particulares”, Boletin de la Direccion General
del Trabajo, 1925: 198-212.

18 Dicha ley se puede encontrar en https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=24431,
revisado el 30-VI-2018.

19 Este proyecto de “Libro IV" puede ser encontrado en “Proyecto de Codigo del Trabajo i de
la Prevision Social”, Boletin de la Oficina del Trabajo, 1921: 110-164.

92



ISSN 0719-4145 Revista de Historia y Geografia N° 39 /2018

Entre las dos propuestas, la del Codigo del Trabajo de 1921 y la del Seguro
Obrero de 1922, no hubo confrontacién e incluso tuvieron muchas coinci-
dencias. Aln mas, Poblete Troncoso y Gonzalez Cortés tuvieron contacto y
posiblemente se coordinaron en relacion a la creacion de una institucion de
prevision social para obreros. Por ejemplo, Poblete Troncoso y Gonzalez Cor-
tés en la conferencia ya citada abordaron la necesidad, razones y la manera
en que debia estar organizada una institucion de seguros sociales para los
obreros (Revista de la Beneficencia Publica, 1923: 117-149). Y, finalmente,
en dicho Congreso, luego de la exposicién de Poblete Troncoso y Gonzélez
Cortés, se acordd “solicitar del Congreso el pronto despacho de la parte del
proyecto del cédigo del Trabajo relacionado con los seguros sociales o del
proyecto sobre la misma materia del Dr. Gonzalez Cortés..." (Revista de la
Beneficencia Pablica, 1923: 151-152).

Conclusion

La Oficina del Trabajo tuvo un papel importante en el proceso de funda-
mentacion, discusion y preparacion de proyectos de ley para el desarrollo de
instituciones que afrontasen los problemas de pensiones y seguridad social
de los trabajadores en las primeras décadas del siglo XX. Considerando,
ademas, que el conjunto de las primeras cajas perfilé el sistema previsional
que funciond desde 1924-25 hasta inicios de la década de 1980, se puede
afirmar que la Oficina fue un actor destacado en la configuracion de dicho
sistema. Si bien no fueron los Unicos que participaron en la preparacién de
los proyectos y reglamentos, intervinieron constantemente en los procesos
de formulacién de las legislaciones.

Comenzando por constatar el vacio bibliogréafico sobre la Oficina del
Trabajo y sobre el desarrollo de la seguridad social en Chile, en este articulo
se reviso el posicionamiento de la institucion, desde al menos fines de la
primera década del 1900, en favor de instituciones de seguridad social para
trabajadores. La Oficina argumentaba que eran una forma de mejorar las
condiciones materiales de vida de la poblacion, pero para que efectivamente
se lograra asegurar a los obreros, plantearon la necesidad de la obligatoriedad
de la prevision y de leyes que impusieran la afiliacién a instituciones desti-
nadas a este asunto. Asi, uno de los lineamientos que rigi6 el accionar de
la Oficina se sustentd en la necesidad de establecer legalmente cajas donde
los trabajadores debian afiliarse.

Es necesario destacar que la labor de la Oficina del Trabajo en la creacion
de leyes de cajas de pensiones tomd un caracter “técnico”, lo que se expresod
en la medida que fueron preparando, disefiando e incluso redactando los
proyectos de ley sobre las cajas y, también, en la elaboracion de los regla-
mentos, siendo esta institucion en la practica una unidad especializada
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en temas de legislacion social a la cual se les podia encomendar tareas
de preparacion de proyectos de ley. Ademas, justificaron sus propuestas
en base a célculos actuariales y matematicos referidos a los rendimientos
que tendrian las cajas, basando sus decisiones en argumentos cientificos
y econémicos.

Finalmente, como un organismo que formé parte del Estado chileno,
con las ideas y perspectivas nombradas y en el contexto de la cuestion so-
cial, la accién de la Oficina del Trabajo se orienté a desarrollar avances en
el proceso de institucionalizacién de la previsién social, tanto por el actuar
de sus miembros, como por las tareas que se le encargaron, es decir, que
desde la misma Oficina estuvieron interesados en gestionar la creacién de
cajas de prevision, al mismo tiempo que se les fue dotando de poder, por
parte del poder ejecutivo, para que hicieran los estudios correspondientes
y prepararan proyectos y reglamentos sobre la materia. En este sentido,
desde la misma institucionalidad del Estado fueron buscando y concretando
la generacién de leyes sociales que fueran perfilando la intervencién esta-
tal en la poblacion del pais. Su participacion fue clara en los casos de las
cajas destinadas a los trabajadores de los Ferrocarriles, al ser los principales
actores involucrados en los disefios de sus leyes y reglamentos. También
fueron importantes en algunos proyectos sobre prevision para los emplea-
dos publicos y en el Seguro Obrero. En el caso de la Caja de Empleados
Particulares, su involucramiento directo no esta tan claro, pero se puede
aseverar que intervinieron en la creacion de los reglamentos de la Ley de
Empleados Particulares.
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