Ante el Il Plan
de Desarrollo

RAFAEL CANALES

El pasado 10 de Octubre el Ministro Comisario del Plan de Desarrollo
di6 a conocer, ante las camaras de TVE, las lineas generales del II Plan
de Desarrollo Econémico y Social. Noticia que, en mi opinion, no causo
sensacién ni tuvo la popular resonancia que el anuncio del 1 Plan. Falta
de optimismo general muy explicable porque en los iiltimoes cinco afios
el clima econémico espanol, si bien comenzé con mananas soleadas y
alegres, pronto se fué enmegreciendo hasta terminar con chubascos y
tormentas el 18 de Noviembre de 1967, fecha de la devaluacién.

En estos tltimos afios se ha conseguido una cierta culturizacién econé-
mica en el espaiiol medio, quien va tomando conciencia de que los pro-
blemas son muy complejos y que, por consiguiente, las soluciones no son
faciles. Pero simultaneamente se ha dado cuenta de que existen proble-
mas estructurales —también en lo econémico— que estan dificultando
el verdadero desarrollo del pais.

Es verdad que no nos corresponde a nosotros, desde una revista de teo-
logia, afrontar los problemas técnicos que pueda presentar el Antepro-
yecto del Segundo Plan. Tampoco seria honesto, a mi modo de ver,
ignorar la complejidad econémica de FEspaia y dogmatizar comodamen-
te desde la plataforma de la moral, cuiles deben ser las lineas de un
Desarrollo Econémico v Social. No pretendo ni una cosa ni otra. Mi
aportacién quiere ser simplemente lanzar a la palestra piblica algunos
criterios para hacer frente, desde una perspectiva cristiana, a la nueva
etapa de crecimiento econémico.

OPINION PUBLICA Y DESARROLLO

El desarrollo econémico es algo que ha dejado de ser tema exclusivo de
los economistas y técnicos. Existe una opinién piiblica —con mas o me-
nos informacién— interesada en la cuestion; y es esa opinién piblica,
Ia del 90 por 100 de los espaiioles, la que capta méas agudamente los efec-
tos positivos o negativos del desarrollo.
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Seria injusto pensar que el Primer Plan de Desarrollo ha tenido unos
efectos puramente negativos. Se han creado unos polos de promocién que
si bien no han dado el resultado sofiado, han podido servir para poner
mas de manifiesto las taras estructurales de nuestra economia. Y con-
vencerse de eso, es algo muy positivo para el futuro. Por otro lado, es
indudable que se ha dado una expansién industrial, lo que ha supuesto
una simultanea creacién de puestos de trabajo, tanto en el sector indus-
trial como en el de servicios, con la consiguiente elevacién del nivel de
vida. Sin embargo lo que mas se ha grabado en la opinién piblica fue el
jarro de agua fria del 18 de Noviembre: la devaluacién de la peseta
como colofén a un Plan de Desarrollo Econémico. Es verdad que en los
medios financieros e industriales del pais esa medida se esperaba, era
algo que se veia venir. No en vano se reflejaba ese temor ya en las Me-
morias sobre el Plan en el mismo afio 1964. Aunque la medida tomada
fué muy discutida, admitamos que la devaluacién fué necesaria y que las
medidas correctoras eran las mas indicadas, pero, en realidad, jqué es
lo que percibié6 el hombre de la calle? El trabajador vié reducido los
efectos del desarrollo econémico a una serie de medidas restrictivas de
cuyo fiel cumplimiento si tiene constancia al ver congelados los salarios
y no siempre los precios.

Es esta opinién piblica la que al conocer el anuncio del II Plan se ha
preguntado, jes que ya se ha cumplido el I? o, al menos, ;se han cum-
plido las medidas tomadas a raiz de la devaluacién de Noviembre?. ;no
han quedado reducidas estas medidas a varios chistes y otras tantas anéc-
dotas sobre la utilizacién de los coches oficiales?

Como indicaba la revista Mundo “al excesivo optimismo, al dinamismo
fuertemente expansivo de nuestra economia sucedié una etapa fuerte-
mente contractiva; en los umbrales del llamado para algunos milagro
espaiol se pusieron de manifiesto defectos estructurales bésicos que po-
nian en tela de juicio nuestro progreso; la renta per capita. por obra y
gracia de la devaluacién, retrocedié6 hacia fronteras que habian sido
teéricamente superadas: el Plan de Desarrollo desembocé en un con-
tradictorio plan de estabilizacién. También en estas cuestiones la crisis
de confianza posee una indudable justificacién” (1).

El Primer Plan de Desarrollo, como ahora el Segundo, fué vinculante
para el sector publico e indicativo para el privado. Pero, como ha dicho
Tamames, el plan no ha sido vinculante para el sector piiblico: “no sélo
porque el programa de inversiones publicas no se ha cumplido en nin.-
guno de los afios transcurridos, sino también porque una gran parte de
la actividad piblica quedé al margen del cauce vinculante del Plan® (2).
Como consecuencia de ello, necesariamente, el programa indicativo para
las empresas privadas dejé de ser un cauce atrayente para las inversiones
privadas. Que la expansién se estaba realizando fuera de los margenes
previstos nos lo revelan los elocuentes crecimientos de la Renta Nacional
y que di6 como resultado la caida en vertical de la misma a un 3,3 por
100 frente al 6 por 100 programado en el Plan.

No se trata de buscar ahora responsables, cosa que, por otra parte, re-
sultaria ficil de hacer recorriendo los gastos piblicos durante ese pe-
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riodo. A este propésito comenta Matias Garcia Gémez: “El Plan no se
ha cumplido en puntos fundamentales. Incluso antes de ponerlo en mar-
cha se podia ya prever que su mas grande enemigo era la propia Admi-
nistracién. No era de esperar que el Gobierno se sometiera a la disci-
plina del plan, en lo que tocaba a uno de sus puntos mas vitales :el
gasto piiblico. Efectivamente. Los datos hablan demasiado claro. Se pro-
gramé un 5 por 100 de aumento anual. Con ello se lenia la esperanza de
que la cifra no superase el 10 6 20 por 100. La realidad nos ha colocado
alrededor de un 20 por 100 de aumento anual acumulativo” (3).

Estos comentarios y otros muchos que han ocupado el primer plano de
la critica econémica en los tltimos aiios, lo que nos permiten es justi-
ficar la fria acogida que ha tenido en la opinién piublica el anuncio del
envio a las Cortes del anteproyecto del Segundo Plan de Desarrollo Eco-
ndémico y Social.,

QUE HA ENTRADO EN LAS CORTES

Comparado con el primero, el anteproyecto de este segundo plan, que
tendra vigencia hasta Diciembre de 1971, nos deja ver, al menos en la
letra, una mayor atencién a los aspectos sociales y estructurales del pais.
Contra su atencién en las zonas y sectores mas subdesarrollados.

En el preambulo del proyecto de ley sobre el Segundo Plan de Desarrollo
se dice: “éste ofrece una marcada preocupacién por obtener amplias
mejoras sociales, es eminentemente selectivo y atiende, de modo parti-
cular, a la ensefianza y al sector agrario. Asimismo se inicia el camino
de una programacién financiera, se completa la programacién de las in-
versiones publicas distinguiendo sus fuentes de financiacion y los agentes
ejecutores, se incluye el programa de actuacién y de inversiones de las
empresas nacionales, se ofrece una concepcion mas amplia del desarrollo
regional, a cuyo efecto se postula una mas activa colaboracién de las
corporaciones locales y de todos los interesados”.

Como en el anterior Plan se sigue una politica vinculativa para las em-
presas publicas, e indicativa respecto de las privadas. Como ha sefnalado
el Profesor Emilio de Figueroa, la ventaja de este Segundo Plan respecto
del primero es que “se ocupa de manera mas directa e intensa de los
aspectos sectoriales y regionales del desarrollo, con la novedad de incluir
en el mismo una programacién financiera de la que carecia el plan pre-
cedente, y de levar a cabo la verificacién de la coherencia interna y la
vigilancia de los aspectos coyunturales utilizando una serie de indica-
dores de alerta que permitan la oportuna correccién de las desviaciones

posibles” (4).

Las lineas generales del Segundo Plan parecen atender, con un mayor
realismo, a procurar un desarrollo de momento mas moderado pero mas
s6lido; atendiendo especialmente a las reformas de estructuras como me-
dio de acabar con los desajustes econémico-sociales. Se sacrifica la rapidez
del crecimiento a la solidez de la reforma estructural.
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Una cuestion a la que conviene salir al paso. En general, las voces gu-
bernamentales suelen invocar el crecimiento del nivel de vida como in-
dice de que se sigue aumentando el bienestar social (5). En el fondo de
todo ello late una concepcién puramente liberal y capitalista del hom-
bre como “ser econémico”. Es cierto que los objetivos del Segundo Plan,
como los del Primero, van encaminados al hombre, pero podemos pre-
guntarnos, con cierto recelo a la vista de los resultados obtenidos al tér-
mino de este periodo econémico, ;esos objetivos buscados para el hom-
bre se van a conseguir con o sin el hombre? Con otras palabras, en el
Segundo Plan de Desarrollo Econémico y Social ;jqué lugar va a ocupar
el hombre? ;gestor o receptor de lo producido?

DESARROLLO PARA EL HOMBRE Y CON EL HOMBRE

374

Ordinariamente se tiende a confundir crecimiento con desarrollo econé-
mico. El crecimiento econémico es algo que nos viene reflejado por una
serie de datos cuantitativos, como puede ser el aumento del nivel de
consumo, de inversiones y consiguientemente de la renta mnacional. Sin
embargo, el desarrollo econémico es algo cualitativo, que hace referencia
principalmente a cambios importantes en las estructuras e instituciones
del pais.

Para el economista Francois Perroux “el desarrollo es la combinacién
de los cambios mentales y sociales de una poblacién que la hacen apta
para hacer crecer, acumulativa y duraderamente, su producto real glo-
bal” (6). Es evidente que el crecimiento acumulativo del producto real
global, en muchas ocasiones, se ve frenado por elementos mentales y so-
ciales del pais. Cambiar estos caracteres, de acuerdo con las poblacio-
nes, engendra un rendimiento y acarrea un coste que pueden ser mane-
jados racionalmente : esta es la finalidad de una economia del desarrollo
que aparece claramente diferenciada de una economia del crecimiento.
En este sentido cabe preguntarse, referido al caso espaiol, ;hasta qué
punto esas cifras de crecimiento, manejadas por la propaganda politica,
han sido fruto de un desarrollo econémico y no de un mero crecimiento”;
es mas jse podria pensar en haber obtenido esas mismas cifras u otras
parecidas sin ninguna indicacién planificadora de parte del Estado? ;el
crecimiento econémico que ha experimentado Espaila en estos tiltimos
afios, ha sido fruto de una planificacién estatal, o, por el contrario, ha
sido la consecuencia légica de un crecimiento natural propio de la eco-
nomia capitalista?

El desarollo econémico supone un cambio en las actitudes mentales y
sociales de la poblacién. Es lo que el Vaticano II, al constatar los enor-
mes desniveles econémico-sociales, propugna al decir que “son necesarias
muchas reformas en la vida econémico-social y un cambio de mentalidad
y costumbres en todos” (7).

Los cambios mentales y sociales que deben conseguirse con un Plan de
Desarrollo, dicen referencia, principalmente, a las estructuras econémi-
cas para que de modo constante se facilite el incremento real de la pro-



duccién. Cambios mentales que —en nuestro caso espanol— hay que pro-
pugnar en primer lugar para los miembros de los distintos departamen-
tos ministeriales, a fin de que, una vez creada la sana jerarquia de ne-
cesidades nacionales, se sometan fielmente a ella sin querer crear una
absurda competencia interna entre los distintos ministerios. No se trata
de que un determinado Ministerio pueda justificarse ante la opinién pi-
blica como eficiente, apoyindose en el numero de millones de pesetas
que ha dedicado al desarrollo o mantenimiento del sector que le esta
encomendado. Se trata de que, ante la misma opinién publica, sea la
totalidad del Gobierno la que aparezca —como un sélo 6rgano— empe-
fiada en la consecucién de un verdadero desarrollo integral de los espa-
fioles. Con esto introducimos un nuevo término en la dificil tarea del
desarrollo nacional que, desde el punto de vista cristiano, conviene tener
presente: ha de ser un desarrollo integral.

El Vaticano II al hablar del desarrollo econémico, dice que “la finalidad
fundamental de la produccién no es el mero incremento de productos,
ni el beneficio mayor, ni el poder, sino el servicio del hombre, del hom-
bre integral, teniendo en cuenta sus necesidades materiales y sus aspi-
raciones intelectuales, morales, espirituales y religiosas” (8).

Podemos hablar por tanto de tres concepciones del desarrollo econdmi-
co, actualmente presentes en nuestra sociedad espaiiola. Una concepcién
puramente cuantitativa del desarrollo que equivale a un mero crecimien-
to econdmico —conecepeién liberal eapitalista— sin atender para nada a
las reformas estructurales necesarias para que el incremento de la renta
nacional se vaya redistribuyendo segiin unos criterios mas equitativos en-
tre todos los sectores sociales del pais. Una segunda concepcion del des-
arrollo que se fija preferentemente, y como condicion para conseguir la
estabilidad en el crecimiento, en los cambios mentales y sociales, es de-
cir, en las reformas estructurales de los diversos sectores que integran la
economia nacional. Cambios mentales que ni el mas elemental hu-
manismo ni, por supuesto el Vaticano 11, conciben como lo puede pensar
la economia eapitalista; el capitalismo, y consiguientemente nuestros
planes de desarrollo, pretenden llegar a crear un tipo de hombre satu-
rado de productos mis o menos necesarios, creandole a la vez un clima
general de facilidades para su adquisicion, porque el objetivo diltimo no
es el hombre en si, sino el incremento de la produccion. Por qiltimo cabe
hablar de una concepcién integral del desarrollo cuyo objetivo es el
hombre.

Un desarrollo econémico integral busca el crecimiento del producto real
global “para el hombre y con el hombre”. Un tal tipo de desarrollo dice
referencia principalmente a dos dimensiones especificamente humanas :
el sentido de lo comunitario y la libertad. Se trata de un desarrollo en
el que se creen las condiciones sociales objetivas a fin de que se ponga
de manifiesto esta doble faceta de la profundidad personal. Ciertamente
que nada hay més opuesto a este doble objetivo que la actual economia
de consumo, creadora de necesidades artificiales, con la cual se pretende
hacer olvidar al hombre las necesidades reales de los demas. La produc-
cién no estd montada al servicio del hombre, sino, a través de la misma
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propaganda, en servicio nuevamente de la produccién. Es cierto que asi
se consigue incrementar la renta nacional, pero en el recorrido produc-
cion-propaganda-consumo-incremento de produccién se ha matado al
hombre. Se le ha conseguido obsesionar con una serie de necesidades
artificiales que le impiden conocer las verdaderas necesidades de otros
miembros de la sociedad. Se ha conseguido que el hombre se encuentre
personalmente satisfecho, estirpandole, a la vez, la dimensién comunita-
ria de su ser social.

Un verdadero desarrollo, en el sentido aqui propugnado, supone un cam-
bio en las estructuras sociales que estan impidiendo la manifestacién de
la libertad personal. Libertad que es el origen de la creatividad del hom-
bre a la vista de las necesidades de la comunidad nacional. Es cierto que
el Primer Plan ha originado un crecimiento en el nivel de vida y en la
produceién, pero la conciencia del hombre espaiol sigue sumida en el
subdesarrollo cultural, politico y religioso. Los margenes de libertad en
esos 6rdenes son tan limitados que la capacidad creadora ha quedado
anulada. La conciencia nacional sigue anquilosada en un absurdo pasado,
sin querer abrir los ojos al mundo mas que para confirmarse en su his-
toria. La unica ventana abierta es la que permite el mismo sistema eco-
némico : llegar al consumo de masas. Con ello, indudablemente, se estan
obteniendo cambios mentales y sociales, pero las premisas despersonali-
zadoras que inspiran tal objetivo, dardn al traste con la llamada “paz
social”, No seria la primera vez que el hombre se revuelve contra si mis-
mo y maldice lo que él mismo ha creado; ;qué sentido tiene si no la
revolucion de Mayo en Francia y el nuevo humanismo —sin formular
alin— que ya se respira en el ambiente?

Con estos presupuestos creo que se podra hacer frente al enjuiciamiento
del II Plan de Desarrollo, desde una perspectiva cristiana. Es cierto que
todo el Plan se ha montado para el hombre, pero lo que no nos consta
es que se haya contado con él —sentido comunitario y libertad— para su
realizacién, lo cual nos permite poner muy en duda que se trate de un
verdadero desarrollo integral. Como en el Primer Plan, también en éste
se silencia lo relativo a creacién de cauces asociativos libres que permitan
hacer llegar hasta los estamentos dirigentes el parecer de los definitivos
artifices del crecimiento econémico: la poblacién obrera. Y es que, en
definitiva, las dificultades que existen en nuestro pais para propugnar
un tipo de desarrollo integral, no provienen exclusivamente del campo
econémico. Por debajo de la estructura econimica de Espaiia hay un
mal politico que origina un tipo de hombre irresponsable e individualis-
ta, impidiéndose asi el ejercicio de una libertad creadora que busque so-
luciones a los problemas de los mas pobres del pais.

NOTAS
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