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Resumen: La UNASUR constituye el espacio de concertacidnydidlogo politico mas sofisticado de Suramérica.
Hace parte del proyecto de liderazgo y autonomia promovido por Brasil desde la década de 2000, a través de
las Cumbres Suramericanas de Presidentes, cuyo resultado fue la Comunidad Suramericana de Naciones
(CSNJ en 2005, antecesora de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR] en 2008. Este ensayo analiza
el proceso de registro como observador ante la ONU, como parte de su formalizacién ante la comunidad
internacional.
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Abstract: UNASUR constitutes South America’s most sophisticated space for political concertation and
dialogue. It was part of the autonomy and leadership project promoted by Brazil since 2000, through the
South American Presidents’ Summits, whose result was the South American Community of Nations (CSNJ
in 2005, a forerunner of the Union of South American Nations (UNASUR)] created in 2008. This essay analyses
the entry process of the organization as a United Nation's observer, as part of its formalization before the
international community.
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EL 11 de marzo de 2011 el Representante Permanente del Ecuador ante la ONU, Francisco Carridn entregé
oficialmente el Tratado Constitutivo de la UNASUR en la Oficina de Asuntos Legales? de la ONU [Cancilleria
Ecuador, 2011; La Hora, 2012). EL diplomatico (Carridn, 2013) sefiala el valor de la convergencia de intereses
entre la UNASUR y la ONU a la hora de iniciar el camino en el marco de la ONU:

La verdad es que no se trata de un trdmite complejo, para un instrumento internacional
de la naturaleza de la carta constitutiva de la UNASUR, que en ese momento tenia nueve
ratificaciones, las suficientes para entrar en vigor. Ecuador ejercia la presidencia pro tempore,
y por eso la responsabilidad mia, como embajador. Simplemente se procede a notificar a las
Naciones Unidas sobre la creacidén de esta organizacién internacional, y que sea reconocida
como observadora. En eso la verdad es que tampoco puede haber una objecién, obviamente, la
Secretaria General analiza los alcances, la carta constitutiva, quiero decir, que esté en la linea
de los propositos, objetivos y principios de la carta de Naciones Unidas, en la medida en que
eso coincida pues no hay ninguna objecion (comunicacién personal, Quito, 11 de julio).

"Universidad Sergio Arboleda, Bogota, Colombia. Correo electronico: fabio.sanchez@usa.edu.co
2Dicha oficina opera de 1946. Se cred a partir de la Resolucion 13 de la Asamblea General de 1946. De acuerdo al “Capitulo XVI:
Disposiciones Varias”, el Articulo 102 establece aspectos claros para los Tratados y las Organizaciones Internacionales. (ONU, 1946).
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Asimismo, Carrién destaca cémo en su momento para la Administracion Obama la nueva organizacién
suramericana representaba un bloque legitimo para negociar:

Percibi una actitud, especialmente de EE. UU., de recelo e interés al mismo tiempo con relacién
a la UNASUR. En la medida en que se constituye un bloque le resulta mucha mas facil negociar
(...) Inclusive el presidente Obama legitimd, si cabe la expresion, la existencia aun no efectivizada
de la UNASUR, durante la reunién de Trinidad y Tobago (2009), cuando se reunié por separado
con los Jefes de Estado der Suramérica, es decir, de la UNASUR. Ese fue un reconocimiento,
una legitimacion de un nuevo bloque [..J aunque algunos sectores del gobierno de EE.UU.
siguen con la voluntad de las relaciones bilaterales, que probablemente le son mas cémodas
en términos de poder [comunicacién personal, Quito, 11 de julio).

A continuacion, veremos la normatividad de la ONU para que una organizacién obtenga la condicién de
observador. En el Memorando del Secretario General del 55° Periodo de Sesiones [A/BUR/55/1) se aclara
el aspecto. De acuerdo a la Decisién de la Asamblea General 49/426 del 9 de diciembre de 1994 “(...) con
arreglo a la cual la Asamblea decidié que en el futuro el otorgamiento de la condicién de observador en
la Asamblea General deberia limitarse a Estados y a las organizaciones intergubernamentales cuyas
actividades abarcasen cuestiones de interés para la Asamblea” (ONU, 2000, p. 48). Y en el mismo memorando
en el parrafo 51 (ONU, 2000, p. 51), el Secretario General hace mencidén a los parrafos 2y 3 de la Resolucion
54/195, del 17 de diciembre de 1999 de la 842 sesidn plenaria®, y los cita tacitamente (ONU, 2000b):

2. Decide también que, en el futuro, toda solicitud de una organizacién para que se le otorgue
la condicion de observador en la Asamblea General sera debatida en sesidn plenaria después
de que la Sexta Comision de la Asamblea General haya examinado la cuestion;

3. Pide al Secretario General que adopte las medidas apropiadas para sefalar a la atencion
de todos los Estados Miembros que integran la Mesa y la Asamblea General los criterios y
los procedimientos establecidos por la Asamblea General en el caso de que una organizacion
presente una solicitud para que se le otorgue la condicién de observador en la Asamblea
General (p. 2-3).

Cumpliendo con los requisitos, el procesoinicié el 29 de junio de 2011 con la “Solicitud de inclusién de un tema
en el programa provisional del sexagésimo sexto periodo de sesiones”, con el que se buscé el “Otorgamiento
de la condicion de observadora en la Asamblea General a la Unién de Naciones Suramericanas” (ONU,
2011a). Eldocumento contiene una carta de George Talbot, Encargado de Negocios de la Misién Permanente
de Guyana ante la ONU, calendada el 24 de junio de 2011 y dirigida al Secretario General, en la que se
manifiesta (ONU, 2011a):

Siguiendo instrucciones de mi Gobierno, en su calidad de Presidente Pro Témpore de la Unidn
de Naciones Suramericanas, tengo el honor de solicitar la inclusién en el programa provisional
del sexagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General, con arreglo al articulo 13
del reglamento de la Asamblea General, un tema titulado “Otorgamiento de la condicion de
observadora en la Asamblea General a la Unién de Naciones Suramericanas”. De conformidad
con el articulo 20 del reglamento de la Asamblea General, se adjuntan un memorando
explicativo en apoyo de la mencionada solicitud (anexo 1) y un proyecto de resolucién (anexo
ll]. Le agradeceria que la presente carta y sus anexos se distribuyeran como documento de la
Asamblea General.

3L a Resolucion es citada con fecha del afio 2000, ya que asi esta calendada en el documento de distribucién de la ONU. No obstante,
se reitera la fecha que estd al final del documento: 17 de diciembre de 1999.
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Posteriormente, el 22 de septiembre de 2011, y siendo el Tema 168* de la Sexta Comision del Sexagésimo
sexto periodo de sesiones, la Asamblea Generalinforma del: “Otorgamiento de la condicidn de observador en
la Asamblea General a la Unién de Naciones Suramericanas” (ONU, 2011c). El documento, que contiene en
su predmbulo a los siguientes paises: "Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Suriname, Uruguay y Venezuela (RepUblica Bolivariana de)”: manifiesta
(ONU, 2011¢):

La Asamblea General,

Deseando promover la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Unién de Naciones
Suramericanas,

1. Decide invitar a la Unién de Naciones Suramericanas a participar en los periodos de sesiones
y en la labor de la Asamblea General en calidad de observador;

2. Solicita al Secretario General que adopte las medidas necesarias para dar

cumplimiento a la presente resolucion.

La peticion formal se hizo el 4 de octubre de 20115 En la marco del Sexagésimo Sexto periodo de sesiones
de la Asamblea General (AG), en la Cuarta Sesién de la Sexta Comisidn, presidida por el Embajador
chileno Hernén Salinas Burgos. Figuré como el “Tema 168" del Sumario: “Otorgamiento de la condicion de
observador en la Asamblea General a la Unidén de Naciones Suramericanas”; y se desarrolld en los puntos
No. 49, 50 y 51, haciendo referencia a los Documentos ya vistos: (ONU, 2011a, 2011c] y con el siguiente
contenido (ONU, 2011d]):

49. ELSr. Talbot (Guyana), al presentar el proyecto de resolucién A/C.6/66/L..3 sobre la condicién
de observador en la Asamblea General de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASURJ, se
refiere al Memorando explicativo contenido en el anexo | del documento A/66/144, y anuncia
que Cuba, Haiti, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago se han sumado a la lista de
patrocinadores. UNASUR es una unién intergubernamental de 12 republicas sudamericanas,
todas las cuales son Estados Miembros de las Naciones Unidas. UNASUR se basa en la
historia compartida de las naciones del continente de América del Sur, y la conviccion de
que la integracion regional y la unidad son necesarias para promover el desarrollo sostenible
y resolver problemas comunes, como la persistencia de la pobreza, la exclusién social y la
desigualdad. La organizacién se dedica a fortalecer la presencia internacional de la region
y adhiere plenamente a los propdsitos y principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas.

“EL 16 de septiembre de 2011, el tema fue incluido y asignado a la Sexta Comisién (ONU, 2011b).

SEl 7 de octubre de 2011, intervino la Delegacion de Colombia en la Sexta Comision de Asuntos Juridicos. Se refirio al Tema 168
del Programa: Otorgamiento de la condicion de observador a la Unidn de Naciones Suramericanas-UNASUR. El discurso fue el
siguiente: “Sefior Presidente, Mi delegacion quiere sumarse a lo que han expresado otras delegaciones de Estados miembros de
la Unidn de Naciones Suramericanas-UNASUR, en el sentido de que respaldamos totalmente el proyecto de resolucién presentado
por la Delegacion de Guyana, mediante el cual se busca otorgarle a esta organizacion regional la condicién de observador en la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Colombia es un Estado miembro de UNASUR y en estos momentos una distinguida ex
- Ministra de Relaciones Exteriores de mi pais desempena el cargo de Secretaria General de este organismo. Como fue expuesto
con claridad en el Memorando Explicativo que acompana el Proyecto de Resolucidn, no cabe duda alguna de que UNASUR cumple
plenamente con los requisitos establecidos en la Decision 49/426 de la Asamblea Generaly en la practica de la Organizacion. UNASUR
es una organizacion inter-gubernamental de caracter regional, creada mediante un tratado celebrado en el afio 2008 por un grupo
de Estados sudamericanos. Con la entrada en vigor de este tratado, en 2011, se establecieron y comenzaron a funcionar los érganos
mediante los cuales la Organizacién adelantard sus actividades, en su calidad de sujeto de derecho internacional con personalidad
propia, independiente de la de cada uno de sus Estados miembros. Asi mismo, los objetivos que persigue UNASUR son enteramente
compatibles con los propésitos y principios de las Naciones Unidas. Por estas razones, solicitamos a las delegaciones representadas
en la Sexta Comision considerar favorablemente el otorgamiento de la condicién de observador a UNASUR en la Asamblea General”
(Cancilleria Colombia, 2011).
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50. El Tratado Constitutivo de UNASUR, que entré envigor en marzo de 2011, esboza los objetivos
de la organizaciéon y define su estructura institucional. La organizacién se compromete a
promover el didlogoyfortalecer la cooperacidn con otros grupos regionales, como complemento
a la labor de las Naciones Unidas en la regién. La obtencion de la condicién de observador en
la Asamblea General es una extension natural de ese compromiso. Dado que la UNASUR relne
los criterios para obtener la condicién de observador establecidos en la decisién 49/426 de
la Asamblea General, expresa la esperanza de que el proyecto de resolucién reciba un apoyo
unanime.

51. EL Sr. Valero Bricefio (Republica Bolivariana de Venezuela), el Sr. Quintana (Colombia), el
Sr. Limeres (Argentinal, el Sr. Errdzuriz [Chile), la Sra. Silveira (Uruguay), el Sr. Silva (Brasil), el
Sr. Delgado Sanchez (Cubal, el Sr. Archondo (Estado Plurinacional de Bolivial, el Sr. Sanchez
Contreras (México), el Sr. Bonifaz (Perd), el Sr. Troya (Ecuador], la Sra. Sandoval (Nicaragua)
y el Sr. Eden Charles (Trinidad y Tabago) dicen que sus delegaciones apoyan la solicitud de
otorgamiento de la condicién de observador a la UNASUR.

Luego. el 18 de octubre de 2017en la 162 sesidn la Sexta Comisidn aprobd el proyecto de resolucion (ONU,
2011cle. Y el 25 de octubre de 2011, la Sexta Comisién recomienda a la Asamblea General que apruebe el
proyecto de resolucién de “Otorgamiento de la condicion de observador en la Asamblea General a la Unidn
de Naciones Suramericanas”, formulando lo siguiente (ONU, 2011b]:

La Asamblea General,

Deseando promover la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Unién de Naciones
Suramericanas,

1. Decide invitar a la Unién de Naciones Suramericanas a participar en los periodos de sesiones
y en la labor de la Asamblea General en calidad de observador; 2. Solicita al Secretario General
que adopte las medidas necesarias para dar cumplimiento a la presente resolucion.

Posteriormente, en comunicado oficial, el 9 de diciembre de 2011 se resume el programa de Sexagésimo
sexto periodo de sesiones de la Asamblea General. Manifiesta que se presentaron nueve solicitudes para
obtener el estatus de observador, de las cuales cinco fueron adoptadas sin voto, dos fueron diferidas y dos
retiradas. Junto con la UNASUR también fueron aceptadas: la Agencia Internacional de Energia Renovable,
la Iniciativa Central Europea, la Autoridad Intergubernamental de Desarrollo y, la Unién Econdmica y
Monetaria de Africa Occidental (ONU, 2011f).

Ese mismo dia, se aprueba la Resolucién 66/109: “Otorgamiento de la condicién de observador en la
Asamblea General a la Unidn de Naciones Suramericanas”, con el contenido (ONU, 2011e):

La Asamblea General,

Deseando promover la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Unién de Naciones
Suramericanas,

1. Decide invitar a la Unién de Naciones Suramericanas a participar en los periodos de sesiones
y en la labor de la Asamblea General en calidad de observador;

2. Solicita al Secretario General que adopte las medidas necesarias para dar cumplimiento a
la presente resolucion.

¢En esta 162 sesion, el Tema 168 Tema 168 del programa: Otorgamiento de la condicion de observador en la Asamblea General a la
Unién de Naciones Suramericanas, tiene los siguientes puntos: “60. EL Sr. Talbot (Guyana) anuncia que Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Costa Rica, Egipto, El Salvador, Eslovenia, Espana, Etiopia, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, Luxemburgo,
Montenegro, Nicaragua, Pakistan, Portugal, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y Uganda se han sumado a la lista de patrocinadores del
proyecto de resolucion A/C.6/66/L.3. 61. Queda aprobado el proyecto de resoluciéon A/C.6/66/L.3 (ONU, 2011e). Nétese el apoyo de
Estados europeos, asiaticos y de Africa.
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A continuacion, la Tabla N° 1 ilustra el proceso de la UNASUR para obtener el estatus de observador en el
marco del sistema ONU:

Tabla 1.
Evolucion de la institucionalizacion de la UNASUR en la ONU

Francisco Carrién (Ecuador) deposita

11/03/2011 el Tratado Constitutivo

Tratado Constitutivo

66° Periodo de Sesiones. George

Talbot (Guyana) eleva la peticion. (A/66/144)

29/06/2011

Tema 168, de la 6@ Comisidn.
“Otorgamiento de la condicion
22/09/2011 de observador en la Asamblea (A/C.6/66/1.3)
General a la Unidn de Naciones
Suramericanas”

42 sesion de la 62 Comision. Peticion

04/10/2011 formal. Puntos: 49, 50y 51 (A/C.6/66/SR.4)
a 1A a 1210
18/10/2011 162 sesion de la 6 C0m|5|on.5_le (A/C.6/66/SR 4]
aprueba el proyecto de Resolucion
62 Comision recomienda a la AG que
apruebe el proyecto de resolucién
25/10/2011 de "Otorgamiento de la condicién (A/66/484)

de observador en la Asamblea
General a la Union de Naciones
Suramericanas”

Se aprueba la Resolucidn 66/109:
“Otorgamiento de la condicion
09/12/2011 de observador en la Asamblea (A/RES/66/109)
General a la Unidn de Naciones
Suramericanas”

Fuente: Elaboracion propia

El logro representa la fuerte voluntad politica de los lideres politicos suramericanos en aquel momento.
La convergencia de intereses facilitd la ratificacion del Tratado Constitutivo por parte de los doce actores
suramericanos’. En abril de 2012, la Secretaria General Maria Emma Mejia se entrevisté con Ban Ki-moon
en Nueva York, senalando “Fuimos admitidos como observadores permanentes ante la ONU y esta es la
oficializacién de nuestra participacion” (EL Tiempo, 2012).

7Para un analisis completo del proceso de ratificacion por parte de los doce paises suramericanos, véase (Sanchez, 2017, p. 92).
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Podemos concluir que la UNASUR tuvo un nacimiento especial. A la vez que consolidaba su institucionalidad,
de forma paralela resolvia conflictos internos e interestatales en Suramérica. Paraddjicamente, una vez
consolidada la organizacién empieza a perder poder e influencia, ante crisis como las elecciones en
Venezuela de 2013, la retencidon del avion de Evo Morales ese mismo ano, la crisis democratica en Venezuela
de 2014 y la crisis fronteriza entre Colombia y Venezuela de 2015, acontecimientos ante los cuales no tuvo
la répida reaccion de sus inicios.
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