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biental europea. El estudio pone de
relieve que la realidad efectiva del
principio de transparencia en la UE
resulta dispar (pag. 241) debido fun-
damentalmente a la variedad de po-
liticas que afectan al medio am-
biente, a la implicacién de sectores
donde la transparencia resulta muy
dificil (fondos estructurales) y a los
obstaculos que surgen, por ejemplo,
en la ejecucion de sentencias del
TJUE en caso de incumplimientos
nacionales. El otro, firmado por el
profesor Brasco Diaz, se centra en
las cuentas publicas y presta una
atencion especial al principio de ren-
dicién de cuentas (accountability),
de origen anglosajén. Respecto al
control de estas cuentas publicas,
concluye el autor, sigue habiendo fal-
ta de transparencia, dificultades de
acceso y ausencias importantes en
la auditoria (pag. 263).

Con la aportacién especifica de
otros ordenamientos juridicos con-
cluye la obra. El capitulo noveno, del
profesor ABERASTURY, ofrece desde
Argentina un excursus que arranca
en la visiéon general de los deberes
éticos de la Administracién y, pa-
sando por el analisis de la moral en
el Derecho constitucional y admi-
nistrativo argentino, llega a enmar-
car la transparencia en valores como
el Estado de Derecho, la democra-
cia y los derechos fundamentales,
entendidos estos como derechos in-
derogables y reconocidos universal-
mente (pag. 288); pero, concluye, de
poco servira el establecimiento nor-
mativo del principio de transparen-
cia si no se consigue una conducta
activa de la ciudadania que imponga
al gobernante la necesidad de su
cumplimiento (pag. 289). El décimo
y ultimo capitulo, a cargo de la pro-
fesora SANz SALLA, estudia la regu-
lacién de la transparencia financie-
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ra como elemento comun de res-
puesta a las crisis econémicas de
1929 y de 2007, y presta atencién de-
tallada a la extensa y complejisima
Ley Dodd-Frank, de reforma de Wall
Street y proteccién del consumidor,
de 2010 (pags. 312-317). Como to-
dos los epigrafes anteriores, pero en
este capitulo como colofén final en
particular, se pone de relieve el ca-
racter ciclico de algunos procesos
econdémicos y la importancia de la
transparencia efectiva como instru-
mento para tratar de evitar repetir
en los ciclos venideros los mismos
errores del pasado.

Alejandra BoTo ALVAREZ
Universidad de Oviedo

GONZALEZ PEREZ, Jesus: Corrupcion,
ética y moral en las Administra-
ciones piiblicas; 2.* ed., Editorial
Civitas, Madrid, 2014, 409 pags.

Nos hallamos ante la segunda edi-
cion de una obra nacida en 2005 y
que fue el resultado de refundir cua-
tro trabajos del autor que guarda-
ban entre si una evidente unidad de
contenidos: La ética en la Adminis-
tracion piiblica, Administracion pui-
blica y moral, La pornografia en el
Tribunal Constitucional (comentario
de la sentencia del Tribunal Consti-
tucional 52/1995) y un comentario
del autor sobre el matrimonio entre
personas del mismo sexo (en «Alfa
y Omega»).

La elaboracién de sus reflexiones
sobre la ética en la Administracion
publica parte de una encomienda de
la Academia de Ciencias Morales y
Politicas que fue posteriormente en-
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riqueciéndose al hilo de conferen-
cias ofrecidas por el autor en foros
nacionales y extranjeros, material
que dio lugar al texto de la primera
edicion del trabajo, La ética en la Ad-
ministracion publica (publicado en
la coleccién Cuadernos de Civitas),
en que Jesis GONZALEZ PEREZ nos
adentré6 en el Derecho positivo y ju-
risprudencia dictada hasta el mo-
mento, con especial interés por las
medidas preventivas dispuestas para
garantizar el comportamiento ético
en el seno de la Administracién y las
reacciones juridicas que el Ordena-
miento tenia previstas frente a los
actos incursos en la infraccién de los
mas elementales y esenciales deberes
de los servidores publicos.

Desde entonces han proliferado
los foros destinados al analisis de esa
tematica, del mismo modo que se
han acrecentado los comportamien-
tos alejados de esa necesidad ética
en el servicio a los ciudadanos y se
han modificado consecuentemente
los Ordenamientos juridicos inten-
tando (sin demasiado éxito) atajar
esa lacra, con el consiguiente reflejo
en la jurisprudencia (contencioso-
administrativa y penal) interpretati-
va de esas nuevas normas. Todo ello,
mas una creciente bibliografia en
torno a la preocupacion juridica por
la ética en la Administracién, moti-
v6 la segunda edicién de ese trabajo,
que vio la luz en el afio 2000.

Pero, para sonrojo de nuestra cas-
ta politica, y también de la sociedad
en su conjunto (el autor expone que
los problemas englobados bajo el ti-
tulo de esta obra no son sino el pro-
ducto de un resquebrajamiento de
los valores morales de nuestra so-
ciedad actual), desde esa segunda
edicién el desmoronamiento ético
en el seno de la Administracién ad-
quirié mayores dimensiones (o ma-
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yor notoriedad, o ambas cosas) y dio
lugar a nuevos cambios normativos
orientados a una sanacién ética.

Cambios suficientes como para
que Jestis GONZALEZ PEREZ se deci-
diera a una profunda revisién de esa
edicién de 2000. Pero esta vez se tra-
taba de un objetivo tematico mas
ambicioso, que culminé con la re-
fundicién de los trabajos citados al
inicio de esta recensién y que supu-
so la primera edicién de Corrupcion,
ética y moral en las Administraciones
publicas.

El analisis de la ética en el seno
de la actuacién administrativa era,
y sigue siendo aun maés en esta se-
gunda edicioén, la parte més extensa
del libro. Las innovaciones legislati-
vas no han parado de sucederse (le-
yes generales como la de transpa-
rencia, acceso a la informacién y
buen gobierno; las modificaciones
al Cédigo penal a resultas de la Con-
vencion penal del Consejo de Euro-
pa [ratificada por Espafia en enero
de 2010]; las leyes orgédnicas en ma-
teria de reforma de la financiacién
de los partidos politicos [de 2012],
o de modificacién del Cédigo penal
en materia de transparencia y lucha
contra el fraude fiscal [también de
2012]). Como tampoco han dejado
de sucederse las escandalosas noti-
cias sobre la corrupcion publica.

Razén por la cual dentro de la
parte de la obra dedicada antaio a la
ética en la Administracién se ha dis-
tinguido una primera, atinente a la
corrupcion, y otra sobre las exigen-
cias de la Etica para la regeneracién
de la vida publica.

La confianza del ciudadano en
sus instituciones y dirigentes es una
de las claves del éxito de un sistema
politico democratico. Nada descom-
pone més ese sistema que el paula-
tino distanciamiento del ciudadano
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de la estructura politica y su decre-
ciente participacién efectiva, de
modo que al final el sistema dege-
nera en el gobierno de unos pocos
para una minoria. En los ultimos
anos ha crecido preocupantemente
la percepcién ciudadana de la exis-
tencia de amplios focos de corrup-
cién en la vida politica. Para el ju-
rista, éste es un tema que no puede
dejarse de lado. Por eso, en esta pri-
mera parte del libro el autor indaga
sobre la extensién, causas y reaccio-
nes juridicas de la corrupcién, tanto
en el Ordenamiento espafiol como
en los de otros Estados.

Las reflexiones sobre la ética van
encaminadas no sélo al intento de
regeneracion de la vida publica, pues
hay una manifiesta preocupacion
por potenciar el papel de la Admi-
nistracién como ejemplo de las acti-
vidades privadas. En cualquier caso,
son siete capitulos en los que se con-
sigue describir el encuadre general
de la ética en la Administracion; se
examinan los principios éticos que
se predican de los sujetos y su acti-
vidad, en relacién a los bienes y ser-
vicios publicos; se desciende a cues-
tiones mas especificas como es la
transparencia, y se analizan las me-
didas normativas destinadas tanto a
preservar el comportamiento ético
de los servidores publicos como a re-
primir las conductas alejadas de la
ética.

El resto del libro agrupa en una
tercera parte (Moral) un conjunto de
trabajos en los que el hilo conduc-
tor es la moral en relacién con la Ad-
ministracién. Trabajos que, si bien
algunos de ellos iniciados hace afios,
guardan plena actualidad y por ello
han sido objeto de revision y actua-
lizacion. A lo largo de esas paginas el
lector encontrara temas como el del
Estado ante la religion; el papel de la
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moral como presupuesto y fin de la
accién administrativa, especialmen-
te en Ambitos socialmente sensibles
(publicidad y medios de comunica-
cion, la educacion, la biologia, los
trasplantes de 6rganos, la prostitu-
cién, la pornografia); el matrimonio
entre personas del mismo sexo o la
proteccién de la salud sexual.

Tal y como nos tiene acostum-
brados, Jestis GONZALEZ PEREZ no pa-
sea por este espinoso jardin cubier-
to con el manto protector de lo poli-
ticamente correcto, pues con toda
claridad lleva a cabo una labor de
juicio critico inspirada en sus creen-
cias religiosas y, por supuesto, en su
solidisima y mas que reconocida sa-
piencia juridica.

Iﬁigo MARTINEZ DE PISON APARICIO
Universidad Complutense
de Madrid

LorA-TaMAYO VALLVE, Marta: Urba-
nismo y derecho de propiedad en
Estados Unidos; Ed. Tustel, Ma-
drid, 2013, 326 pags.

I. El Derecho urbanistico nor-
teamericano tiene entre nosotros
un estudio reducido. Es forzoso ci-
tar, no obstante, el magnifico y ya
clasico trabajo introductorio de
A. M. MoRENO MoLINA, «Estados
Unidos de América: lineas basicas
de su legislaciéon ubanistica», en
Ciudad Territorio. Estudios Territo-
riales, vol. 33, num. 129, 2001, pags.
517-558. También son de gran in-
terés las paginas dedicadas a la
cuestién por M. PARDO ALVAREZ, La
potestad de planeamiento urbanisti-
co bajo el Estado social, autonémi-
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