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Resumen

El enfoque convencional examina el proceso econémico como un sistema aislado del entorno social y
medioambiental, donde s6lo tienen cabida aquellas cosas que previamente han sido valoradas monetariamente
y donde todo lo producido es consumido y viceversa. En Ciudad Juarez, el agotamiento de los mantos
acuiferos y la contaminacidn atmosférica y del suelo, esta causando serios problemas de salud publica y
poniendo en entredicho la sustentabilidad de la region, es decir, la capacidad de esta de garantizarle a las
futuras generaciones el derecho a disponer de los recursos naturales en cantidad y calidad para su sano

desarrollo.
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Introduccion

Desde el punto de vista econémico
convencional, en nuestro pais la
sustentabilidad es mas retorica que
cuantificacion rigurosa. Una evaluacion
seria del comportamiento de la economia
en términos de sustentabilidad ambiental
requerira de un estudio exhaustivo de los
flujos de energia, materiales y residuos
gue alimentan el sistema econdémico, asi
como las huellas del deterioro ecolégico
provocadas por dicho sistema
(Carpintero, 2015). Todo ello con el fin
de medir hasta qué punto, por ejemplo,
Ciudad Juarez, esta viviendo mas alla de
sus posibilidades en términos de recursos,
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0 ha superado la capacidad de carga de
los ecosistemas para absorber los
residuos.

El enfoque convencional examina el
proceso econdémico como un sistema
aislado del entorno social y
medioambiental, donde solo tienen cabida
aquellas cosas que previamente han sido
valoradas monetariamente y donde todo
lo producido es consumido y viceversa.
Aqui, los factores de la produccion se
transforman en bienes y servicios
mantenidos por un flujo circular de
ganancias que se mueve desde las
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empresas a los hogares. Tal definicion del
proceso econdmico genera un escenario
que deja fuera los recursos naturales o
servicios ambientales que carecen de un
precio de mercado, asi como los residuos
y contaminacion de los procesos
productivos conocidos como
externalidades. Ante esta vision
convencional, la economia ecoldgica (EE)
plantea una relacion inversa: es el sistema
economico el que constituye un
subsistema dentro de una reserva mas
amplio como es la biosfera, y, por tanto,
su dinamica estéa restringida y debe ser
compatible con las leyes que gobiernan el
funcionamiento de esta. En esta l0gica, el
ambito econémico y el proceso de
produccion de bienes y servicios se
consideran un escenario abierto en
estrecha relacion con el resto de los
sistemas sociales y naturales con los que
coevoluciona (Ibidem, 2015, pag. 16).

Pensar en términos de sistema abierto
significa en primer lugar, y con relacion

al proceso econdémico de produccion, ir
mas alla del tradicional flujo circular de la
renta, e incorporar los recursos naturales
antes de ser valorados, asi como los
residuos una vez que han perdido su
valor. Implica también hacer un
seguimiento de los flujos fisicos
involucrados y ver el proceso econémico
en términos de metabolismo social.
Metodoldgicamente, al considerar la
energia, los materiales o el territorio, el
economista ecoldgico se obliga a abrirse a
otros campos, a adoptar un planteamiento
transdisciplinar para el analisis de las
relaciones entre los entornos ambientales
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y el subsistema econdémico en su acepcion
mas amplia. (Ibidem, 2015, pag. 16)

Desde la sustentabilidad, la EE se muestra
esceptica con los indicadores monetarios
como el Producto Interno Bruto (PIB),
para evaluar hasta qué punto un pais o
regién son sostenibles ambientalmente.
Por el contrario, la EE esta empefiada en
la tarea de comprender y evaluar dicha
sustentabilidad como una cuestion de
escala o tamafio que el subsistema ocupa
dentro de la propia biosfera y de la
capacidad que tenga tanto para
abastecerse de recursos renovables, como
para cerrar los ciclos de materiales
convirtiendo los residuos en nuevos
recursos aprovechables. Ahora bien,
¢como medir ese tamafio o escala
ambiental del sistema econémico? Los
economistas ecoldgicos han respondido a
esta interrogante aportando dos
posibilidades. Una primera seria en
términos fisicos, cuantificando los flujos
de energia, materiales y residuos que
pasan por una economia y conforman su
metabolismo particular, al igual que los
organismos Vivos que ingieren energia 'y
alimentos para mantenerse vivos (y
permitir su crecimiento y reproduccion),
y excretan residuos que van a parar al
medio ambiente. De la misma manera,
una economia convierte materias primas,
energia y trabajo en bienes finales de
consumo, e infraestructura, y genera
residuos que también van a parar a la
naturaleza. De este modo se sugiere un
enfoque que vaya mas alla del valor
monetario, incorporando los flujos de
recursos naturales antes de que sean
valorados, y los residuos que, por su
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propia naturaleza, carecen de este
atributo. De manera complementaria, una
segunda posibilidad para medir el tamafio
0 escala ambiental consistiria en
cuantificarlo en términos territoriales,
esto es, estimando el espacio que un pais,
region o ciudad necesita para satisfacer su
modo de produccion y consumo, y para
absorber sus residuos. Indicadores como
la huella ecoldgica, y los derivados de
andlisis del uso del suelo, estarian dentro
de esta categoria. Esta relacion fisico-
territorial, ha llevado a algunos
investigadores a tender puentes entre
ambas opciones metodologicas con
resultados notables para el andlisis de la
sustentabilidad, a través del concepto de
metabolismo socioeconémico (Ibidem,
2015, pag. 19).

Muchos recursos naturales, y funciones
que cumplen los ecosistemas
(fotosintesis, depuracion natural,
biodegradacion, energia solar, etc.), en la
medida que no encuentran un valor de
mercado, no se pueden producir (al ser
elementos preexistentes) ni forman parte
de la nocion de riqueza de los
economistas tradicionales. De ahi que
normalmente se utilice el concepto de
produccidn econémica, COMo una mera
creacion de valor monetario afiadido,
cada vez mas independiente de los
cimientos ambientales que la soportan.
Cuando revisamos un texto de anélisis
econdmico (sea de nivel introductorio o
avanzado), la descripcion del proceso de
produccidn de mercancias se hace
depender Unicamente de la utilizacién de
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dos factores productivos: trabajo y
capital. Los recursos naturales han
desaparecido del modelo econémico, por
lo que ya no suponen una restriccion. Asi
pues, rotas las ligaduras biofisicas, solo
queda dejarse guiar, desde el punto de
vista de las politicas econdmicas, hacia el
logro de un crecimiento econémico
medido en términos monetarios que,
apoyado en las ventajas del interés
compuesto, tiene poco que ver con el
funcionamiento del mundo fisico. De ahi
que el enfoque convencional tienda a
abordar la cuestion del crecimiento
economico como la simple expansion de
agregados monetarios (sea la Renta
Nacional o el PIB) que, por su propia
naturaleza, presentan carencias
ambientales importantes, al registrar
como aumento de renta lo que no es sino
adquisicion y destruccion, en muchos
casos irreversible, de riqueza. (Ibidem,
2015, pag. 25)

Ciudad Juérez es un ejemplo de tales
procesos de destruccion y agotamiento
del aire, suelo y agua y de sus servicios
ecosistemicos. Las transformaciones
estructurales de la economia nacional han
dejado su huella en esta region. Pero la
constante fundamental de dichos procesos
econdmicos lo constituye el uso
desmedido de los recursos naturales que
han sido puestos al servicio de la
acumulacién de riqueza de las élites
economicas y de la clase politica local,
nacional y extranjera a través de dichas
transformaciones.
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Transformaciones estructurales en la economia mexicana

De acuerdo con Aparicio (2010), se
pueden distinguir las siguientes etapas del
desempefio economico de México:
Revolucion Mexicana (1910-1920);
Reconstruccion del sistema politico
mexicano (1920-1940); Proceso de
industrializacion y desarrollo
estabilizador (1940-1970); Populismo
(1970-1982) y Etapa neoliberal (1982-
2010).

1. Revolucion Mexicana (1910-1920)

Existen varios aspectos econémicos que
contribuyeron a crear la coyuntura para el
levantamiento armado. En primer lugar,
en 1905, la politica econdmica tuvo un
efecto prociclico que acelero la tendencia
decreciente de la produccion. En segundo
lugar, hubo una crisis agricola a
consecuencia de las sequias de 1908-
19009, lo que elevé el precio de
importantes productos alimenticios para
el mercado interno. En tercer lugar, los
Estados Unidos (EE. UU.) y Europa
entraron en una crisis econémica en 1907,
lo que redujo considerablemente el precio
y la cantidad de las exportaciones
mexicanas, evidencio las limitaciones de
la economia exportadora y jugo el papel
de catalizador del descontento social y de
los agravios politicos-sociales.
Finalmente, el poco dinamismo de
industrias muy ligadas al mercado
norteamericano como la mineria, la
metalurgica y, en general, la mayoria de
las ramas industriales, provocaron un
descenso de 15% en la produccion
industrial nacional en 1908, lo que
acelero la inflacién que paso de 8.5% en
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1908 a 16.6% en 1910. (Ibidem, 2010,
pag. 5)

La lucha armada solamente agudizo la
tendencia al estancamiento que ya venia
observando la economia mexicana de
finales de la época porfirista, en ramas
como la mineria, la agriculturay la
produccién de manufacturas. Sin
embargo, no todas las actividades
economicas se vieron afectadas por la
lucha armada. Se estima que el PIB creci6
a una tasa promedio anual de 0.7 % entre
1910y 1921, en tanto que el PIB per
capita debid haber crecido a una tasa
promedio anual de 1.0 % ante la
disminucion de la poblacion. En estos
afios, la actividad en los transportes
aumento a una tasa anual de 3.1 %, y para
1921 la produccion petrolera, que apenas
iniciaba en 1910, ya representaba el 7 %
del PIB. En suma, puede concluirse que
durante el periodo revolucionario no
todas las actividades productivas se
vieron afectadas de la misma manera, y
que incluso hubo algunas ramas que
tuvieron un excelente desemperio.
(Ibidem, 2010, pag. 6)

2. Reconstruccidn del sistema politico
mexicano (1920-1940)

Las politicas de reorganizacion de la
economia, posterior a la industrializacion,
iniciaron fragilmente durante el régimen
de Alvaro Obregdn (1920-1924) y de
Plutarco Elias Calles (1924-1928), para
continuar en esos términos durante los
regimenes de Emilio Portes Gil, Pascual
Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez (1928-
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1934), y convertirse en una politica firme
y mas 0 menos sistematizada durante el
gobierno de Lazaro Cardenas. El clima
econdémico de las dos décadas posteriores
a la Revolucidn fue inestable por la etapa
de reconstruccion del sistema politico
nacional, pero marcado por la crisis de
1929-1932, que fue la peor que haya
experimentado la economia mexicana.
Durante los primeros afios del régimen de
Calles se devolvieron los ferrocarriles a
manos privadas e inicié operaciones el
Banco de Meéxico (1925). La reanimacion
del conjunto de la economia en la década
de los afios veinte tuvo su origen en la
expansion de algunas actividades
industriales. (Ibidem, 2010, pag. 6)

En un contexto politico aun inestable, la
economia mexicana entré en crisis en
1927 debido a la contraccion de las
exportaciones (-23.4% entre 1927-1929),
la agudizacion de conflictos como el
religioso, el externo con EE. UU. por el
petroleo, el agrario, y el politico-militar
entre Plutarco Eljas Calles y Alvaro
Obreg6n, que culminaria con el asesinato
de este ultimo en 1928. Sin embargo, el
verdadero desastre para la economia
mexicana vino con la Gran Depresion
mundial de 1929-1932, que en México
derrumbo la produccion (-14.8% en
1932), el PIB per céapita en pesos (-16.3%
en 1932) y en ddlares (-22.5% en 1931y -
42.7% en 1932); provocd dos afios de
severisima deflacion (12.7% en 1931 y
10.8% en 1932), y contrajo el consumo
11.9 % en 1932 y la inversion privada
26.1 % en 1931. A los efectos de la crisis
mundial que se reflejaron en un derrumbe
de los precios y de los mercados
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internacionales, se sumo el efecto
depresivo de las politicas contraccionistas
ortodoxas (retiro de dinero de circulacion
y aumento en las tasas de interés
bancario) que se siguieron aplicando
hasta 1932. (Ibidem, 2010, pag. 7)

Como consecuencia de la severa crisis
econdmica, a partir de 1933 los actores
politicos principales emprendieron un
desarrollo interno y de autonomia
nacional. Se consolidé el nacionalismo
economico y la concentracion del poder
estatal con el apoyo de organizaciones
sociales como la Confederacién Nacional
Campesina CNC (1938) y la
Confederacion de Trabajadores de
México CTM (1936). Este periodo tuvo
como objetivos regular la economia,
hacer la reforma agraria e impulsar el
crecimiento econdémico y de las empresas.
Las politicas publicas se orientaron a
crear la infraestructura esencial de
industrias basicas como la eléctrica, para
la cual se cre6 en 1933 la Comision
Federal de Electricidad (CFE). Tales
propositos demandaron un creciente gasto
publico y por lo tanto politicas monetarias
y fiscales expansivas. Asimismo, fue en
este periodo de la historia economica de
México que el gobierno profundizé y
amplio la reforma agraria, nacionalizo el
petroleo y los ferrocarriles y creé todo un
conjunto de empresas estatales; luego,
organiz6 masivamente y bajo su control a
la clase trabajadora; desarrolld las
comunicaciones, reorganizo el sistema
financiero; sentd las bases de una
agricultura rentable, a través, sobre todo,
de las obras de irrigacién e impulsé la
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produccion eléctrica. (Ibidem, 2010, pag.
7)

3. Industrializacion y desarrollo
estabilizador (1940-1970)

La segunda guerra mundial provocé una
mayor demanda europea y
norteamericana de bienes primarios y
manufacturados producidos en los paises
periféricos, situacion que condujo a un
mayor crecimiento de las exportaciones
mexicanas y que se prolongd hasta 1945.
Este auge exportador elevd las
importaciones, lo que facilitd la creacion
de una industria sustentada en la demanda
interna, que requirié de importaciones de
maquinaria e insumos intermedios,
aunque estas nuevas importaciones
acentuaron la tendencia al creciente
desequilibrio externo en la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Durante
la década 1940-1950, la economia
mexicana inicio la etapa de crecimiento
sostenido que duraria hasta fines de los
afos sesenta, conocida como “sustitucion
de importaciones”. EI PIB crecio a una
tasa promedio anual superior al 7.5 %.
Sin embargo, durante los afios cuarenta y
hasta 1955, la inflacidn se incrementd, lo
gue redujo los salarios reales. Esta
reduccion en el poder de compra real se
vio compensada por el aumento del
empleo, la migracion hacia las ciudades y

los cambios a ocupaciones mejor
remuneradas. Antonio Ortiz Mena,
Secretario de Hacienda de este periodo,
dice que el periodo 1958-1970 fue
Ilamado de “desarrollo estabilizador” por
encontrarse asentado sobre un esquema
de crecimiento que relacionaba la
generacion de un ahorro creciente y la
adecuada asignacion de los recursos de
inversion, con el fin de reforzar los
efectos estabilizadores de la expansion
econdmica (citado por Aparicio, 2010,
pag. 8).

Entre 1958 y 1970 México experimento
un periodo de crecimiento sostenido que
constituye el episodio més relevante en la
historia econdmica del pais, ya que la tasa
real de crecimiento del PIB alcanzé un
promedio de 6.7 % anual, y la inflacion,
después de haber asimilado las
repercusiones de la devaluacion de 1954,
descendio a un nivel promedio de 2.5 %
anual en los afios sesenta. El periodo se
caracterizo por una prolongada
estabilidad cambiaria que durd 20 afios
(1956-1976). En suma, las décadas de
1950 y 1960 se caracterizaron, en lo
general, por un bajo desempleo, un rapido
crecimiento y una inflacion estable
(Ibidem, 2010, pag. 8). Sin embargo,
algunos autores opinan que no todos los
efectos de este periodo fueron buenos
para la economia mexicana.

“La estrategia de crecimiento econémico conocida como el desarrollo
estabilizador, que supuestamente se ha traducido en el ‘milagro
mexicano’, no beneficid a los intereses de las grandes masas de
poblacion en rapido crecimiento, para las cuales el costo de ese
‘milagro’ represento una carga dificil de soportar. Esta estrategia de
desarrollo condujo a la acumulacion de contradicciones y tensiones
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socio politicas de magnitud desconocida durante todo el periodo
posterior a la Revolucion”. (citado por Aparicio, 2010, pag. 8).

A pesar de haberse logrado un importante
y sostenido crecimiento, la distribucion
de los beneficios de éste fue bastante
desfavorable para la mayoria de la
poblacion. El patrén de acumulacion de
capital adoptado en México a partir de la
década de los cincuenta del siglo pasado
generd tres grandes contradicciones que
terminaron por convertirse en fuertes
limitantes a la continuidad del patron de
desarrollo: la concentracion del ingreso,
el desequilibrio externo y el déficit fiscal.
(citado por Aparicio, 2010, pag. 9).

4. Populismo (1970-1982)

El comienzo de la década de 1970 trazé
una linea divisoria en el desempefio
econémico de México que tendria
enormes repercusiones sobre el nivel de
vida de los mexicanos de las generaciones
futuras. Dos hechos surgidos bruscamente
provocaron un auge inflacionario: por un
lado, en 1971 se derrumbo el sistema de
Bretton Woods por el abandono del
patrén oro por parte de los EE. UU., lo
que dio lugar a la devaluacion del dolar;
y, por otro lado, el enorme y subito
aumento de los precios del petroleo entre
1975y 1979. La tendencia mas
caracteristica y general de la economia
mexicana en la década de los afios setenta
fue el estancamiento con inflacion. Para
México el estancamiento econémico no
fue una contraccion de la actividad
productiva, sino el registro de una tasa de
incremento del PIB cada vez menor entre
1970y 1977. Este fendbmeno de un menor
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crecimiento acompafado de una inflacion
creciente (paso de 6.8 % en 1972 a 31.2
% en 1977) fue una tendencia que afecto
practicamente a la totalidad de los paises
del mundo capitalista. Tras 20 afios de
tipo de cambio fijo, en 1976 se devalud el
peso un 25 % respecto al délar. A partir
de ese afio las devaluaciones sistematicas
no se detuvieron, haciendo endémicas las
altas tasas de inflacion. Y aunque el
aumento de precios del petréleo en 1973
fue un gran alivio para las finanzas
publicas, esas ganancias inesperadas
desataron “una orgia de gasto de
gobierno” en las administraciones de Luis
Echeverria y de Lopez Portillo que
llevaron el déficit publico a niveles sin
precedentes. (Aparicio, 2010)

Por otro lado, el alto precio del petréleo y
las grandes reservas del energético que
tenia México, provocaron que este
pudiera acceder a créditos en el mercado
internacional, situacion que explica que la
deuda externa pasara de 8,990 millones
de dolares en 1973 a la estratosférica cifra
de 97,662 millones de dolares en 1986.
Sin embargo, la politica monetaria
restrictiva aplicada por el Tesoro de EE.
UU., fortalecié al dolar y elevo las tasas
de interés (en ddlares), por lo que el pago
de los intereses de la deuda se volvio
imposible, motivo por el cual se declard
la moratoria de la deuda en 1982.

(Ibidem, 2010, pag. 9)

5. Epoca neoliberal (1982-)
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El afio1982 marco el inicio de una etapa
con un nuevo modelo o paradigma
Ilamado neoliberalismo que pondria fin a
la fuerte intervencion del Estado en
algunas actividades econémicas. En esa
década arranc6 un ambicioso programa de
desincorporacion de empresas publicas,
desregulacién de la actividad econdmica,
y apertura del sector financiero y en
general de toda la economia. En
particular, la apertura externa se corono
con la firma y entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en 1994. Durante los
afios ochenta del siglo pasado la
economia mexicana se caracterizé por
una salida neta de capitales debido al
pago de los intereses de la deuda externa,
la cual logro ser renegociada en 1989.
También en los afios ochenta y principios
de los noventa, tuvieron lugar los
Ilamados Pactos Economicos que a partir
de 1987 lograron reducir y estabilizar la
inflacion que pasé de un histérico 150 %
aun 7 % en 1994, hasta que la
devaluacion de diciembre de 1994 y la
posterior crisis econémica echaron por
tierra todo el fragil edificio econémico.
La devaluacion de 1994 tuvo tres
elementos detonantes: un deéficit creciente
en cuenta corriente, los lamentables
asesinatos politicos de 1994 y la
informacién privilegiada a la que tuvieron
acceso algunos empresarios que vaciaron
las reservas internacionales ante el
inminente ajuste cambiario. Esa crisis
solo pudo ser superada por el rescate
financiero del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Gobierno de
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EE. UU., por 25 mil millones de dolares.
(Ibidem, 2010, pag. 10)

A inicio de la década de 2000-2010, el
objetivo de estabilidad economica,
reflejada en una tasa de inflacion de un
digito, habia sido alcanzado. Sin
embargo, la estabilidad econémica no es
garantia de desarrollo y crecimiento
economico. El desarrollo econémico y el
incremento de los niveles de bienestar
material de la mayoria de la poblacion
mexicana es el gran fracaso de la politica
econdmica, y de toda la politica en
general. Este fracaso es todavia mas
alarmante cuando, a la luz de las
estadisticas del siglo XX, se hace
evidente que desde hace tres generaciones
la economia mexicana ha crecido, en
promedio, solamente un 2 % cada afio.
(Ibidem, 2010, pag. 10)

Pese al éxito de algunas actividades
crecientemente ligadas al exterior, el
desarrollo de los mercados que anunciaba
la era de la apertura y de la globalizacion,
no ha podido superar la rigida estructura
oligopdlica de la economia, en la que ya
no existen monopolios publicos, sino que
destacan empresas relacionadas con el
sector de telecomunicaciones y los grupos
financieros creados y recompuestos
después de las crisis de los afios de 1980
y de 1995. Asimismo, el esfuerzo de
cambio estructural y modernizacion
realizado no logré un mejor equilibrio
economico regional o sectorial. Las
reformas estructurales no pudieron
resolver las grandes disparidades y
polarizacion creciente de la economia
nacional. (Ibidem, 2010, pag. 11).
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Un metabolismo econdmico crecientemente insostenible

Las transformaciones econémicas
anteriormente mencionadas tuvieron
siempre un convidado de piedra, a saber,
los bosques, cuerpos de agua, suelos,
efecto invernadero, etc. Es decir, las
Ilamadas materias primas y los servicios
ecosistémico fueron considerados como
dados por seguros. No merecieron, ni
merecen en la actualidad, mayor
importancia en las decisiones
economicas. Para ilustrar lo anterior, lo
gue ha recibido menos atencion en
Ciudad Juarez han sido las exigencias
ambientales que han acompafiado al
aumento de la produccion de bienes y
servicios, esto es, el volumen de recursos
naturales que ha utilizado directa o
indirectamente la economia local y
extranjera desde la década de los sesentas
del siglo pasado. Lo que el analisis
economico convencional suele olvidar
(incluso cuando se ocupa de los recursos
naturales) es que poner en juego todo ese
volumen de flujos directos exige un costo
adicional en recursos que es necesario
“destruir” para obtener en forma Gtil lo
gue mas tarde se incorporara a la cadena
del valor econémico, agudizando el
deterioro ecoldgico que suele pasar
inadvertido.

La mayor parte de los materiales
utilizados en el curso del proceso
econdmico no se “incorporan” al
producto, sino que se quedan por el
camino pasando a la categoria genérica de
residuos y haciendo que, muchas veces, la
cara “oculta” del proceso econémico sea
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mayor en tonelaje que la valorada en
forma de productos (Carpintero, 2015).
La medicion de tales flujos es una tarea
pendiente de la investigacion académica
de las instituciones de educacion superior
en la localidad. Este es el caso del agua
dulce en Ciudad Juérez. En 1970, cuando
la poblacion era de 424,000 habitantes
aproximadamente, el acuifero Bolson del
Hueco estaba en equilibrio, es decir, que
las recargas anuales provenientes de los
escurrimientos, sobre todo del Rio Bravo,
compensaban las extracciones del vital
liquido en los meses de estiaje.

En ese afio las autoridades de los tres
niveles de gobierno debieron de haber
atemperado el crecimiento econémico, es
decir, debieron de haber disefiado una
tasa de crecimiento de la economia
regional para que el acuifero de
mantuviera en equilibrio. Lo anterior se
hubiera logrado mediante el control de la
inversion publica y privada, asi como con
medidas de reciclaje de este recurso
natural y una importante cultura para el
ahorro, conservacion y preservacion del
agua. En la actualidad, el acuifero
presenta un déficit de alrededor de 86
millones de m® anuales ocasionando que
el nivel estatico de los pozos se haya
abatido aproximadamente 80 m, en la
parte baja de la ciudad y 90 m, en la parte
alta (Lemus, 2017).

El fracaso en la administracion del agua

no solo implica un déficit cuantitativo. La
sobreexplotacion del acuifero ha
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ocasionado la contaminacién del agua por
arsénico (As), y otros metales, cuyos
efectos en la salud van desde alteraciones
del higado hasta cancer de vejiga 'y
pulmon (Salas, 2016). En los cuadros
siguientes (1 y 2) se puede apreciar que,
en promedio, casi el 75 % de los pozos de
la red de distribucién de agua potable en
la ciudad superan el estandar de

Cuadro 1

concentracion de As de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) de 0.01 mg/I,
por lo que es necesario actualizar el
estudio a partir del 2013 y encontrar la
correlacion de incidencia de cancer en la
comunidad asociada a la presencia de
arsenico en el agua para beber para el
disefio de politicas en materia de salud
publica

Estandares de calidad de agua potable para arsénico en la OMS, y diferentes paises.

Unidad OMS México Canada

mg/l 0.01 0.025 0.005

Panama,
Pera,

EUA Venezuela, Brasil
Costa Rica,
Guatemala

0.01 0.01 0.05

Fuente: Guias de la OMS para la Calidad del Agua Potable, 2008

Cuadro 2
Porcentaje de resultados, concentracion maxima y minima de arsénico en mg/l y su promedio, y media del
total de resultados para las escalas de calidad. Afio 2008

Promedio de
concentracion

Calidad Porcentaje Concentracion méaximay minima | Media del total de
resultados

*Aceptable 22.06 Menor a 0.0050
**Alerta 74.71 Méaxima 0.0132 0.0090 0.0108

Minima 0.0050
***Fuera de norma | 3.23 Méxima 0.1110 0.0688 0.0504
(>0.025mg/1) Minima 0.0267
Total 100.00

Fuente: Salas, 2016. *Menor al limite de deteccién de la técnica y equipo de analisis. **Mayor al limite de
deteccion de la técnica y equipo de analisis y menor al limite maximo permisible normado en México.
***Mayor al limite madximo permisible normado en México (LMP=0.025mg/l).

Por otro lado, las masas de aire que

cruzan por nuestra localidad ya no pueden
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industria, las antiguas zonas lacustres
aledanas, etc., lanzan al aire. Es decir, ya
no pueden limpiar del todo la atmosfera.
Como en el caso del agua, la capacidad de
carga de esta ha sido rebasada,
ocasionando una acumulacién de
contaminantes perniciosa para la salud de
los seres humanos, las demas especies y
los ecosistemas. Encontrar las
correlaciones entre esta forma de
contaminacion y el aumento de las
enfermedades bronco-respiratorias
también estd pendiente en la agenda
cientifica.

Finalmente, los suelos de la region
presentan serios indices de contaminacion
aun no cuantificados del todo. El Valle de
Juérez se vio forzado a completar los
volimenes necesarios del riego del
Distrito de Riego 09 con aguas residuales
cuando los EE.UU. se apropiaron
ilegalmente de las aguas del Rio Bravo en
la Ilamada Regidn Paso del Norte. Desde
entonces, las enfermedades de origen
hidrico han sido documentadas por la
prensa local y los estudios especializados.
Aqui la demanda es que los gobiernos de
México y EE. UU. firmen la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho
de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la
navegacion, la cual entré en vigor el 17
de agosto de 2014 y que tiene como
objetivo que los Estados del curso de
agua lo utilicen en sus territorios
respectivos de manera equitativa y
razonable. En particular, que los
administren con el proposito de lograr la
utilizacion éptima y sostenible y el
disfrute maximo, compatibles con la
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proteccién adecuada del curso de agua,
teniendo en cuenta los intereses de los
Estados. Lo anterior, requiere que se
tengan en cuenta todos los factores y
circunstancias pertinentes, entre otros:

a) Los factores geogréficos,
hidrograficos, hidrologicos, climaticos,
ecoldgicos y otros factores naturales;

b) Las necesidades econdmicas y sociales
de los Estados del curso de agua de que se
trate;

c) La poblacion que depende del curso de
agua en cada Estado;

d) Los efectos que el uso o los usos del
curso de agua en uno de los Estados
produzcan en otros Estados;

e) Los usos actuales y potenciales del
curso de agua;

f) La conservacién, la proteccion, el
aprovechamiento y la economia en la
utilizacion de los recursos hidricos del
curso de agua y el costo de las medidas
adoptadas al efecto;

g) La existencia de alternativas, de valor
comparable, respecto del uso particular
actual o previsto.

Una redistribucién del agua superficial en
la region, en el contexto de la Convencién
de la ONU de 1997, les permitird a los
usuarios del riego del Valle de Juéarez,
tener agua de calidad y mejorar la
productividad de sus cultivos, ya que las
plantas de tratamiento que les suministran
agua para riego no eliminan los metales
pesados causando serios trastornos a la
agricultura. Las plantas de tratamiento
existentes podrian subir el nivel de
tratamiento hasta el terciario para reciclar
las aguas, llevar a cabo una inyeccion
artificial al acuifero y devolverlas a la red
de distribucion de agua potable.
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La agenda progresista

El nuevo gobierno de México que
encabezara Andrés Manuel Lopez
Obrador sugiere un progreso en la esfera
econdmica. Sin embargo, de acuerdo con
Roset (2018), las experiencias de modelos
similares en Honduras, Paraguay,
Uruguay, Argentina, Brasil, Ecuador,
Venezuela, Bolivia, Chile, Peru, El

Salvador y Nicaragua plantean dudas
acerca de dicho avance. Cada uno de esos
gobiernos aplicd una estrategia similar a
la conciliacion de clases. Incluyendo a
Chavez, Morales y Correa, gobernaron de
manera conjunta con sectores importantes
de oligarquias, burguesias nacionales y
élites de poder.

“Todos lograron reducciones importantes de la pobreza extrema, sobre
todo mediante programas de corte compensatorio y asistencialista,
incluyendo las transferencias directas y la mal llamada inclusién
financiera, que permite a los pobres acceder a un mayor nivel de
consumo mediante el endeudamiento con el crédito. También lograron
niveles significativos en el acceso a la educacion superior usando becas,
cuotas y abriendo nuevas universidades publicas. Lo anterior, sin
grandes cambios estructurales favorables a las clases trabajadoras y
campesinas o de las poblaciones indigenas y afrodescendientes”.

(Ibidem, 2018)

Sus decisiones fueron escenarios de
mayor trasnacionalizacion de las
economias, la llegada del capital
financiero internacional y el aumento
exponencial de las concesiones mineras.
Junto con la creacién de pequefias
instancias gubernamentales para atender

la agricultura familiar y campesina con
modestos presupuestos de crédito y
compras publicas, entregaron dichas
instancias de agricultura, con mega
presupuestos, a los hombres y mujeres de
Monsanto y del agronegocio.

“Liberaron los transgénicos y no avanzaron en la reforma agraria. En
Brasil, los gobiernos de Lula y Dilma vieron la mayor expansion
territorial del agronegocio en la historia del pais. Han sido politicas de
neodesarrollismo y neoextractivismo que justifican la expansion del
agronegocio y la mineria a cielo abierto con una mayor recaudacion de
impuestos y regalias por el Estado. Cado uno de esos gobiernos ha sido
asociado con el ascenso de nuevos sectores del capital ligados al
presupuesto publico (la Boliburguesia en Venezuela, Odebrecht y JBS en
Brasil, etcétera) y la corrupcion ha sido casi tan notaria como en los
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gobiernos de derecha. En estados, provincias y municipios han gobernado
en nefastas alianzas electorales con las oligarquias locales de siempre”.

(Ibidem, 2018)

En México, algunas de las propuestas
para esta region del presidente electo
Andres Manuel Lopez Obrador son las
siguientes:

e Secreara, alo largo de los 3 mil
kilometros de frontera, una zona
libre o franca para promover la
inversion y el desarrollo
productivo y tecnolégico, asi
como la creacion de empleos.

e Sereducira el Impuesto
Sobre la Renta (ISR)
del 32 al 20 por ciento

e EIIVA sera de 8 por ciento, la
mitad de lo que se cobra en la
actualidad, aplicando la misma
tasa impositiva que en el lado
estadounidense, (California 8.5
%; Arizona, 8.2 %; Nuevo
México, 7.5 %, y aqui, en la
frontera con Texas, 8.2 %.

e Se reduciran Impuestos
Especiales a la Produccion y
Servicios (IEPS) para establecer
tarifas y precios de gasolina,
diésel y electricidad iguales a los
de Estados Unidos, y,

e Se aumentara por lo menos al
doble el salario
minimo (Unicamente en dicha
zona especial).

Por otro lado, el problema de la falta de
infraestructura en los rubros de
educacion, seguridad social, estructura
urbana, etc., jaméas podra ser resuelto si
la ciudad sigue creciendo a las tasas
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excesivas de la actualidad, y el
mejoramiento relativo de los salarios,
siendo una medida plausible, no
garantizara el desarrollo y bienestar de la
poblacién y agudizara la inmigracion.
Aunque en el corto plazo se puede estar
de acuerdo con el aumento salarial, seria
mejor establecer una escala movil de
salarios para que estos aumenten
conforme a la inflacion. En cuanto al
desempleo ciclico en la industria
maquiladora y algunos servicios en
Ciudad Juérez, se sugiere la escala movil
de horas de trabajo para que nadie pierda
su empleo, mientras pasa la recesion.
Estas propuestas deberian ser
implementadas a nivel nacional.

La busqueda de la inversion, y el
crecimiento planteados en el programa de
AMLO, aunque explicable, en algun
sentido van en detrimento de la
sustentabilidad de la region ya que las
empresas extranjeras vienen con sus
capitales buscando escenarios de
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo
y sin restricciones o con bajos
requerimientos para la proteccion
ambiental.

El Dr. David Barkin de la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), decia
afios atras que esta ciudad se dirigia al
colapso porgue todo le apostaba al corto
plazo. Ahora podemos empezar a
bosquejar este colapso. El mas dramatico
es el de la violencia, seguido por la crisis
del agua para el consumo doméstico ya
que el vital liquido supera la norma de la
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OMS en cuanto a arsenico y por la
existencia de seis colonias completas con
mas de 7,000 habitantes que carecen de
agua potable entubada y sistema de
alcantarillado (Cordova, 2017). De aqui
que se requiera renunciar a la
maximizacion de las ganancias de corto
plazo asociada a medidas efectistas.
Como alternativa, se trata de avanzar en
el desarrollo humano y ambiental. Para
empezar, se sugiere sustituir el PIB por el
indice de Bienestar, como medida del

desempefio econémico de la region y del
pais. Entonces, si la inversion privada
transnacional no es ahora la idonea para
nuestra region a no ser de empresas con
una clara conciencia ambiental y que se
dediquen a los servicios ambientales, si
lo es la inversion pablica para atender los
rezagos sociales y para promover el
desarrollo y el bienestar generalizados a
nivel nacional y disminuir las asimetrias
que ocasionan la migracion.

Conclusiones

Los limites del crecimiento planteados
por el grupo de investigadores del
Instituto Tecnoldgico de Massachussets
(IMT) en su Informe al Club de Roma,
establece un escenario de colapso
mundial tanto de la produccion industrial
per capita, como de la produccion de
alimentos, los servicios y la poblacién,
crisis que ya estamos viviendo. Lo
anterior, como resultado de una caida sin
precedentes de los recursos naturales del
planeta. Pero los tedricos y politicos
defensores de la economia de mercado no
solo no aceptan dichas conclusiones, sino
que mantienen una politica de extraccion
y consumo de los bienes y servicios de la
naturaleza con base en el crecimiento
constante y expansivo de dicho modo de
produccion. Los afios treinta del presente
siglo seran testigos mas evidentes del
colapso sefialado en el Informa al Club de
Roma. En México, los esquemas de
economia dejaron siempre a un lado a la
naturaleza convirtiéndola solo en fuente
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de insumos del proceso productivo, con el
consiguiente deterioro y contaminacion
del medio fisico y bioldgico. En Ciudad
Juérez, el agotamiento de los mantos
acuiferos y la contaminacién atmosférica
y del suelo, estd causando serios
problemas de salud publica y poniendo en
entredicho la sustentabilidad de la region,
es decir, la capacidad de esta de
garantizarle a las futuras generaciones el
derecho a disponer de los recursos
naturales en cantidad y calidad para su
sano desarrollo.

El nuevo gobierno democraticamente
electo el 1 de julio del 2018, debera de
poner por delante la conservacion y
preservacion de los recursos naturales del
pais y hacer que estos y su viabilidad
definan las politicas publicas en lo social
y econdmico.

En el caso de Ciudad Juérez, se debe de
atemperar el crecimiento econémico
reduciendo las tasas de este a niveles
acordes con la crisis ambiental y dejar a
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un lado y para siempre la mania por el y el bienestar de la poblacion. Lo anterior
crecimiento y de polos de desarrollo implica que se desarrollen otras zonas
expansivo que han ocasionado una geogréficas alternativas en el estado de
profunda desigualdad en el ingreso, el Chihuahua que tengan potencial
abatimiento de los recursos del agua, aire medioambiental para bajar

y suelo y un colapso en materia de sustancialmente las tasas de crecimiento
seguridad que prefigura un desastre economico y poblacional de Ciudad
generalizado en los servicios, el consumo Juarez.
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