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RESUMEN

El objetivo general de este estudio es el de reviea conceptos fundamentales de la
microeconomia aplicados al recurso agua, analizémaa@bilidad de dichos fundamentos en la
generacion de politicas publicas correctas en matedraulica. Como objetivo particular se
aplican dichos conceptos al caso de Ciudad Ju@tdhuahua, México. Se lleva a cabo una
revision bibliografica de documentos y articulosld@rnet que sefialan las experiencias de la
aplicacion de la economia a la gestion del aguaoB#&ontan dos paradigmas, uno de los cuales
sostiene la viabilidad de la aplicacién de la eooi@ode mercado en la gestion del agua, y la otra
gue considera la imposibilidad de dicha aplicacidwms resultados muestran que las
externalidades, el caracter publico de este biaralay los organismos operadores de servicios
de agua potable y alcantarillado en tanto monogaieturales, son factores que imposibilitan la
aplicacion de la economia clasica al recurso agussservicios ambientales. Se concluye que la
insistencia en la aplicacion mecanica de los puiosi de la microeconomia al caso del agua,
genera distorsiones en el modelo, inequidades @isti#bucion del liquido vital y degradacion en
la calidad del mismo. Se sugiere incorporar elgignaa de la economia ecolégica en el analisis
del agua como un bien escaso.
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INTRODUCCION

Se piensa que las futuras guerras entrg
paises seran por el agua. El agua eg
recurso reciclable y no renovable, suste
de la vida y la salud, inspiracion de artis
y poetas y tema de investigacion en todq
mundo. Alrededor del 70% de nuest
cuerpo humano se compone de ella.

losmo lo hacen las empresas de agua
parificada. La compra de agua purificada
htto deberia hacerse ya que se paga el
[aservicio de agua potable que llega a
p aliestro hogar, convirtiéndolo asi en un
ogasto extra que hacen las familias en la
Bictualidad reflejando la desconfianza en el

agua es materia de multiples usos, cgnagua entubada (DiagSocio, 2006).

por ejemplo en el hogar, para el as
personal, en la industria, agricultur
ganaderia, y hasta para comerciar con
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eo Una cena tipica para cuatro

apersonas requiere de 11,355 litros para su
ekdaboracion. Cada vaso de agua en un
restaurante requiere otros dos para lavar el
vaso. El suministro de agua para beber en
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una semana se usa durante una ducha| Se embargo, el agua no puede ser usada
necesitan 567.75 litros de agua parfcilmente para el consumo humano. Se
producir un tipico periédico dominical,estimé que para el afio 2000, el suministro

147,615 litros para fabricar un carro, de
cuales 7,570 litros son para la fabricac
de las llantas. Un barril de cerveza utili
5,677.5 litros de agua en su producci
Se usan 151.4 litros para lavar un carr
un aspersor de jardin usa 378.5 litros
agua por hora (Jordan, 1998).
Debido a la sobreexplotacion,

osundial seria de sélo 3.5 veces la demanda
O@Jordan, 1998) debido a los modelos de
zarecimiento economico que privilegian el
prsuministro indiscriminado del agua y un
D gesmedido crecimiento poblacional. Se
dsefiald también que el acceso a este recurso
natural seria cada vez mas dificil en
elcantidad y calidad.

agua subterranea no puede ser recargada La gente en Estados Unidos (EU)

una vez que se agota. Por ejemplo, de|lasa tres veces mas veces el agua que el
60 x 16 millones de metros cubicos depromedio por persona en Europa y mucho
agua subterrdnea estimada para | smas que eso en otros paises en el mundo.
disposicion en los EU, sélo cerca de 1.5 kas extracciones anuales en los acuiferos
10° millones de metros clbicos de aguaccidentales exceden las recargas por mas

son renovables. Existen 821millones |[dde 27,137 millones de metros cubicos

kilbmetros cuadrados de mar en el mund@Jordan,

1998).

es decir, cerca de dos tercios de la tierra.

Consumo doméstico y saneamiento en Ciudad Juarez

Esta ciudad pertenece a una cue
atmosférica llamada Cuenca Paso
Norte en donde se respira el mismo air
se toma agua extraida del mismo lugar
lleva por nombre Bolson del Hueco. |
cuenca anteriormente mencionada
constituyen las ciudades de El Paso Te
Ciudad Juéarez Chihuahua y Las Cru
Nuevo México (DiagSocio, 2006).

La gestion del agua en Ciuda

Nd®79 se extraian 2,220 I/s con 54 pozos y
deiha poblacion de 700,000 habitantes y para
e gl 2002 se extraian 4,800 I/s con 160 pozos
jyeuna poblacion de 1' 218,000 habitantes
_Laaproximadamente (Cérdova, 2006).

la En esta region el agua es un recurso
dandamental para la sustentabilidad del
cedesarrollo urbano, por ser una zona
desértica que implica la escasez del vital
diquido. En Ciudad Juéarez, del 2001 al

Juéarez data desde 1912 cuando se instal®[@04, se logré reducir el consumo de agua

primer red de distribucion que partia
una noria al margen del Rio Bravo y
evolucionado en la siguiente dimensid
para 1954 el abastecimiento era por me
de cinco pozos con un gasto de 200 lit

dele 400 litros al dia por persona a 300 litros
héMolina, 2005). Existen 294,000 tomas en

notal, 180 pozos de extraccion de los cuales
dicc0O se encuentran en operacion

rqPiagSocio, 2006).

por segundo (I/s) y una poblacic

n En esta ciudad se cuenta con dos

aproximada a 122,000 habitantes. Despuésuiferos subterraneos. El primero es el
de este afio, la poblacion crecié de marneaguifero libre a lo largo del Rio Bravo que
vertiginosa de tal suerte que para 1968s somero y tiene un espesor estimado

habia 13 pozos y un gasto de 860 /s,
una poblacién de 500,000 habitantes;
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agua es de baja calidad. En la misma z(
pero a mayor profundidad, existe

acuifero confinado denominado Bolson ¢
Hueco, de donde se abastecen las z(
urbanas de Ciudad Juéarez y El Paso y
estad sobreexplotado. El caracter de sd

explotado es una categoria que le confiesaificiente higiene y son

la CNA por extraer mas agua de la que
recarga en un determinado periodo
tiempo (Cérdova, 2006).

Ademas, existen dos acuiferos m
uno al poniente de la Sierra de Juarez,
es compartido con el estado de Nug

praxden del 92%. La mayor parte del rezago
Irse presenta en las zonas marginadas. En
ledstos lugares, las familias se surten
rEeyiodicamente de agua en pipas y el
gliguido permanece en depdsitos abiertos
bgeie en muchos casos no se manejan con la
fuente de
groblemas de salud publica. En los veranos
d#e calor extremo, las pipas resultan
insuficientes para atender la demanda de
asgua y tardan hasta una semana para
guegresar a estas zonas que carecen de agua
ventubada. De acuerdo a informacion de la

México, denominado Bolson de la MesillaJunta Municipal de Agua y Saneamiento

o Conejos Medanos y otro mas en la z
de Samalayuca. La calidad del agua
todos los acuiferos varia de tolerablg
salada. La ciudad se surte enteramentg
agua proveniente de pozos que extrae
liquido del Bolsén del Hueco (DiagSoci
2006).

El suministro a la ciudad se reali;
mediante 143 pozos con una profundid
promedio de 251 m. El consumo promed

pI{@MAS), el suministro de agua potable
grara la zona urbana alcanza una cobertura
territorial del 88.13% correspondiente a
> dea poblacion del 88.33%, es decir, 1’
N @6,582 habitantes. El sistema cuenta con
D, 12 mil 899 tomas comerciales, 269 mil 882
habitacionales y 899 industriales. El otro
7ell .87% sin servicio comprende las zonas
adel poniente y sur poniente de la ciudad,
idas cuales son dotadas por medio de pipas.

de acuerdo con el documento Diagndstidal Cuadro 1 muestra los consumos de

Social del gobierno municipal, es de 3
litros por habitante con una cobertura

mundial
2006).

Bdiferentes localidades a nivel

l€DiagSocio,

LOCALIDAD

CONSUMO

ELPASO

CIUDAD TUAREZ
BOSTON
MONTERREY NL.
BUENOS AIRES
ESTOCOLMO
BUDAPEST
BERIIN

MADEID

TOEID

603
336

157

229
270
198
134
178
172

o0

Cuadro 1. Consumo diario en litros por habitantdiearsas ciudades del mundo Fuente: Diagnosticta5@006

El sistema de distribucion de ag
potable se ha dividido, para el Optin
aprovechamiento de los recursos, en
grandes zonas: nor poniente y sur orient

Las colonias que cuentan con

idronterizas, Barrio Nuevo, Panfilo Natera,
no/ista Hermosa, El Retiro, Salinas, Tercera
dédapa, Francisco Sarabia, Plutarco Elias
b Calles y Ladrilleras. Este servicio beneficia
eh mas de nueve mil familias con una
| as

servicio de pipas son: Lomas de Poleo,
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poblacién cercana a los 40 mil habitan
(DiagSocio, 2006).

Uno de los factores que afectan
sistema de distribucion de agua potable
las pérdidas por fugas y tom
clandestinas. Se estima que existen cg
de 13 mil tomas clandestinas, de ellas
mil se encuentran ubicadas en la z(
Salvarcar o sur-oriente, y las restantes e
zona poniente. La cantidad de tomas
registradas representan el 5.76%
relacion al nimero de tomas domeésti
registradas (DiagSocio, 2006).

Las principales necesidades del servicio
agua potable son:

Identificar y evaluar
fuentes de abastecimiento
Recargar la actual fuente ¢
abastecimiento (El Bolson ds
Hueco)

Controlar del consumo diario
Dar mantenimiento permanen
a las redes existentes
Aprovechar al maximo
infraestructura instalada
Modernizar y sistematizar |
administracion del servicio

(

nueva

r

E

Por lo que concierne al drenaje

sanitario, la infraestructura de la ciud
esta dividida en tres sistemas, norte, cer
y sur. El grado de conservacion del siste
de drenaje sanitario es bueno para
porcibn que tiene una antigiedad
instalacion de 20 afios a la fecha; regy
para el que tiene de entre 20 y 30 afig
malo para el que tiene mas de 30 a
(DiagSocio, 2006).

La ciudad cuenta en la actualid
con 2 plantas de tratamiento cuy
efluentes se utilizan en la zona de riego
Valle de Juarez, que se conocen co|
planta Norte y planta Sur, y se encuent

en operacion desde el afio 2002 operan

ambas con un sistema de tratamie

les La planta Norte tiene una capacidad
de tratamiento de 2,500 Ips y gastos
anhaximos admisibles (pico) de 4,400 Ips.
shra aportacion del influente de esta planta
hcomprende la zona baja y la zona poniente
brda la ciudad a través de los colectores
ldenominados Intercepcion, Norte,
pnHaxcala, Porvenir y Ejército Nacional.
hista planta no considera ampliacion a
Maturo en cuanto a su caudal de
cdnatamiento. La planta Sur tiene una
casapacidad de tratamiento de 1,000 Ips y
puede recibir un gasto maximo de 1,815
dps en su primera etapa. En este caso en
particular, se gener6 una capacidad
sinstalada para la planta de bombeo y una
caudal de ingreso mayor a 3,000 Ips dado
jeque se consideran ampliaciones a futuro de
slacuerdo al incremento de caudales, segun
se vayan generando nuevos desarrollos
urbanos en el é&rea de servicio.

teActualmente esta planta recibe un caudal

de 1,600 Ips, lo que ha obligado a derivar
, €l excedente hacia el canal principal,
mezclandose aguas abajo con el agua
atratada gue se deposita en el mismo
sistema de conduccion (DiagSocio, 2006).
La operacion de estas plantas ha
ido cuestionada debido a que no se
mple con las condiciones particulares de
scarga establecidas por la CNA en
gunos de los parametros que le fueron
glados, resaltando de manera importante
”595 correspondientes a la Demanda
s joquimica de Oxigeno (DBO) vy la
sinfeccidn microbioldgica, asi como la
generacion de olores. Se estima que la
31é;eneracién de lodos activados es de 70
bloneladas por dia en la planta Norte,
d lentras que en la Sur se producen
rededor de 26 toneladas por dia. Existen
LN la localidad otras dos plantas de menor
agpacidad de tratamiento, ubicadas en el
rque Central y en el parque ElI Chamizal,

ad
t

s

o

niF .
para 45 y 60 Ips respectivamente. Ambas

primario avanzado (Clarifloculacion) .
(DiagSocio, 2006) plantas cuentan con sistemas de
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tratamiento de proceso secunda
modalidad de aeracién extendida con lo
activados (DiagSocio, 2006).

1o, * Instrumentar un  programa
dos permanente de mantenimiento a
las redes de drenaje

Las necesidades existentes parg la « Intensificar un programa para el

infraestructura de drenaje sanitario
Ciudad Juarez son:

en fomento del uso y reuso del
agua tratada

* Construir nuevas plantas paralel e Reforzar la normatividad de
tratamiento de aguas residuales saneamiento para el mejor
y la ampliacion de las ya control en la calidad del agua
existentes.

de descarga.

Objetivo

El objetivo general de este estudio es
microeconomia aplicados al recurso

el de revosaconceptos fundamentales de la
agua, analizatedoviabilidad de dichos

fundamentos en la generacion de politicas pubtioagctas en materia hidraulica; como
objetivo particular se aplican dichos conceptogaso de Ciudad Juarez, Chihuahua,

México.

METODOLOGIA

Se lleva a cabo una revision bibliografi

caomportamiento) como normativa (evalta

de documentos y articulos de Internet quesultados y medidas de politica para
sefalan las experiencias de la aplicacion deejorar la realidad). El supuesto basico en

la economia a la gestion del agua.
confrontan dos paradigmas, uno de
cuales sostiene la viabilidad de

aplicacion de la economia de mercado

Ssconomia es que los individuos son
amcionales y buscan su propio interés. Esta
laciencia trata de predecir el comportamiento
afe los actores como resultado del supuesto

la gestion del agua, y la otra que consideemterior, bajo condiciones alternativas. Los

la imposibilidad de dicha aplicacion.

economistas se esfuerzan por entender el
comportamiento de los precios Yy

El paradigma de la economia dg funcionamiento de los mercados. Una de

mercado

La economia analiza y evalua qué prod
y consume la gente; los patrones

las areas de la economia es la economia
ambiental y de recursos; esta analiza los
Igetrones de uso de los recursos naturales,
dianto no renovables (petréleo y minerales)

intercambio (qué compra y vende y a quéomo renovables (bosques y peces).

precio); como se asigna el tiempo,
distribuye el ingreso, y se acumula
riqueza. También analiza

s€éambién estudia temas de calidad
lambiental y control de la contaminacion e
elinvestiga la administracion de ecosistemas

comportamiento de los individugsy condiciones para la preservaciéon de los

(consumidores, productores
agricultores), instituciones, naciones y

yrecursos y su sustentabilidad (Zilberman,
12001).

economia mundial. La investigacign Los aspectos microecondmicos se

econdémica es tanto positiva (explica
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naturales, agricultura, medio ambiente Y
administracion de la investigacion. L
resultados de dicha aplicacion son mot

lauantitativos, cuyos conceptos principales
psson la estimacion del precio de la oferta y
via demanda. La oferta cambia con los
_grecios y otros factores como el clima en el
yaso de la agricultura (ver Figura 1)

0

&ilberman, 2001).

Cantidad producida por precio unitario

Figura 1. Curvas de oferta-demanda

de debate en la actualidad.
investigacion econdémica en agricultura
recursos naturales implica estudi
o
o P
[a
0 Q
La economia reconoce la importang
de las consideraciones de riesgo

incertidumbre en el analisis de opcion
La investigacibn econOmica tambié
incluye  estudios normativos, pa
determinar resultados eficientes desde
punto de vista social. Los model
econdémicos intentan demostrar que

Ci@ficiente para asignar recursos bajo ciertas

@rcunstancias (la mano invisible que
cgnejora  economicamente a todas las
brpersonas cuando ellos negocian). Sin

reembargo, hay situaciones de fallas de
umercado, que conducen a un suboptimo o
DS0 generan resultados eficientes
o&ilberman, 2001).

mercados pueden ser el mecanismo |

Fallas de mercado

mas

A continuacion se describen las principales falasnercado:

Externalidades. Las externali

dades constituyenacibmes en las que las

actividades productivas afectan a terceras pa@teando las externalidades

existen, los mercados pueden
como en el caso de la contam

CULCyT//Enero-Abril, 2012
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reducirla. Las politicas de reduccion de ésta yamiumpuestos, regulaciones

y leyes para el litigio (Zilberma

cobrarse debido al acceso y

n, 2001).

Bienes y servicios publicos. Los bienes publicas aguellos que no pueden

uso abierto de muchi@ gejemplos: sefiales

abiertas de radio y television, parques y jardiregs,). Los economistas

determinan una provision opt
alcantarillado considerando

costo/beneficio se utiliza para
asi como de proyectos educati

Sustentabilidad

El concepto de sustentabilidad trata
responder a la pregunta de si

S

compatibles la preservacion del entorng S}d

el crecimiento econdmico. En much
casos no es posible tal compatibilidad.
crecimiento econémico ha conducido

deterioro ambiental. Sin  embarg
mediante estimulos econdmicos, ley
adecuadas y wuna clara concien

ambiental, el crecimiento econémico y
sustentabilidad biolégica pueden s
compatibles (Zilberman, 2001).

Economia del agua

Para analizar los recursos de agua,
necesario recordar la definicion béasica
economia: un estudio de como la ge
decide (con o sin el uso del dinero) us
recursos escasos para satisfacer
necesidades competitivas. Los concep
de seleccion, escasez, y competen
sintetizan los temas alrededor del ag
Las elecciones deben ser acerca de ¢

se usa el agua, para satisfacer
necesidades de consumo domést
agricultura, recreacién, manufactul

u

ima de servicios comded agua potable y
sus costos y beneficiBé andlisis de

evaluar proyecmsgua y transporte publico,
vos (Zilberman, 2001).

climaticos), degradacion de la calidad del
agua, agotamiento de las fuentes por
gextracciones mas rapidas que las recargas,
ofedistribucion, consumo, y derivacion

y fuera de las cuencas. Para algunos
hdnvestigadores, a estas causas se afade la
gpzoOn econdmica de que el agua es
Hlesperdiciada debido que su precio es
ohistoricamente muy bajo, lo que provoca el
egobre consumo (Jordan, 1998). En Ciudad
riguarez, de acuerdo con las autoridades, uno
|gle los principales factores que afectan el
epbatimiento de este recurso, son los altos
indices de consumo (DiagSocio, 2006).

El fluo del agua no respeta
fronteras geograficas o politicas. Asi, el
agua es a menudo el objeto de
gesacuerdos, hostilidad y competencia
Jextrema entre paises, como el conflicto
Lgntre México y EU en el afio 2000.
sar Un concepto basico econdmico es
Jgsoptimizacion del bienestar. La meta es
t@ptimizar el bienestar economico vy
siglcanzar tanto la asignacion eficiente de
kecursos como la eficiencia social. Desde
s HBa perspectiva econdmica, la eficiencia
|&Xiste cuando el agua asignada genera
Cgfeneficios netos marginales iguales para
at’odos los wusuarios. Para una mejor
ghlaneacion del recurso agua, a nivel

disposicion de residuos, habitat de pecasP2

vida salvaje, o simplemente para el pla
visual. En un sentido econdémico, todos

bienes son escasos. Existen seis causds

~dgderal, estatal, regional o local, los
odirectivos necesitan alguna base para
tepar sus decisiones. La economia les

la escasez del agua; la sequia (por cam
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para tomar decisiones y estable
prioridades. Los conceptos que pueq
ayudar a la toma de decisiones incluyer
analisis de la oferta y la demanda, anal

cdrydsicos econdmicos de las politicas

leaambientales en EU se encuentran en la
tdoria de las externalidades. Esta teoria se
senfoca en la actividad econémica que crea

costo/beneficio, el valor econdémico dekfectos laterales ignorados por el productor

agua, inflacibn y tasas de interd
externalidades, la preciacié
discriminacion del precio, y la idea (g
cambios marginales incluyendo
preciacion del costo marginal.
continuacion se explican tres de es
conceptos (Jordan, 1998):

El andlisis costo/beneficio. El
Buré de Recuperacion y el Cuerpo
Ingenieros de la Armada de los Estac
Unidos desarrollaron el analisis ¢
costo/beneficio como una manera
evaluar grandes proyectos federales
materia hidraulica. Para 1936, bajo la L
para el Control de las Inundaciones, to(
los proyectos fueron sujetos al anali
costo/beneficio. Hoy en dia, el probler
esta mas relacionado con la escasez
agua. Un tema nuevo en el anali
costo/beneficio es la evaluacion
externalidades como la proteccion
contabilidad de dafios a terceras pa
(Jordan, 1998).

Externalidades. Una consecuenci
del movimiento del agua a través de
fronteras y cuencas de rios es la existe
de externalidades. Para organismos
agua, la definicion de una externalidad
costos (0 beneficios) que est
relacionados con el servicio del agua p
externos al organismo y no son parte de
costos (0 beneficios) del servicio. L
externalidades seguido constituyen dafig
terceros. La inclusion de externalidad
tendra un impacto en la seleccion
nuevos recursos de agua, en la exten
de fuentes de suministro existentes y ef
utilidad de costos y precios. Existe po
acuerdo o conocimiento en la industria
agua en lo que respecta a cOmo incorpg

bs(Jordan, 1998).
N, Precio del aguaDe acuerdo con el
lgparadigma de la economia de mercado, una
lagran fuente de ineficiencia en la asignacion
Adel agua es su precio. Tanto el precio y sus
fosstructuras tarifarias han alentado un uso
ineficiente y despilfarrador del recurso. La
eficiencia requiere que los costos
denarginales, no promedio, sean usados para
lgereciar el agua. Debido a que el agua es
lgpagada directamente, la gente demanda
deaber los costos y beneficios del agua y su
eeguridad. En la medida en que la demanda
egumenta en tamafio y nimero, el manejo
jadel agua cambia de un enfoque orientado
sigacia el suministro (almacenamiento del
nagua y distribucion) a ser un enfoque
awlentado a la demanda (Jordan, 1998).
5iS Cada vez mas la sociedad otorga un
dalto valor a la calidad del agua. Se puede
wstimar cuél es el costo de mantener la
teslidad de los recursos hidraulicos que
actualmente existen, pero es mucho mas
a dificil identificar los beneficios resultantes.
aSstos beneficios son los que guian las
nalacisiones politicas para asignar recursos
dpliblicos escasos y para preservar y
amejorar la calidad del liquido Vvital
ArfMarcoullier, 1999).
2ro El mercado no es capaz de asignar
lésdos los valores asociados con el agua,
Agpero existen algunas técnicas de valuacion
sgqaie proveen un marco de referencia para
esntender como la demanda de la sociedad
dafecta al agua y a otros recursos. El desafio
5i68 incrementar el conocimiento de como la
1 $pciedad valla el agua y usa esta valuacion
coomo una base para la toma de decisiones
Jelel manejo del recurso. La dificultad es
r@ye estos valores econdmicos varian por

o internalizar estos costos. Los principj
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usuario y puede ser dificil su medici(
(Marcoullier, 1999).

Existen dos aproximacione
cientificas comunmente usadas para va
todos los recursos naturales, incluyendd
agua. El primero pregunta directamentg
los individuos si estarian dispuestos
pagar una cantidad dada de un recurso
este caso, agua. La segunda aproxima:
estima el valor identificando la cantida
que un individuo esté dispuesto a pagar

pria industria del agua

sEn la industria el agua no existe opcion
upara el consumidor de donde comprar el
abua, ya que solo tiene un proveedor, a
» diferencia del agua embotellada, cuyo uso
as impractico excepto para beber.
, @onsecuentemente, la industria del agua
cipnede  ser caracterizada como un
ndnonopolio donde la competencia no existe.
pbos sistemas de agua son publicos en su

bienes o servicios que requiere ese recursoayoria (Jordan, 1998).

Por ejemplo, los economistas han estim
el valor de un lago midiendo la difereng
entre el valor del mercado de propiedad
el lago y el valor de mercado de similaf

hdo La oferta del agua es a menudo
iaaracterizada como un monopolio natural
adebido a su decrecimiento constante de los
esostos promedios en el largo plazo, por lo

propiedades localizadas en algun otro ladtanto, es mejor tener un solo suministro de

La diferencia entre los valores de éstos
mercados es atribuido a la presencia
lago, y sirve como un indicador de su va
economico (Marcoullier, 1999).

d@gua que sea regulado por el gobierno o
datministrado por el municipio (Jordan,
01998). A continuacion se lleva a cabo un
ejercicio para ilustrar el comportamiento
de un monopolio natural, en el que la
férmula del punto medio para el primer
costo marginal seria (2450-800)/(20-0) =
82.5; y para el primer ingreso marginal

seria (1800-0)/(20-0) = 90, (ver Cuadro 2).

Monopolio Natural

Costo
Marginal
(férmula

del
medio
punto)

Precio de
Demanda
del
Mercado

Costos

Cantidad Totales

Promedio

Ingreso
Marginal
(férmula

del
medio
punto)

Costo

Total Beneficios

Econdmicos

Ingreso
Total

100.00
95.00
90.00
85.00
80.00
75.00
70.00
65.00
60.00
55.00
50.00
45.00
40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00
0.00

800
1500
2450
2800
3300
3450
3710
3820
3900
4000
4100
4250
4450
4650
4950
5250
5650
6150
6850
7650
8850

82.50
65.00
42.50
32.50
20.50
18.50

9.50

9.00
10.00
12.50
17.50
20.00
25.00
30.00
35.00
45.00
60.00
75.00
190 100.00
200

0.00
950.00
1800.00
2550.00
3200.00
3750.00
4200.00
4550.00
4800.00
4950.00
5000.00
4950.00
4800.00
4550.00
4200.00
3750.00
3200.00
2550.00
1800.00
950.00
0.00

-800.00
-550.00
-650.00
-250.00
-100.00
300.00
490.00
730.00
900.00
950.00
900.00
700.00
350.00
-100.00
-750.00
-2450.00
-3600.00
-5050.00
-6700.00
-8850.00

150.00
122.50
93.33
82.50
69.00
61.83
54.57
48.75
44.44
41.00
38.64
37.08
35.77
35.36
35.00
35.31
36.18
38.06
40.26
44.25

90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00
0.00
-10.00
-20.00
-30.00
-40.00
-50.00
-60.00
-70.00
-80.00
-90.00

Cuadro 2. Costos totales promedio y beneficios @ricos de un monopolio natural. Fuente: Wissink,

20
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La figura 2 muestra los componentes econémicosidaanopolio natural como lo es un
organismo operador de agua potable, drenaje ytaldéado.
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Figura 2. Precios, costos y beneficios marginaéesrdmonopolio natural. Fuente: Wissink, 2002.

Un monopolio natural se presentgpueden existir en un sistema de
debido a las economias de escala.

| asstribucion. No esta claro tampoco si las

economias de escala ocurren cuandg e@tonomias de escala estan relacionadas al
costo promedio declina cuando incremeptamafio o densidad de la poblacién
la produccion. Mientras los organismos @ledbastecida por el organismo de agua (ver
agua experimentan economias de escalp legura 3) (Jordan, 1998). Sin embargo, hay
los procesos de tratamiento, no esta claesmtores que sefialan que las deseconomias
gue estas escalas ocurran en todo| @ escala se presentan cuando los usuarios
sistema. De hecho, las deseconomiag liegan a ser de entre 150 a 200 mil

escala, donde los costos promedios s

con el la producci

CULCyT//Enero-Abril, 2012
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Figura 3. Economias de escala en el largo plazmganismos operadores de agua potable. Fuente:
Emery, 1988.

De acuerdo con la gréafica anterig
es muy probable que la Junta Central
Agua y Saneamiento de Chihuahua y
correspondientes juntas locales en ciudg
mayores a 200,000 habitantes ya no poc
alcanzar un nivel de eficiencia econdém
y ser autofinanciables, como lo demues
la figura adjunta en la que se pueden tg
economias de escala hasta un namerg
usuarios de 200,000 aproximadamente.

Si cada comunidad tuviera much
pequefios productores, el agua seria 1
cara. Si bien es cierto que no es dese
tener muchas firmas, es
indeseable tener un monopolio que pus
restringir la produccién e incrementar |
precios para aumentar beneficios. Por
tanto, el agua es regulada a través deg

prgubernamental es responsable de la calidad
de condiciones del servicio. Finalmente,
sesta agencia tiene la obligacion de servir a
dexlos los solicitantes bajo condiciones
réazonables (Jordan, 1998).

ca Los gastos del hogar en agua deben
t@star por debajo del tres por ciento del
nergreso anual segun la Organizacion para
lde Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE) (UNESCO, 2006). En Ciudad
pduarez el salario minimo general es de
n$p0.57 pesos diarios, $18,458.05 como
alkgreso  nominal anual (CONASAMI,

igualment2007). Una tarifa basica de $110 pesos

pdaensuales de pago del agua para una
pdamilia de cuatro personas, equivale a
151,320 pesos anuales, lo cual corresponde
ah 7.15% del ingreso anual destinado al

organismo comisionado o directamentpago del agua. Este porcentaje esta por

dirigido por una entidad gubernamen
(Jordan, 1998).

Distinguen al sector hidraulico d
otros sectores en la economia cu3
principales componentes de regulaci
Primero, el control de la produccion,
gue una vez que se otorga una conces
el gobierno no permite la entrada de ot
firmas que puedan competir. Segundo,
tarifas son ajustadas no por el libre jug
de la oferta y demanda sino por la agen

labncima del sugerido por la OCDE. La
remuneracion anual de cada trabajador en

eel estado de Chihuahua, de acuerdo con

ItINEGI, es de $75,886 por lo que el por

preiento de este ingreso destinado al pago del

yaagua es de 5.6, aun por encima del tres por

idmento sugerido por la OCDE.

ras

ldsa economia ambiental

go

claa economia ambiental es la economia

gubernamental. Tercero, la agen
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contaminacion; supone que el siste
econdémico puede internalizar los cos
ecologicos y las preferencias de

generaciones futuras, asignando dered
de propiedad y precios de mercado a

recursos naturales y servicios ambientale®e acuerdo con

de tal manera que puedan integrarse
engranajes de los mecanismos del merg
que se encargarian de regular el equilik
ecologico y la equidad social. S
embargo, la racionalidad econémica y
mercado, son incapaces de asignar val
econémicos a la productividad de
naturaleza (Leff, 2002).

Algunos ejemplos de la distorsid
gue ha generado la economia de i

mimercado en la administracién del recurso

oagua se ilustran en los siguientes ejemplos.
as

h@asto real del agua en México en el 2003
los

la CNA, hay una
ldderencia sustancial entre el ingreso real
adoual promedio a la CNA por concepto del
ricobro del servicio de agua potable y lo
nnecesario para satisfacer las demandas y
aonstruir la infraestructura necesaria para

preficientar los organismos operadores de

laagua. Para algunos sectores de la sociedad
el pago del agua resulta mucho mas alto
ncuando se carece de sistema de agua que
ples que pagan el agua de la llave (ver

Cuadro 3.ngresos, Consumos y

Cuadro 3).

Gasto Real del Agua en Méxiab 2003

CONSUMO| PAGO DEL
REAL (%) NECESARIO | DE AGUA AGUA
(m*/persona/ (pesos/
mes) persona)
Ingreso anual promedio $4.84
la CNA $1.65 (pesosfy (pesos/r)
Agua vendida 351ts/100 Its | 80 Its/100 It$
Pérdidas de agua 50 Its/100 lts
Inversiones para $9,724 $21,406
infraestructura millones/afo | millones/afo
Gente sin sistema de agua,; 1 iones 5_7 38 5
potable.
Gente sin sistema de .
. 23 millones
drenaje
Agua de la llave vendida ~ $18:544 75 29
millones
Agua embotellada vendigda $ .33’088
millones
Fuente: Comision Nacional del Agua (CNA), 2004.
* Pago del consumidor en 2003
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Por otro lado, la compra de ag
purificada no deberia hacerse ya que
paga el servicio de agua potable que lleg
los hogares, convirtiéndolo asi en un gg
extra que hacen las familias en
actualidad reflejando la desconfianza er
agua entubada.

idncremento en las tarifas de agua

se

aParte del discurso oficial con relacion a las
starifas de agua potable y alcantarillado es
l@ue se requieren elevarlas para que el

precio del agua refleje fielmente los costos
de su produccién y se generen ahorros
sustanciales en los consumos. Sin
embargo, de acuerdo con la curva precio-
demanda del agua, habria ciudades en las
qgue un incremento sustancial en el precio
del agua conllevaria a reducciones
minimas en los consumos (ver figura 4).

La figura 4 describe el comportamiento de la daaade agua en funcién del

precio.
A

Precio

Fig. 4 Demanda de Agua

La figura 5, ilustra la caida de los consumos deaggpr persona del afio 2002 al 2004

en Ciudad Juarez.

360

350 1

340 4

330 1

LITROS HABITANTE DIA

320

310 1

300

2002

DIRECCION TECNICA

2003 2004
ANO

* DATO HASTA MES DE AGOSTO

Figura 5. Caida tendencial de los consumos de eg@udad Juarez Fuente: Franco, 2005
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Con relacién al argumento de que las tarifas dea ggtable y servicio de alcantarillado
deben de reflejar el costo real del servicio, slpwbservar lo siguiente:

“Diversos investigadores han estudiado la demamrdagiia de los hogares. Podriamos
pensar que la cantidad de agua que consume unhbafal®pende exclusivamente de
variables tales como el tamafio de la familia, yebprecio del agua. Sin embargo, esto
no es asi: suponiendo que existiese un preciogbagua, a medida que éste aumenta, el
consumo familiar de este bien disminuye. La demaledagua es algo complejo. El agua
tiene un sinfin de usos domeésticos; por ejemplotrdede la casa se usa para la higiene y
la preparacion de alimentos, y fuera para lavaoehe, regar el jardin y otros usos. Si el
precio es elevado, los consumidores recortarararstistmente aquellos usos del agua
gue no sean esenciales, pero no reduciran tanteospara los fines realmente necesarios.
Esto implica que la curva de demanda del agua tieagforma como la que muestra en
la Fig. 4. A precios bajos o0 moderados, un aumeedoprecio provocara una caida
sustancial del uso del agua, a medida que los podetes limitan su consumo no vital,
de modo que en este intervalo, la curva de demasdalativamente horizontal. Pero a
precios mas elevados, donde la mayor parte delsgyeata destinando ya a fines vitales,
los sucesivos aumentos de precios provocaran uiga ckl consumo relativamente
menor; de ahi que en esta zona la curva de demseadzaasi vertical” (Field, 2003).

Es decir, que un incremento en las tarifas de a@gtable en Ciudad Juarez se
reflejaria en un ahorro minimo en los consumogjugen la actualidad la mayoria de los
ciudadanos estan utilizando el agua sélo paravitiss.

Desempefio de los Organismos Operadores de Agua Dedcalizados

El paradigma de la economia de mercado insisteuenla descentralizacion de los
organismos operadores de agua potable y alcaathrjlen sus diferentes modalidades de
concesion, permitiria sanear las finanzas de lasmws y eficientar su operacion. El
balance del desempefio de organismos operadoregudedascentralizados en México
apunta en otra direccion de acuerdo con el Cuadro 4
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Cuadro 4. Balance de desempefio de organismos opesade agua descentralizados

AGUASCATIENTES CANCUN NAVOIOA BALTIIO
AND 1904 1004 1006 2001
TIFODE - - - - CONTREATO DE EMPRESA
CONCESION CONCESION | CONCESION SERVICIO DESCENTRALIZADA
POBLACION SO0 000 SO0 000 140,000 600,000
MEXICAMADE
EMPRESA mm;z_&iis'i: DHC GESTION DEL AGUAR DESALTILLO
e AGUA
PRINCIPALES GRELRO e AGUADE
2 : v 3 T 3 o AGTIS
ACCIONISTASR EOLIA, ICA -DIEB{I&;_EE% FRINFA (TRIBASA} BARCELONA EUEZ
i ONDEQ)
PERIODODE | 3 W07 T0F | CONCESION |CONTRATOPOR 20| CONTRATOEPOR 20
COMNCESIONES 430 avtps | POR 30ANOS ANCE ANOE
[neremento de
arifas. . ICarz 08 por evaporacion v
3##’. o, [Denda celebrada por  |por meinstalacion de
hncemplidas de . i
[Fromesas I Lz empresa d= dos Imadidoras.
inoemplidas de A millonss no
mavas inversionzs, [T oREY reconoida. S obrecobros en los eibos
lhasta por 17 mullonss.
F
&%F\[BE'ED‘S Subsidiosala El ne . |35 pemona
DEE-CE-_\”IR_-'LLI- smpresa con dinsro {::m;l{f:l;:f:;a lespadidas. [Fecibos da consumo con
TACION pibli;{:{:- a Ffaf‘nlf-_'s dal {.'; {:m;'aﬁam : N incrementos no justificados.
[Fondo hMuniei pal L - Wil izacionss
\ joblizo al gobiemo| . s ..
le Apovo a Lt |sociales. [Falta dzinformacion acerca
[D=ndores. " 1 b el = los nu=vos cobros.
S oras - Promesas incumgplidas
i S leontrol Anancieral, T . siones |Cabros e
coporacitnde Lo e e muevas inversionss, o no avtonzados &
50 millones al - ineremento en las tarifas.
[Fobaproa.

Fuente: www.hic-al.org/proyectos/derechoalaviviéddac/aguapopcompleto.doc

El paradigma de la economia ecoldgica

La critica de la economia ecoldgica se b
en que no es posible la valoracion de

procesos energéticos, ecoldgicos
distributivos mediante la contabilidg
econOmica. Es imposible reducir |

valores de la naturaleza, la cultura y

requiere una economia basada en leyes de
la naturaleza y los sentidos de la cultura.
at@a economia ecolégica integra a la
lemconomia como un subsistema. La nueva
sacionalidad debe incluir aspectos no
dracionales como los deseos, las
psaspiraciones y los valores. La racionalidad
lambiental no es una “ecologizacion” del

calidad de vida a la condicidon de simplepensamiento, sino una teoria que orienta

mercancias. Lo que se requiere
sustentabilidad ecoldgica, democra
participativa y racionalidad ambiental;
crecimiento econémico que asegure
reproduccion de las condiciones ecoldgi
de una produccion sustentable con basé
el principio precautorio, el riesgo y
incertidumbre. Se requiere un deb:
cientifico-politico fuera del mercado. 9

~

asa practica a partir de un replanteamiento
cide los principios que han ordenado y

iInegitimado la racionalidad tedrica de la

lmodernidad. La alternativa es internalizar

cdas condiciones ecoldgicas y culturales

» para el desarrollo sustentable, equitativo y
adiverso. La economia ecologica busca
Ateecuperar las conexiones entre el todo y las
begpartes (Leff, 2002).
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Frente a la racionalidad econémi
e instrumental que domina el proceso
globalizacion, la racionalidad ambiental
funda en nuevos principios éticos, valo
culturales y recursos productivos viablg
Esta nueva racionalidad sugiere reorde
la economia dentro de la ecolog
introduciendo un conjunto de criterio
condiciones y normas ecoldgicas a
respetados por el sistema econdémico.
principios de racionalidad ambient
ofrecen nuevas bases para construir

cauevo paradigma productivo alternativo,
deindado en el potencial y las limitaciones
secologicas, la innovacién tecnoldgica y la
egestion participativa de los recursos. Este
b1uevo paradigma parte de la base de que es
nanposible reducir los procesos ambientales
jaa valores de mercado (Leff, 2002). Es
sdecir, que la valorizacion de los impactos
se@mbientales no se ajusta a ningun balance
|_@®ntable de costo-beneficio, ni es posible
alasignar tasas de descuento para actualizar
ymmeferencias y valorizaciones futuras.

RESULTADOS

Aunque el agua es abundante, todavi
considerada como un recurso escaso.

frenteras y cuencas de rios es la existencia
ste externalidades. Existe poco acuerdo o

es asi porque no es suficiente para permitionocimiento en la industria del agua en lo

a todos usarla como quiséramos. Ademagie

la poblacion y la industria estan crecie
y abundan los conflictos entre usuarios.

Para algunos investigadores, a eg
causas, se afade la razon economice
gue el agua es desperdiciada debido a
su precio es histéricamente muy bajo
que provoca el sobre consumo. La metg
optimizar el bienestar econdmico
alcanzar tanto la asignacion eficiente
recursos como la eficiencia social. Deg
una perspectiva economica, la eficien
existe cuando el agua asignada ger
beneficios netos marginales iguales p
todos los usuarios.

Por otro lado, una consecuencia

respecta a cOémo incorporar, O
donternalizar los costos producto de estas
externalidades.
tas Una gran fuente de ineficiencia de
| @euerdo con el paradigma de la economia
gde mercado en la asignacion del agua, es el
lprecio del agua. Tanto el precio del agua y
| e8s estructuras tarifarias han alentado un
wuso ineficiente y despilfarrador del recurso.
dea dificultad es que estos valores
decondmicos varian por usuario y puede ser
cidificil de medirse.
era La critica de la economia ecolégica
aise basa en que no es posible la valoracion
de los procesos energéticos, ecoldgicos y
Jelistributivos mediante la contabilidad

movimiento del agua a través de

asconomica.

DISCUSION

El agua es un recurso escaso porque €
ciclo hidrolégico se encuentra en u
cantidad fija correspondiente a menos
1% de la disponibilidad total en el plane
Al mismo tiempo es un bien libre porgt
garantiza la sobreviviencia de los se

CULCyT//Enero-Abril, 2012

nvelos y la sustentabilidad de Ilos
n&cosistemas. La reduccion en cantidad y
debhlidad del agua como producto del
fadesarrollo industrial, la ausencia de una
lecorrecta planificacion y en menor medida
el  crecimiento poblacional se vio

36 Afio 9, No 46



exacerbada por la aplicacién de politig
de mercado en su administracion.
economia de mercado pretendi6 tratar
agua como una mercancia sin considé
las fallas de mercado asociadas a
externalidades ambientales,
imposibilidad de valuar el precio del ag
y el caracter monopolico de los organisn
operadores del agua.

Como salida a esta crisis el critef
microecondmico sugiere un incremer
sustancial en las tarifas del agua para
éstas reflejen los costos de su producc
Este supuesto ha conducido a medidas
politica que reducen la capacid
adquisitiva del ingreso de las famili
porque supera el tres por ciento del ingr
anual para el pago de este servi
sugerido por la OCDE. También |
generado distorsiones en las que
sectores marginados de la sociedad se
obligados a consumir agua (distribui
mediante pipas) de menor calidad, [
debajo del consumo para sus necesida
vitales a un costo mayor que aquel
sectores de la sociedad que cuentan
agua potable entubada.

La economia ecologica, qU
involucra valores como el derecho a
servicios de agua, por los humanos,
especies y los ecosistemas, representg
paradigma holistico para resolver |
problemas de la distribucion de
asignacion y distribucion del agua c
equidad social. Este paradigma parte
supuesto de que no es posible medif
precio del agua, y que una corres
planeacion, participacion ciudadana vy vi
democrética de nuestras ciudades trae
por afadidura la solucion a la crisis (

asaracterizada como un monopolio natural
Ldebido a su decrecimiento constante de los
ebstos promedios en el largo plazo.
rar Los resultados muestran que las
|&ternalidades, el caracter publico de este
ldbien natural, los organismos operadores de
Igervicios de agua potable y alcantarillado
osn tanto monopolios naturales, son factores
que imposibilitan la aplicaciébn de la
iceconomia clasica al recurso agua y sus
tservicios ambientales.
gue Los modelos econdmicos intentan
odemostrar que los mercados pueden ser el
deecanismo mas eficiente para asignar
ndecursos bajo ciertas condiciones.
AS La critica de la economia ecoldgica
bg® basa en que no es posible la valoraciéon
cide los procesos energéticos, ecoldgicos y
nadistributivos  mediante la contabilidad
lescondmica. Es imposible reducir los
veglores de la naturaleza, la cultura y la
d@alidad de vida a la condicion de simples
anercancias. Lo que se requiere es
\dasstentabilidad  ecolégica, democracia
oparticipativa y racionalidad ambiental; un
corecimiento econdémico que asegure la
reproduccién de las condiciones ecoldgicas
ede una produccion sustentable con base en
osl principio precautorio, el riesgo y la
lascertidumbre.
L un Se concluye que la insistencia en la
paplicacion mecanica de los principios de la
lamicroeconomia al caso del agua, genera
praistorsiones en el modelo, inequidades en
del distribucion del liquido vital y
degradacion en la calidad del mismo.
rta Como recomendacién, se sugiere
dancorporar el paradigma de la economia
eranologica en el analisis del agua como un
dbien escaso.
ido

agua. La oferta del agua es a ment
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