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A partir de los anos noventa nos encontramos en presencia de nuevos aportes
sobre la problemdtica de la inmigracion ultramarina durante el primer peronismo. Esta
profusa produccién se vio favorecida por el acceso a fuentes documentales oficiales y
privadas de un lado y otro del Atlantico. Diversos andlisis han hecho hincapié en ciertas
vertientes que derivan del fenémeno inmigratorio durante la segunda posguerra, cada
uno desde diferentes enfoques ¢ intereses y en su mayoria desde una mirada a corto
plazo. Los temas mas recurrentes en las investigaciones se ocupan sobre, los medios y
estrategias para el ingreso al pais de las /os inmigrantes, las practicas de admision selec-
tivas del Estado con respecto a la etnicidad y su vinculacién con el ingreso al territorio
de personajes influyentes del nazismo, entre otros. De todos modos en las numerosas
alocuciones tanto del dmbito cientifico como periodistico, un problema poco visibiliza-
do o de escaso interés es el de la conformacién de las politicas ptblicas dirigidas hacia
el problema inmigratorio, asi como su contrastacion en las diferentes instancias de
enunciacion, programacion y praxis y su relacion con el contexto internacional.

Desde una perspectiva de larga duracién, Carolina Biernat nos brinda, con su
trabajo ; Buenos o itiles? Lo politica inmigratoria del peronismo, un acercamiento a este
problema desde una mirada centrada en lo politico en un sentido amplio y en el papel
director del Estado, dinamizando aquellas investigaciones y complementando sus mira-
das.

La autora, nos ofrece un panorama determinado por las tensiones y contradic-
ciones que atraviesan todos los niveles del Estado el cual se ve condicionado por los
cambios ocurridos a nivel internacional. La gran oferta inmigratoria de la segunda
posguerra, asi como la necesidad de mano de obra, modifican las decisiones y dimen-
siones de las agencias estatales. La visibilizacion de procesos continuos y precedentes
indagados a partir de 1930, nos presentan un Estado que innova sobre la marchay que
pierde capacidad de reaccién ante el nuevo escenario, quedando esto demostrado en el
exhaustivo andlisis de decretos, resoluciones y sumarios, que dan cuenta de la ambigtie-
dad reinante en la toma de decisiones, lo cual contrasta con la vision de un Estado
planificador y dirigista que promueve el peronismo de esos aiios.
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En este trabajo, la autora nos muestra las contradicciones que se presentan
dentro del ambito estatal en tres planos, el de las ideas, la ¢jecucién de las mismas a
través de la construccién de politicas y su resultado en la practica. Esta organizacién
estructura los capitulos del libro, a la cual se le agrega un cuarto capitulo donde se
realiza un anclaje mds profundo referido a la opinién publica a través del andlisis de la
prensa periddica, objeto que seria el indicador de la relacién del Estado y la sociedad.

En el plano de las ideas, los debates ponen en tensién la concepcion de un
Estado liberal heredado y el creciente anhelo de participacién publica en el disefio y
control de la sociedad a través de una politica intervencionista. Estas tensiones se visua-
lizan en una politica de «puertas abiertas», indispensable para cubrir la necesidad de
mano de obra extranjera para los planes de desarrollo econémico del primer peronismo
pero, a lavez, selectiva del caudal inmigratorio. En este sentido, el trabajo de Carolina
Biernat sita los debates ideacionales y las politicas de inmigraciéon en un contexto de
discusiéon mayor como es el de la poblacién. La reconfiguracion del poblacionismo
decimonénico durante los afios de entreguerras pone en cuestién, por un lado, a la
inmigracién como tnica responsable del incremento demogrifico y propone estimular
el componente endégeno de la poblacién y, por otro sugiere la necesidad de la inter-
vencion estatal para orientar este desarrollo. Los debates en torno al crecimiento cuan-
titativo y cualitativo del factor humano. Estos debates nos permiten vislumbrar la in-
fluencia de la Biotipologfa® en el disefio de politicas pablicas en este perfodo. Asf por
ejemplo, en el drea de salud, por medio del fichaje de la poblacion «muchas de las
acciones desplegadas por la secrvetavia de Salud Piblica durante el primer peronismo sobre
ln prevencion de ln salud de ln poblacion escolar y adolescente, como la ficha sanitaria -que
registraba los vesultados de los examenes médicos peviodicos y las vacunaciones, ln libreta
sanitavia — como documento privado y de uso personal- y el certificado de salud — como
documento publico que daba cuenta del cumplimiento de lns vevisaciones y vacunaciones
realizadas (Armus, 2007:257). Como lo muestra Carolina Biernat, también los inmi-
grantes llegados al pafs se encontrarfan con una «ficha individual de inmigracién»,
claborada por el Instituto Etnico Nacional en 1946

Analizando estos debates, la autora nos muestra, las dificultades que tuvo el
Estado en construir politicas ptblicas y en poner en marcha la nueva estructura admi-
nistrativa que intenté suplir la estructura anterior, poco desarrollada, pero que no logré
sus expectativas y s6lo demostrd que la corrupcion y a la arbitrariedad permeaban en
todos los niveles de decision con respecto a quien podia ser aceptado en el pais.

Las contradicciones en el plano de las pricticas y entre los diferentes planos
permiten apreciar, una vez mds, las contradicciones entre el discurso y prictica. En

2Segtin Nicola Pende, médico italiano, la Biotipologia estaba orientada al «estudio unitario, poliédri-
coy correlacionista de los fenémenos morfoldgicos exteriores e interiores, funcionales, reaccionales,
humorales, volitivos, afectivos e intelectuales, que en su conjunto y en sus relaciones reciprocas
constituyen a la persona humana sintética e individual» citado en MIRANDA, Marisa, (2003), «La
antorcha de cupido: eugenesia, biotipologia y eugamia en Argentina, 1930-1970». Asclepio Vol LV:
232-233.
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este sentido, el trabajo es revelador pues nos permite recorrer todo el proceso de la
implementacién de aquellas propuestas, sin quedarse sélo con su enunciacion.

Valiéndose de una prosa 4gil, que no desdena la exhaustividad y el andlisis rigu-
roso ;Buenos o ntiles? logra llenar un vacio con respecto a la historiografia sobre la
politica inmigratoria del primer peronismo y contribuye ademads desde la metodologia
de investigacién utilizada como un ejemplo aplicable a producciones en el campo de las
politicas estatales o la administracién publica, que nos puede brindar nuevas miradas asf
como nuevos interrogantes que nos permiten seguir avanzando en el complejo y arduo
trabajo de comprension, reconstruccion y desnaturalizacion de la Historia.
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