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Resumen:

El dinamismo del emprendimiento representa quiza el elemento méas basico para las
economias de mercado, ofreciendo distintos beneficios productivos y sociales, cuyo alcance
depende de las condiciones en cdmo éste se genere. Por ello, esta investigacion analiza la relacion
entre la actividad emprendedora y algunas de las conductas publicas de México, en donde el acceso
y apertura gubernamental, la percepcion de la inseguridad y la calidad de los servicios publicos
representan las variables institucionales de este estudio. A través del método de corte transversal,
los hallazgos sugieren que la calidad de los servicios publicos, el acceso y apertura gubernamental
son elementos institucionales significativos al momento de iniciar un negocio en diversas regiones
de México, mientras que la percepcion de la inseguridad no resulta ser un factor estadisticamente
significativo, lo que ofrece pautas para su pertinente analisis.
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Abstract

The dynamism of entrepreneurship represents perhaps the most basic element for market
economies, offering different productive and social benefits, whose scope depends on the
conditions in how it is generated. Therefore, this research analyzes the relationship between
entrepreneurial activity and some of the public behaviors in Mexico, where government access and
openness, the perception of insecurity and the quality of public services represent the institutional
variables of this study. Through the cross-sectional method, the findings suggest that the quality of
public services, government access and openness are significant institutional elements at the time
of starting a business, while the perception of insecurity is not a statistically significant factor, what
offers guidelines for its pertinent analysis.
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1.INTRODUCCION

En economias de mercado, se reconoce al emprendimiento como un factor que ayuda a elevar
el desarrollo economico, a traveés de la creacion de empleo, nuevas fuentes de ingreso y distribucion
de riqueza. En México, el gobierno, como ente del sistema econémico, tiene la mision de proveer
una estructura con instituciones publicas solidas, capaces de potenciar las actividades productivas
de las diversas regiones. Por ello, surge la necesidad de analizar como las instituciones impactan
sobre el emprendimiento.

Uno de los principales objetivos de las instituciones gubernamentales es brindar servicios de
calidad, que satisfagan las necesidades de la sociedad, pues si éstos no cumplen con lo que
demandan las personas, la percepcion sobre la eficiencia de las instituciones serd negativa
(Chingos, 2012). En contra parte, sirvaN de ejemplo diversos estudios empiricos que sefialan que
el correcto funcionamiento de las instituciones, a travées de los servicios publicos que se brindan,
genera una imagen positiva de éstas ante la sociedad, coadyuvando en la generacion y
consolidacion de negocios productivos (Urbano y Alvarez, 2014; Nystrom, 2008).

Se ha sostenido desde tiempo atras que, al elevar la calidad de los servicios publicos, se
incrementa el nivel de satisfaccion y percepcion positiva de los ciudadanos hacia los gobiernos,
generando condiciones propicias para incentivar actividades economicas productivas
(Swianiewicz, 2001). Sin embargo, en muchos casos el desinterés de las personas para participar
sobre temas de politica pablica, conlleva al desinterés de las instituciones en cumplir con sus
objetivos, limitando las actividades econémicas en ambientes propicios para su eventual éxito.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2011) sefiala que, en los paises de América
Latina, las instituciones cuentan con poca capacidad para dar solucion a los problemas que enfrenta
la sociedad, lo cual provoca, entre otras cosas, un descontento social generalizado que se traduce
en un bajo nivel de confianza hacia las instituciones. Como argumentan Van de Walle y Geert
(2003), esta desconfianza se atribuye a un mal funcionamiento de las actividades para las cuales
fueron establecidas.

El caso de México no dista de ser diferente, pues como sefiala Tapia (2010), en el pais se ha
tenido la constante percepcion de que el gobierno es responsable de solventar las necesidades
sociales y crear condiciones economicas de desarrollo adecuados para la sociedad. Es por ello que
cuando estas necesidades no son cubiertas, la precepcion de la sociedad hacia el sector publico es
que no esta realizando su trabajo con eficiencia, afectando actividades productivas y sociales, tal
como se plantea en Acs et al. (2018).

Ante un escenario de falta de credibilidad de las personas en el gobierno, éste ha optado en
los Gltimos afios, por recurrir al uso de las redes sociales e internet para crear sistemas de
interaccion entre la sociedad y las instituciones publicas, a través de la creacion de nuevas
estructuras, como gobierno electronico, ahora catalogado digital. Al respecto, Tolbert y
Mossberger (2006), Belanger y Carter (2008) y Horsburgh et al (2011) sugieren que el gobierno
electrénico tiene como objetivo facilitar los tramites gubernamentales, la disposicion de la
informacién y atender las demandas de la sociedad. Por consiguiente, este instrumento intenta
elevar la confianza y eliminar, en la medida de lo posible, la percepcion negativa y deficiencia de
las instituciones. Los autores sugieren que las personas que mayormente utilizan esta herramienta,
tienden a confiar mas en los servicios que proporciona el gobierno.

Con este contexto, el objetivo de este estudio es determinar como la eficiencia institucional
impacta sobre el nivel de emprendimiento en México; considerando a la actividad emprendedora
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como uno de los eslabones basicos para el crecimiento econémico, a través del aumento de la
capacidad productiva del pais; asi como del desarrollo econdémico, en tanto mecanismo éptimo de
mercado para la distribucién de riqueza. La hipétesis de esta investigacion es que el grado de
eficiencia institucional, reflejado en indicadores como apertura gubernamental, percepcion de
inseguridad y calidad de servicios puablicos, condiciona el nivel de emprendimiento de una
economia. Especificamente, la pregunta que se quiere responder es ¢ cudl es el grado de implicacion
en la actividad emprendedora ante el contexto actual de la eficiencia institucional en México?

Para realizar este andlisis, el documento se estructura de la siguiente manera: ademas de este
apartado introductorio, en la segunda seccion se describen los enfoques convencionales y alternos
que explican el dinamismo del emprendimiento y el marco institucional; en el tercer apartado se
exponen evidencias empiricas contemporaneas en donde se reflejan las distintas relaciones entre
variables institucionales y econdmicas, especificamente asociadas a la apertura empresarial, en
contextos regionales diversos; la metodologia estadistica y econométrica de las variables utilizadas
y sus estimaciones se detallan en el apartado cuatro; mientras que en el apartado cinco de resultados
se desarrolla un analisis descriptivo sobre la relacion existente entre indicadores de
emprendimiento y los factores institucionales, complementado con una seccion de andlisis de los
hallazgos econométricos. Finalmente se muestran las conclusiones y las referencias bibliograficas
utilizadas.

2.LA TEORIA DEL EMPRENDIMIENTO Y SU VINCULACION CON LA TEORIA
INSTITUCIONAL

El fomento de la empresarialidad, entendida como la capacidad de crear y desarrollar
empresas, es un aspecto clave de la politica pablica en numerosos paises, dada la importancia en
el crecimiento y desarrollo de mercados y economias. El dinamismo emprendedor esta
estrechamente vinculado con el descubrimiento y aprovechamiento de oportunidades rentables, las
cuales tienen un efecto favorable en los sectores productivos, al ser un proceso de mercado natural
para abastecer nuevos productos o renovar bienes y empresas ineficientes por otras mas
competitivas (Kantis et al, 2004; Shane y Venkataraman, 2000).

En este sentido, el proceso para emprender esta dado por una serie de decisiones racionales
y secuenciales, ya sea de manera individual o colectiva. Este comienza con el descubrimiento de
una oportunidad de mercado. Posteriormente, entra en juego la determinacion de su viabilidad, para
ello se evalla el valor esperado del beneficio y el costo, bajo un comportamiento racional. Por
ultimo, se toma la decision de aprovechar la oportunidad a través del emprendimiento de una nueva
empresa, 0 comercializar su idea con otra organizacion ya existente (Plummer et al, 2007; Kantis,
2008). Principalmente, es en este Gltimo paso en donde las decisiones de emprender no sélo se
condicionan por caracteristicas internas a los potenciales emprendedores (ejemplo: habilidades y
conocimientos), sino por factores externos, tales como acceso a recursos financieros, no financieros
y contextos institucionales.

El marco institucional, es en términos simples como las reglas del juego para la convivencia
social y productiva, son determinantes para la consolidacion de las oportunidades de mercado, a
través del emprendimiento viable, estructurado y exitoso (Luksha, 2008). Un entorno institucional
confiable y eficiente proporciona nichos de mercado y la promocion de actividades emprendedoras
con los recursos externos necesarios para su sostenibilidad. De esta forma, el circulo institucional
es un elemento clave para el analisis del fendmeno del emprendimiento.
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La literatura institucional resalta tres dimensiones politicas que determinan el dinamismo del
emprendimiento: la educacién y cultura; las acciones de apoyo y la legislacion. Las politicas de
educacion y cultura se orientan en instruir y motivar a las personas a emprender. Las politicas de
apoyo consisten en dar soporte a los nuevos negocios, por medio del acceso a recursos financieros
y no financieros tales como consultoria técnica, gerencial, crédito y seguimiento. Mientras que las
politicas legislativas se presentan con el surgimiento de nuevos estatutos, reglamentos y leyes
capaces de respaldar y mejorar el entorno empresarial (Davari y Farokhmanesh, 2017).

Los enfoques tedricos convencionales sostienen que los paises se pueden incorporar a la
senda del crecimiento econémico a medida que éstos incentiven y fortalezcan la actividad
emprendedora, especificamente los emprendimientos surgidos en contextos de innovacion
tecnoldgica en procesos o productos, también llamados emprendimientos por oportunidad (Acs y
Vargas, 2005). Asi, se sugiere que la calidad institucional, a través de la actividad emprendedora,
tiene un impacto en el crecimiento econémico. Se argumenta que el emprendimiento es la conexion
entre los factores institucionales y el crecimiento de las economias. Esta tesis se ha contrastado a
través de diversos estudios en donde se utilizan variables institucionales tales como el control de
la corrupcidn, acceso a servicios publicos, cobertura privada, densidad empresarial y nuevas
empresas (Bosma et al., 2018; Aparicio et al., 2015).

No obstante, desde una vision mas amplia, la evidencia empirica ha demostrado la existencia
de emprendimientos que obedecen a otros dinamismos diferentes al de la oportunidad, llamados
por necesidad, la cual no esta vinculada al descubrimiento de nichos de mercado o innovacion
tecnoldgica, sino a la imperante necesidad por parte del emprendedor de conseguir ingresos
monetarios, en forma de autoempleo. La mayoria de las veces, esta conducta de mercado es
ocasionada por el contexto de vulnerabilidad y marginacion en el que viven sectores poblacionales
en paises en vias de desarrollo (Mungaray et al., 2017).

Los emprendimientos por necesidad han sido estudiados en marcos tedricos alternos,
comunmente catalogados con el término de push effect o recession push, ya que las caracteristicas
principales de estos dinamismos de mercado se asocian al surgimiento de nuevas empresas a micro
escala (de 1 a 5 trabajadores), principalmente de autoempleo, en donde sélo labora el duefio o
empleados provenientes del mismo nicho familiar. En este sentido, factores intangibles como
capacitacion, consultoria y nivel educativo de los duefios, se vuelven determinantes para el
incremento competitivo y permanencia en el mercado de este tipo de empresas (Fairlie y Fossen,
2017; Mungaray et al., 2016). La mayoria de estos factores intangibles estan condicionados por la
calidad institucional de la region.

En este sentido, el marco institucional es un aspecto de la mayor relevancia para determinar
las tendencias en el nimero y tipo de emprendimientos. La conformacion institucional de una
economia afecta a la dindmica empresarial. Este entorno se caracteriza por la interaccion y el
desarrollo de actividades que involucra, entre otros elementos, a la calidad del gobierno, el acceso
de capital y a las percepciones de los empresarios, principalmente (Acs et al., 2008). Desde tiempo
atras, diversa literatura ha sefialado la existencia de factores institucionales capaces de condicionar
la reaccion de los empresarios e individuos para emprender nuevos negocios (North, 1993).

Se ha comprobado como el dmbito institucional condiciona el grado de crecimiento y
eventual desarrollo de las economias, al ser un factor, si bien no suficiente, si necesario para la
eficiencia productiva y de mercado. Algunas teorias institucionales y neoinstitucionales, iniciadas
por Schumpeter y Douglass C. North, consideran a este ambito como determinante principal para
explicar el grado de desarrollo de los paises. Estos estudios se han multiplicado en los Gltimos afios,
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en donde el ambito institucional, como variable de analisis, ha tenido una presencia constante en
las investigaciones tedricas de la ciencia econdmica, si bien primero marginal, poco a poco con
mayor relevancia e impacto, hasta considerarlo como elemento indispensable para su incorporacion
en los programas de investigacion cientifica de la economia y sus diversos enfoques. Hoy dia, se
ha establecido que, en tanto no se considere al contexto institucional en las politicas de desarrollo
de los paises emergentes, éstas seguiran fracasando irremediablemente (Gonzélez, 2009).

Dentro de esta linea de investigacion se ubica el trabajo de Acs et al. (2018), quienes estudian
la relacidn entre las instituciones, el emprendimiento y crecimiento econdémico. Su trabajo aboga
por otorgar a la iniciativa emprendedora, junto con el ente institucional, un rol clave en crecimiento
econodmico, asumiendo a ambos conceptos como los factores omitidos en la funcion de produccion
agregada. Sus resultados sugieren al emprendimiento e instituciones como componentes relevantes
para explicar las tasas de crecimiento de las naciones.

Ademas de estimular crecimiento econémico, la iniciativa emprendedora también es
generadora de fuentes de trabajo y distribucion de riqueza, asi lo afirma la investigacion de De Wit
y De Kok (2013). En donde se analiza, a través del método de clasificacion dindmica, como las
empresas de menor tamafio contribuyen en una mayor proporcién a la creacion de empleo, en
comparacion a sus contrapartes mas grandes. Adicionalmente, para Amoros y Cristi (2011), el
emprendimiento es una herramienta para combatir la pobreza. Los autores exponen que la actividad
emprendedora es una pieza importante en las naciones con un menor ingreso per capita y mayor
desigualdad. Sus resultados exhiben que el espiritu emprendedor influye como reductor de pobreza
en los paises del estudio.

Es quizé el ente gubernamental el actor principal del ambito institucional con mayor
afectacion en el sistema econdmico. El gobierno asume el rol dirigente y rector de la actividad
econOmica, convirtiéndose en factor de estabilidad e impulso del crecimiento y desarrollo. El
emprendimiento debe ser la principal herramienta en sistemas de mercado, que enlace ambas
dimensiones. El desarrollo y tendencias del emprendimiento es sin duda un reflejo de la
convergencia tedrica y préactica entre los enfoques econdmicos e institucionales. Su eficiencia y
calidad es entonces determinante para el desarrollo de los paises.

3.EVIDENCIAS EMPIRICAS DE LAS TENDENCIAS DEL EMPRENDIMIENTO
CONDICIONADAS A LA CALIDAD INSTITUCIONAL

Existen investigaciones empiricas sobre la relacion entre emprendimiento e instituciones
(cuadro 1). Desai et al. (2003) analizan la influencia de las instituciones en la tasa de entrada, tasa
de salida y en el tamafio de las empresas. Sus resultados exhiben un rol importante del entorno
institucional en la dindmica de las nuevas empresas, especialmente la proteccion de los derechos
de propiedad que aumentan la entrada de nuevos negocios y disminuyen las tasas de salida.
Mientras la legitimidad afecta el tamafio del negocio, permitiendo el desarrollo de empresas
pequefias, en contraste con firmas mas grandes.
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CUADRO 1. EVIDENCIA EMPIRICA SOBRE EMPRENDIMIENTO E

INSTITUCIONES
Autor(es) Emprendimiento Instituciones Metodologia Hallazgo
Estrin, Aidis Emprendedores Percepcion de la | Modelo El entorno institucional detiene la
y nacientes, GEM corrupcion, probabilistico | actividad emprendedora
Mickiewicz. Transparency
(2007) International
Nystrom Tasa de | Se emplean varios | Datos de | Los gobiernos con  mejor
(2008) autoempleo, parametros que | panel estructura legal y mayor seguridad
COMPEDIA componen el indice aumentan la actividad
de libertad emprendedora
econdmica, Fraser
Instituto
Friedman Emprendimiento indice de | Matriz de | La relacion del emprendimiento y
(2011) por  oportunidad, | gobernanza mundial, | correlacion el indice de gobernanza mundial
GEM World Governence es negativa
Indicators
Alvarez y Tasa de actividad | Estabilidad politica | Datos de | Las instituciones informales
Urbano emprendedora, y control de la | panel afectan en el emprendimiento de
(2012) GEM corrupcion,  World las naciones con ingreso medio y
Governence bajo
Indicators
Méndez, Actividad Indicadores de | Minimo La gobernabilidad aumenta el
Galindo y emprendedora total, | gobernabilidad, cuadrados emprendimiento, y  genera
Ribeiro GEM World Governence | generalizados | crecimiento econémico
(2012) Indicators
Valdez y Emprendimiento Dimensiones Minimos Las dimensiones institucionales
Richardson por oportunidad y | institucionales, cuadrados influyen en la  actividad
(2013) necesidad, GEM diversas fuentes ordinarios emprendedora
Avnimelech, Tasa de | indice de | Minimos El efecto de la corrupcion al
Zelekhay emprendimiento, corrupcion, cuadrados emprendimiento es menor en los
Sharabi LinkedIn Transparency ordinarios paises en via de desarrollo que en
(2014) International las naciones desarrolladas
Garcia- Tasa de entrada del | Eficiencia judicial, | Datos de | Latasa de entrada del autoempleo
Posada y autoempleo, Consejo General de | panel disminuye por la eficiencia
Mora- Instituto  Nacional | Poder Judicial de judicial
Sanguinetti de Estadistica de | Espafia
(2014) Espafia
Urbano y Actividad Dimensiones Modelo de | Las dimensiones institucionales
Alvarez emprendedora total, | institucionales, se | regresion aumentan la posibilidad de
(2014) GEM obtuvieron a través | logistica emprender de los individuos
de diversas fuentes
Mohammadi Emprendimiento Corrupciony calidad | Analisis de | La corrupcion se relaciona
(2017) productivo, GEM institucional, regresion inversamente con el
Transparency multiple emprendimiento productivo,
International y mientras la calidad institucional se
World Bank relaciona directamente con el
emprendimiento
Samadi Emprendimiento Derechos de | Causalidad La causalidad es bidireccional en
(2019) por  oportunidad, | propiedad, de Granger el largo plazo para los paises en
GEM International etapa de innovacion
Property Rights
Index

Fuente: Elaboracion propia con base en Saavedra y Texis, 2018.
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Para Acs (2006), la decision de emprender esta influenciada por marcos de condiciones
empresariales y generales de la nacion. Por condiciones empresariales se entiende a aquellas
caracteristicas que influyen en el entorno empresarial como capital de riesgo, financiamiento,
capacitacion, aspecto social y cultural. Mientras las condiciones generales de la nacion se definen
como la capacidad del pais por fomentar la creacion de empresas. Dentro de este marco de
condiciones se destaca la gobernabilidad, apertura comercial, infraestructural, entre otros.

En Estrin et al. (2007) se analiza la influencia institucional en el emprendimiento por medio
de una perspectiva comparativa. Los autores concluyen que la escasa actividad emprendedora es
consecuencia del entorno institucional, en donde los negocios establecidos son méas favorecidos
por las normas y leyes, en comparacion con los entrantes y sus mecanismos de impulso y desarrollo.

En Nystrom (2008) se investiga la relacion entre el marco institucional, en términos de
libertad econdmica, y el emprendimiento de autoempleo. El concepto de libertad econdmica
contempla el tamafio del gobierno, estructura juridica y la seguridad de los derechos de propiedad.
A través de un estudio de datos de panel, se concluye que los gobiernos méas pequefios, una mejor
estructura legal y la seguridad de los derechos de propiedad, incrementan la capacidad
emprendedora.

Friedman (2011) también relaciona la gobernabilidad con la iniciativa empresarial, en donde
se supone una contribucién al emprendimiento de los paises, ligado a la confianza del emprendedor
en el sistema gubernamental e institucional y calidad de los servicios publicos; es decir, se espera
una relacion positiva entre ambos. Sin embargo, sus resultados muestran un efecto negativo y
significativo entre la efectividad del gobierno y la emprendedora, explicado a través de la carga
fiscal, en donde las naciones con elevados indices de gobernabilidad resultan ser paises con altos
impuestos sobre la renta, ocasionando bajos incentivos por emprender y una disminucion en la
generacion de nuevos negocios.

Asi, Méndez et al. (2012) definen gobernabilidad como el comportamiento y rendimiento del
gobierno que hace referencia a varios procesos historicos, culturales, sociales y politicos. De esta
forma se argumenta la existencia de un vinculo entre gobernabilidad e instituciones. Por lo tanto,
una administracion gubernamental competente se manifestaria en una serie de instituciones justas
e imparciales, estableciendo leyes y politicas con la capacidad de afectar la conducta de las
empresas Yy de otros agentes economicos, ya sea implementando o cumpliendo con los derechos de
propiedad, y modificando y elaborando normas para corregir las fallas de mercado.

La investigacion de Alvarez y Urbano (2012) se enfoca en la influencia del entorno
institucional en la actividad emprendedora, para naciones con ingreso bajo, medio y alto.
Distinguen el entorno institucional en formal e informal, en donde algunos factores formales son
los procedimientos para la creacion de empresas y la formacion en gestién y administracion;
mientras los informales contemplan la estabilidad politica y modelos de referencia. Encuentran que
los factores institucionales informales presentan una mayor contribucion al emprendimiento en los
paises con ingreso bajo y medio, a diferencia de los paises de ingreso alto, en donde los factores
formales resultaron ser mas determinantes.

Siguiendo esta linea, Valdez y Richardson (2013) elaboran un estudio sobre las dimensiones
institucionales y el emprendimiento. Los resultados muestran como las dimensiones institucionales
cultural-cognitiva y normativa influyen directamente en la actividad emprendedora de las naciones,
mientras la dimension institucional regulatoria no exhibe evidencia estadisticamente relevante con
el emprendimiento.
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De manera similar, en Alvarez et al. (2014) se analiza, desde una perspectiva institucional, el
impacto de las regulaciones en el emprendimiento de paises desarrollados y en vias de desarrollo.
Encuentran de qué manera el gasto publico y la legislacion empresarial influyen positivamente en
la actividad emprendedora. Mientras otra variable institucional, como las regulaciones para el
trabajo, presenta una relacion distinta dependiendo del nivel de desarrollo de los paises.

El trabajo de Urbano y Alvarez (2014) estudia la influencia de las dimensiones institucionales
en la probabilidad de emprender, por ello especifican tres tipos de dimensiones institucionales:
cultural-cognitiva, normativa y regulativa; a nivel individuo y no paises. La dimension cultural-
cognitiva consiste en como la sociedad comparte el conocimiento, en la dimensién normativa se
destacan los limites del comportamiento social, mientras la dimensién regulativa comprende la
capacidad de establecer, inspeccionar y ejecutar leyes y reglas. Empleando un analisis logistico,
encuentran que las dimensiones institucionales aumentan la probabilidad de ser emprendedor.

Tambien, Garcia y Mora (2014) estudian el impacto de las instituciones, mediante el
desempefio del sistema judicial e inseguridad en la dinamica empresarial. Los resultados muestran
que una mayor eficacia en el sistema judicial incrementa la tasa de entrada de las empresas. Sin
embargo, la eficacia judicial no mostrd ningun efecto en la tasa de salida de las empresas.

En el trabajo de Avnimelech et al. (2014), se analiza la relacion entre emprendimiento y la
corrupcion. Sus resultados muestran un efecto negativo entre la corrupcion y la actividad
emprendedora. Asimismo, este efecto en los paises desarrollados es mayor en contraste con las
naciones en vias de desarrollo. Similarmente, Mohammadi (2017) estudia el efecto entre la
corrupcion, calidad institucional y el emprendimiento, a través de un analisis de regresion maltiple.
Su hallazgo exhibe una relacion negativa de la corrupcion y la iniciativa emprendedora, por otra
parte, la calidad institucional muestra una relacién directa con el emprendimiento.

Samadi (2019) analiza el problema de causalidad para paises clasificados en diversas etapas
de desarrollo. El autor encuentra matices diferenciados entre estas etapas y los efectos-causas del
emprendimiento y el ambito institucional. Por ejemplo, para las naciones en etapa iniciales,
encuentra que el emprendimiento es causa del &mbito institucional. En las economias intermedias
de desarrollo, la causalidad fluye del emprendimiento al elemento institucional en el corto plazo,
pero en sentido contrario en el largo plazo. Mientras las instituciones de los paises en etapas
avanzadas, se presentan una causalidad bidireccional.

4.METODOLOGIA Y DATOS

Para el desarrollo empirico de esta investigacion se implementa una metodologia de corte
transversal, a través de Minimos Cuadrados Ordinarios, con base en informacién disponible del
ambito publico institucional y de emprendimiento en México, para el afio 2016 y 2017,
respectivamente. Su estructura es la siguiente:

EMPL =a+ IBAAGL + ]/PISL + 5CSPL + HVC].l + (pVCZl + &, Si"’N (0,0'2) (1)

Donde la variable dependiente EMP se asocia a la actividad emprendedora anual en la
economia mexicana, cuyos datos se obtuvieron a partir de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), levantada y publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Esta fuente reporta el nimero de trabajadores independientes, definido como aquella
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persona duefia de un negocio, que trabaja en ella y/o emplea a otras personas. Por consiguiente,
para esta investigacion el trabajador independiente se considera como emprendedor si ha iniciado
su negocio durante el afio 2017. Asi, con base en Texis et al. (2016), se genera una tasa de
emprendimiento, la cual describe la capacidad emprendedora de cada entidad federativa de México.
La tasa se calcula a partir de la siguiente formula:

Nuevos trabajadores independientes 5917,

EMP; =

" Total de trabajadores independientes 3917,

()

EMP = Tasa de actividad emprendedora
i = Entidad federativa

Cabe sefialar, el dividendo de la ecuacion 2 so6lo contabiliza aquellos trabajadores
independientes que surgieron durante el afio 2017. Por otra parte, el divisor incluye todos los
trabajadores independientes del afio 2017, este Ultimo incluye a los trabajadores independientes
que iniciaron en afos anteriores y siguen siendo trabajadores independientes en el 2017. La ENOE
presenta registros desde el afio 2005. De esta forma, la tasa de emprendimiento presenta un
intervalo de valores [0, 1], en donde un nimero mayor hace referencia a una entidad federativa
muy emprendedora, mientras un valor cercano a cero indica que el estado es poco emprendedor.

Para las variables independientes, se consideran indicadores institucionales del sector
publico, ademéas de algunas de control, con efecto de contextualizar el analisis. Para las
institucionales, los datos se extrajeron de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) del INEGI, levantada Unicamente en el afio 2016. Asi,
se consideraron aquellos indicadores que fueron de mayor interés y participacion para la sociedad
mexicana, las cuales son: acceso y apertura gubernamental (AAG), percepcién de la inseguridad
(PIS) y la calidad de los servicios publicos (CSP).

El acceso y apertura gubernamental hace referencia a la interaccion por medio del internet
entre el gobierno y las empresas, cuya intencion es agilizar tramites burocraticos, al mismo tiempo
de facilitar el acceso a la informacion publica; en este sentido, el indicador considera el porcentaje
de empresas que han realizado al menos un tramite por internet; se espera que una mayor cobertura
digital de la gestion gubernamental ocasione un aumento en la actividad emprendedora. Con
respecto a la inseguridad, todo esfuerzo publico en esta materia debe reflejarse en la reduccion de
los indices de violencia o en la percepcion de inseguridad. Asi, este indicador captura el porcentaje
de empresas que se relacionan problemas de esta condicidn; se espera que un incremento en los
indices de percepcidon de violencia o delincuencia en la entidad disminuya el emprendimiento.

La calidad de los servicios publicos mide de manera aproximada el porcentaje de empresas
complacidas con las condiciones de las ciudades, especificamente en calles y avenidas; en
consecuencia, una mayor satisfaccion en la calidad de estos servicios publicos debe incentivar el
numero de emprendimientos.

El desfase de un afo entre los datos de la variable dependiente sobre las independientes,
coadyuva para controlar el periodo de duracién del proceso del emprendimiento, en donde algunas
evidencias empiricas para México han demostrado una causalidad en este sentido y, ademas, una
duracién aproximada de tres trimestres para consolidar el inicio de un nuevo negocio (Gonzélez et
al., 2018). De esta forma, es posible afirmar, con seguridad, que se estudia la contribucion de los
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elementos institucionales del afio 2016 en el fendbmeno emprendedor del 2017. Esto evita que se
manifiesten distintos escenarios de causalidad entre las variables disponibles, como los
mencionados por Samadi (2019).

Respecto a las variables de control, se consideran el salario (VC1) y la educacién (VC2);
elementos ampliamente discutidos en literatura econdmica contemporanea como factores
determinantes en el dinamismo del emprendimiento (Mungaray et al., 2016). Para efectos de
facilitar la interpretacion estadistica de los coeficientes, se utilizan logaritmos en ambas variables.
Los datos del salario se obtuvieron a través de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS),
la cual reporta el promedio estatal del salario diario asociado a trabajadores asegurados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) del afio 2016; por lo que refleja las condiciones del
salario proveniente de empleos formales. La serie de educacion se extrajo del INEGI, en donde se
registra el promedio de afios de escolaridad formal de la poblacion con 15 afios 0 mas, es decir, de
la poblacion econdmicamente activa.

Ademas, el intercepto se representa por o y el residual estadistico con el coeficiente e. El
prefijo i especifica las entidades federativas mexicanas, es decir, el modelo agrupa datos de cada
variable para todos los estados del pais. Se desarrollan, conjuntamente, las pruebas de normalidad
y heterocedasticidad para analizar la robustez de los resultados. En la primera se utiliza el
estadistico de Jarque-Bera y en la segunda la prueba de Breusch-Pagan-Godfrey.

5.RESULTADOS
5.1. Analisis descriptivo

Antes de presentar los resultados de la estimacion del modelo economeétrico (1), se analizan
tres graficos (figura 1, 2 y 3), los cuales muestran la relacién entre el aspecto institucional y la
iniciativa emprendedora de cada una de las 32 entidades federativas en México. Cada uno de los
graficos se conforma por cuatro cuadrantes, estos se construyen a partir de la intercepcion de los
ejes de emprendimiento y del elemento institucional, es decir, el cruce de los ejes ocurre en donde
se presenta el promedio grupal para cada variable analizada. En consecuencia, el cuadro superior
derecho contiene a las entidades con mayor nivel emprendedora e institucional. El cuadrante
superior izquierdo exhibe a las entidades con un menor indice institucional, pero con una actividad
emprendedora superior al promedio. En el cuadrante inferior derecho abarca entidades con un
elevado indice institucional y un bajo nivel emprendedor. Mientras el cuadro inferior izquierdo
incluye estados con valores menores a la media respecto a emprendimiento y calidad institucional.

El primer grafico (figura 1) relaciona a la variable acceso y apertura gubernamental con la
actividad emprendedora. En este se observa que tres estados del centro-occidente (Aguascalientes,
Colima, Jalisco), uno del sur (Quintana Roo), pero sobre todo las entidades de la franja fronteriza
norte (Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y
Tamaulipas), presentan un elevado nivel de acceso y apertura gubernamental y al mismo tiempo
generan una alta actividad emprendedora. Es decir, ambas variables presentan relacion positiva.
Cabe resaltar que son entidades federativas que en los ultimos afios han presentado un crecimiento
econdémico por arriba del promedio nacional. En contraparte, los estados del sur-sureste del pais
(Campeche, Chiapas, Guerreo, Hidalgo, Tabasco, Oaxaca y Yucatan) asi como del centro (Estado
de México, Michoacéan, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi), exhiben un indice de emprendimiento
y de acceso y apertura gubernamental menores a las medias de la muestra, manteniendo la misma
relacion logica que el primer grupo de estados, pero en condiciones adversas.
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Cabe destacar que so6lo es un pequefio nimero de entidades los que se ubican en cuadrantes
donde la relacion entre las variables analizadas es negativa. Es decir, donde hay emprendimiento
mayor (inferior) a la media y un nivel de acceso y apertura gubernamental inferior a la media
(superior). Los estados de Durango, Guanajuato y Sinaloa muestran una iniciativa emprendedora
mayor a la media, aunque con indice de acceso y apertura gubernamental menor al promedio
grupal. En un sentido opuesto estan la Ciudad de México, Morelos, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas.
En consecuencia, la mayoria de los estados presentan una relacion directa entre el emprendimiento
y el acceso a la apertura gubernamental.

FIGURA 1. ACCESO Y APERTURA GUBERNAMENTAL VERSUS ACTIVIDAD
EMPRENDEDORA ESTATAL
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Fuente. Elaboracion propia.

La figura 2 presenta la relacién entre la actividad emprendedora y la percepcion de la
inseguridad de los estados mexicanos. El grafico hace evidente la débil relacion (directa o indirecta)
que existe entre estas variables de estudio, resultando una distribucién de estados difusa y sin
ningun patrén sistematico observable a simple vista. Lo anterior puede explicarse debido a que la
variable institucional es subjetiva, es decir, la percepcion es un indicador de opinion, por lo que
presenta una fluctuacion elevada, lo que impide determinar una relacién especifica con la actividad
emprendedora.

No obstante, realizando un esfuerzo de clasificacion, se puede visualizar que los estados
principales del norte y occidente del pais (Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leon, Sinaloa,
Sonora y Tamaulipas) aparecen dentro del primer cuadrante, lo que significa que estas entidades
tienen una actividad emprendedora superior al promedio, a pesar de contar con una alta percepcion
de inseguridad. De manera similar, las entidades del sur como Campeche, Chiapas y Yucatan,
ademas de Nayarit, Hidalgo y Querétaro, mostraron bajo emprendimiento con menores indices de
percepcién de la inseguridad, lo que supondria que esta condicion de minimo emprendimiento
obedece a circunstancias diferentes. De acuerdo con lo esperado, el grupo de estados con alta
iniciativa emprendedora y menor inseguridad comparativa estd conformado por Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Durango y Quintana Roo, cuadrante que
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reflejaria la relacion ideal entre estas variables. Con la misma logica, pero en sentido adverso, se
encuentran Ciudad México, Guerrero, Estado de Meéxico, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Tabasco, Veracruz y Zacatecas, quienes ostentaron una alta percepcion de la inseguridad y
una baja tasa de emprendimiento.

FIGURA 2. PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD DEL 2016 VERSUS
EMPRENDIMIENTO ESTATAL DEL 2017
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Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar la figura 3, la cual exhibe el vinculo entre la iniciativa empresarial y la calidad de
los servicios publicos, es posible apreciar una ligera relacion positiva. De tal forma que una mejor
calidad de los servicios publicos parece indicar una mayor generacion de emprendedores, este
hallazgo corresponde con los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango,
Guanajuato, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa y Tamaulipas. Asimismo, una menor
calidad de los servicios publicos sefiala una baja actividad emprendedora, esto concuerda con las
entidades de Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Guerreo, Hidalgo, Estado de México,
Michoacén, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Veracruz y Zacatecas. Mientras Chihuahua, Jalisco y Sonora
presentaron una alta iniciativa empresarial, pero con un indice institucional inferior a la media.
Similarmente, los estados de Morelos, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Yucatan mostraron
un bajo nivel de emprendimiento con respecto al promedio, pero con una alta calidad de los
servicios publicos.
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FIGURA 3. CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DEL 2016 VERSUS
EMPRENDIMIENTO ESTATAL DEL 2017
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Fuente: Elaboracion propia.

Con base en datos de la ENOE y del ultimo Censo Econdmico disponible por el INEGI, se
logra identificar que el 95 por cien del total de unidades productivas en México, son de nivel micro,
sector en donde se ubican principalmente los emprendimientos por necesidad. No obstante, es este
grupo de microempresas las que congregan mas del 50 por cien del total de empleados del pais.

5.2 Hallazgos econométricos

El cuadro 2 muestra los resultados de la estimacion del modelo econométrico, lo que brinda
significancias estadisticas de las variables de analisis y magnitudes de impacto. En primera
instancia, el coeficiente de la variable acceso y apertura gubernamental es positivo y
estadisticamente significativo al 99 por cien. Por lo tanto, se puede sugerir que un incremento en
una unidad porcentual del indicador acceso y apertura gubernamental, aumenta la actividad
emprendedora en 0.1333 por cien.
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CUADRO 2. ESTIMACION DE LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA MEXICANA
Variable dependiente: Actividad emprendedora
Coeficiente
Intercepto 10.7191 (12.7004)
Variables independientes
Acceso Yy apertura gubernamental 0.1333 (0.0467)  ***
Percepcion de la inseguridad 0.0204 (0.0180)
Calidad de los servicios publicos 0.0783 (0.0338)  **
Variables de control
Salario del trabajador -5.3882 (2.4306) **
Educacion de la poblacion 9.5127 (4.8321) *
R-cuadrado 0.7053
R-cuadrado ajustado 0.6487
Estadistico Durbin-Watson 1.8669
Prueba de Breusch-Pagan-Godfrey 2.3829
Estadistico Jarque-Bera 0.3498
Nota: El valor dentro del paréntesis indica el error estandar. Un asterisco *, dos asteriscos **, y tres asteriscos ***,
denotan la significancia al 10, 5y 1 por cien respectivamente.
Fuente: Elaboracion propia.

La variable percepcion de inseguridad no resulta estadisticamente significativa para la
actividad emprendedora, lo que comprueba la observacion realizada en el apartado de analisis
descriptivo. La variable institucional calidad de los servicios publicos presenta un coeficiente de
0.0783 y resultd estadisticamente significativo al 95 por cien. De esta forma, un aumento del 1 por
cien en este indicador genera un incremento en el emprendimiento del 0.08 por cien.

Respecto a las variables de control, el salario del trabajador exhibe un coeficiente negativo y
estadisticamente significativo al 95 por cien. El coeficiente arrojado supone que el emprendimiento
disminuye en 0.05 por cien cuando el salario del trabajador aumenta en 1 por cien. Esto da pauta
para suponer la comprobacién adyacente del tipo de emprendimiento, en el sentido que la
precarizacion laboral, reflejado en la disminucion de las condiciones de empleo, y sobre todo, de
los niveles salariales, impulsa el dinamismo del emprendimiento catalogado como de necesidad.
Asi, el resultado del modelo asociado a este coeficiente puede reinterpretarse que el
emprendimiento podria incrementarse en 0.05 por cien cuando el salario del trabajador disminuye
en 1 por cien.

Por su parte, la variable de la educacion también resulta significativa, pero se manifiesta con
signo contrario al salario. Es decir, el nivel educativo se relaciona de manera directa con el
emprendimiento. El resultado refleja que un aumento de una unidad porcentual en los afios de
educacidn, ocasiona un incremento del 0.10 por cien en la actividad emprendedora. Esto a su vez,
se asocia a una de las caracteristicas fundamentales del emprendimiento, teéricamente discutido,
en el sentido que el aumento de las capacidades cognoscitivas, el aprendizaje y el adiestramiento,
incrementa la actividad emprendedora de las economias.

Cabe destacar que las variables explicativas en el modelo interpretan de manera considerable
la actividad emprendedora en su conjunto, al presentar un R-cuadrado de 0.7053, y 0.6487 en el R-

(CD) 5v-rc | -111-


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es_ES

Osorio Novela, G., Saavedra Leyva, R. E., Martinez Sidén, G.
El impacto institucional en el emprendimiento de México SECCION ESPECIAL

cuadrado ajustado. Ademas, esta estimacion no presenta problemas de autocorrelacién segun el
estadistico Durbin-Watson que resulta de 1.8669. Adicionalmente, se realizd la prueba de
heterocedasticidad de Breush-Pagan-Godfrey, cuya hipétesis nula estipula homocedasticidad de
los residuos. En la estimacion del modelo no se rechaza la hipotesis nula. Para determinar si los
residuos del modelo se comportan de forma normal, se implementd el estadistico Jarque-Bera, el
cual no rechaza la hipotesis nula de normalidad en ningun nivel de significancia convencional.

Para sintetizar el analisis empirico, el indicador institucional de acceso y apertura
gubernamental se distingue por presentar la mayor contribucion a la actividad emprendedora
regional en México, respecto de las variables analizadas. Mientras la variable institucional calidad
de los servicios publicos reporta un coeficiente en términos absolutos mayor al salario, pero menor
a la educacion. Por otra parte, llama la atencién como la percepcién de la inseguridad no es un
factor sistematicamente considerable al momento de emprender, aunque podria ser factor
determinante a nivel marginal, para cada emprendimiento en particular.

6. CONCLUSIONES

Desde la evidencia empirica de la diversa literatura, se robustece la idea de que la alta calidad
de los servicios ofrecidos por parte del gobierno funge como parametro respecto al buen trabajo de
las instituciones. Aqui se establece que, siempre que las instituciones sean eficientes, la actividad
emprendedora se verd favorecida. EI marco institucional es un factor importante para determinar
el dinamismo del emprendimiento, complementario y/o igual de prioritario al marco netamente
economico de las regiones. Esto abona el debate tedrico en el sentido de que un eficiente marco
institucional es necesario para el crecimiento y desarrollo econémico.

Esta investigacion ratifica el papel que el gobierno debe desempefiar como pilar en el apoyo
a las empresas emergentes, el cual debe ser eficaz desde cualquier punto de vista. Si bien es cierto
que existen multiples programas que van desde los apoyos financieros hasta las capacitaciones, es
de igual 0 mayor importancia la cercania y la facilidad de interaccion que debe de existir entre los
emprendedores y el ente gubernamental. Por lo anterior, resulta trascendente la figura del gobierno
electronico, digital o abierto (como algunos enfoques establecen) como una herramienta capaz de
facilitar esta interaccion entre el gobierno y los emprendedores, lo cual se traduce en un factor que
incrementa la eficiencia institucional.

El tema de la inseguridad se aborda desde el ambito perceptivo, es decir, subjetivo; y a pesar
de no establecer una relacion significativa, se deja sobre la mesa para futuras investigaciones el
caso de los estados que mayor grado de emprendimiento generan, pero que a su vez son las regiones
en donde se perciben los niveles més altos de inseguridad en el pais.

Se puede argumentar que a pesar de que el emprendimiento es mayoritariamente gracias al
propio emprendedor y su capacidad de sobreponerse ante las adversidades derivadas de factores
internos (como un bajo desconocimiento de temas financieros o de mercado) y/o factores externos
(como periodos de inestabilidad social y econdmica), es importante que el impacto institucional
ayude a mitigar estos efectos y sea un soporte para la consolidacion exitosa de dichos
emprendimientos.

Resulta pertinente que futuras investigaciones cuestionen el sentido de causalidad entre las
variables institucionales y de emprendimiento, ante diversos contextos regionales y nacionales.
Debido a la estructura de los datos disponibles para esta investigacion, y con base en evidencia
empirica recabada y expuesta, aqui se supone un sélo sentido de causalidad, no obstante, el sentido
bidireccional podria explicar ciertos dinamismos econémicos, ante diversos periodos de estudio.
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En suma, la presente investigacion pone de manifiesto la necesidad de generar
complementariedades entre la actividad emprendedora y el entramado institucional en México,
pues esto se traduciria invariablemente en mejores niveles bienestar economico. Por ello, es
importante destacar que es objetivo de todos, pero principalmente de los hacedores de politica
publica, tomar consciencia de que las instituciones se deben conducir con eficiencia, si es que se
quieren lograr resultados positivos en el emprendimiento.
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