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Este libro responde a una importante necesidad de los estudiantes de Criminologia: un
manual que desarrolle de una manera actualizada, pedagdgica, asequible y rigurosa las
nociones relativas a la justicia juvenil en nuestro pais, analizadas desde una perspectiva
estrictamente criminolédgica, con toda la amplitud que esta lleva aparejada. Es esta
perspectiva la que dota a este trabajo de singularidad, puesto que aunque hay mucho escrito
desde el &mbito estrictamente juridico sobre este tema, atn no habia una obra que permitiera
adquirir estos conocimientos vinculados al desarrollo de la ciencia criminolégica, lo que sin
duda aporta un enfoque distinto al estudio de esta realidad juridico-social.

Esther Fernandez y M2 José Bernuz, investigadoras y docentes con muchos afios de
experiencia y dedicacion al tema de la justicia juvenil, organizan y desarrollan su trabajo a
partir de cuatro apartados: el concepto de delincuencia juvenil, el proceso penal, las sanciones
previstas en la ley y el planteamiento de nuevas perspectivas para la justicia de menores.

Antes de profundizar en el estudio de la justicia de menores es necesario presentar y
aclarar algunos aspectos del fendmeno donde esta justicia quiere intervenir, los actos
delictivos protagonizados por este sector de la poblacién. Por eso el primer capitulo dedicado
al concepto de la delincuencia juvenil se dedica a exponer tres temas particulares: qué jovenes
son los que pueden ingresar en el sistema de justicia, la medicion de la delincuencia
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protagonizada por menores de edad y las explicaciones tedricas mas importantes que ha
producido la ciencia criminolégica. Se explica el tema de la edad penal uniéndolo a los
resultados de las investigaciones neurocientificas en torno al desarrollo del cerebro humano,
conectandolo con la culpabilidad y la finalidad terapéutica, educativa y de consolidacién del
proceso de socializacion legal que tiene el castigo. A continuacion se presentan de un modo
sucinto pero muy claro las distintas fuentes oficiales que aportan informacién sobre la
actividad delictiva de los menores, asi como la herramienta criminoldgica para conocer la
cifra negra, la encuesta de autoinforme. Respecto a las cifras oficiales hay un error que se
tendria que tener en cuenta para futuras ediciones: se habla en las cifras policiales de
“detenidos” cuando lo que se recogen son las “detenciones” realizadas por los miembros de
los cuerpos policiales. Se cierra este capitulo con un breve acercamiento a las explicaciones
sobre la delincuencia juvenil, centrandose en la taxonomia de Moffit, sin dejar de aludir a los
ultimos cuestionamientos de la misma.

El segundo capitulo detalla la historia de las instituciones de control de la
delincuencia juvenil. EI modelo tutelar fue el primero que se gesto a finales del siglo XIX.
Las autoras describen como, a partir de la revolucion industrial, los cambios en la
consideracién de la infancia y en las respuestas familiares ante los comportamientos
problematicos de los jovenes generaron la creacion de unos tribunales especificos
sustentados en una propuesta paternalista, que si bien respondia a los comportamientos
abusivos frente a los menores, extendieron de tal modo su radio de accion que se adoptaban
medidas protectoras y penales independientemente de las acciones penales o situaciones de
desproteccion que protagonizaran los menores de edad, con la conviccién de que la
adaptacion al orden social era siempre posible. EI modelo educativo o del bienestar se
desarroll6 tras la 1l Guerra mundial a partir de la paulatina consolidacion del Estado del
bienestar. Bajo este modelo se puso en practica la descriminalizacidn de los comportamientos
problematicos pero no delictivos y de las infracciones penales de menor envergadura;
también se cambid hacia una intervencion con los jovenes en la comunidad, dejando la
respuesta del internamiento s6lo para los casos mas graves. Tras describir los elementos que
determinaron el fracaso de estas propuestas se pasa a explicar el modelo actual de

responsabilidad. Las cuatro lineas de actuacion que sustentan este modelo son el proceso
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debido, la descriminalizacion, la desjudicializacion y la desinstitucionalizacién. Para
completar este capitulo hubiese sido deseable una sintesis de como se han concretado estos
modelos en la legislacion espafiola, pues aunque se alude a ello a lo largo de este apartado,
los que se acercan por primera vez a estos temas pueden necesitar una informacion ordenada
y concreta al respecto.

Se finaliza este primer apartado del manual con un estudio de los principios
inspiradores de la legislacion actual espafiola, la L.O. 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la Responsabilidad penal de los menores. Antes de pasar al estudio del proceso, las autoras
han querido pararse de forma independiente en cuestiones de fondo que sustentan la
legislacion y de manera muy acertada desglosan los elementos que subyacen a la ley,
respaldando nuestro particular modelo de justicia. Se explica que los principios méas
importantes que la ley adopta a partir de la normativa internacional son la intervencién
minima, la desinstitucionalizacion y el respeto de los derechos en el régimen de
internamiento y las garantias procesales. La intervencion minima se expresa en los principios
de oportunidad y de ultima ratio, en el establecimiento legal de una edad minima para poder
ser imputado penalmente y en las soluciones extrajudiciales de los conflictos. La
confirmacion a través de los afios y las investigaciones de que la comunidad es el mejor
entorno para la reintegracion de los menores infractores ha consolidado la propuesta de
recurrir al internamiento como sancion en el menor nimero de ocasiones, y cuando esto se
produzca, las condiciones estén adaptadas para favorecer el proceso educativo inherente al
castigo. Por ultimo, es esencial el afianzamiento de las garantias procesales en la justicia de
menores que ya no se ponen en cuestion en esta etapa, pormenorizando las autoras los
elementos legales que articulan este principio.

Presentados y analizados estos aspectos previos sobre la justicia juvenil, se pasa a un
segundo apartado en el que se profundiza en el analisis del proceso penal. Dado que este
manual estd destinado a estudiantes con distinto grado de formacion juridica, hubiese sido
deseable que se incluyera al inicio un esquema del proceso penal que ayudara a situar
adecuadamente los distintos aspectos que se desarrollan en él.

El capitulo nimero cuatro se centra en los rasgos especificos y diferenciados de la

justicia penal de adultos que conforman las garantias procesales en este ambito y que se
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sostienen bajo el firme paraguas del principio del proceso debido. De este modo, se comienza
analizando los diferentes aspectos del principio de legalidad en su adaptacion concreta a la
justicia juvenil: la legalidad criminal, penal y procedimental. Se detallan seguidamente los
derechos que subyacen a la participacion del menor en el proceso. El contenido del derecho
a ser informado se ha de concretar en todas las fases del proceso penal, no sélo en la asistencia
letrada inicial; como acertadamente explican las autoras tiene diversos contenidos atendiendo
a cada una de las fases. Otro elemento de este derecho que no puede ser obviado es cémo se
aporta esta informacion: adaptandose al perfil del receptor. El derecho que tienen los menores
a ser escuchados ya no se discute pero si se sigue insistiendo en que el modo de hacerlo es
esencial; se persigue que el joven se sienta participe: si los profesionales no hacen un esfuerzo
para realizar una escucha activa este derecho se queda en el papel. El derecho a una decision
motivada completa la participacion del menor en el proceso. Es necesario que esta
motivacidn, de nuevo, esté adaptada al receptor de la misma, explicandose el contenido de la
decision.

A continuacién se explica la garantia procesal de publicidad restringida y las diversas
connotaciones que tiene a lo largo del proceso. Una de las mas importantes es la publicidad
de las sesiones que el juez puede restringir para proteger el derecho al honor, la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen. Estos mismos derechos nutren las restricciones en
la difusion de la informacion relativa a estos procesos. Por su parte, el derecho a la celeridad
del proceso, que nunca puede ejercerse en detrimento de las garantias procesales, es
presentado analizando las posibilidades que se tiene de llevarlo a la préctica. En ultimo lugar
se presenta el principio del interés superior del menor, explicandose el contenido del mismo
de acuerdo a las normas internacionales.

En el capitulo quinto se dedica a profundizar en el papel de los distintos profesionales
que intervienen en el proceso, personal especializado. Los miembros de las Fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado tienen dos funciones principales: la detencion y la determinacién de
la edad del menor. Recogen las autoras de manera detallada las circunstancias especiales en
que ha de llevarse a cabo la detencién y las consecuencias que siguen si el menor tiene 13 0
menos afos de edad o si se encuentra entre los 14 y 17. Especial atencion se dedica a la labor

procesal de los fiscales pues tienen dos mandatos: promover la accion de la justicia y la
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defensa de la legalidad y velar por el interés y los derechos de los menores. Asi, son los
responsables de instruir el procedimiento, pudiendo tomar la decision de desjudicializar los
casos leves e incoando el expediente, dirigiendo la investigacion e impulsando el
procedimiento en el resto de casos. Por su parte, el juez de menores tiene también maltiples
funciones: es un juez de garantias, civil, sentenciador y de ejecucion siendo estas dos ultimas
las més importantes. El tercer operador juridico es el abogado, persona de referencia para el
menor y cuya labor en la practica es muy controvertida debido a la cultura del conflicto. Este
profesional tiene unas obligaciones legales y ejerciendo las mismas podria hacer una labor
de socializacion legal excelente. También participan en el proceso operadores sociales: el
equipo técnico que asiste al juez y al fiscal y las entidades publicas. EI primero valora al
joven en relacion a su situacion personal, familiar, psicoldgica, educativa y social y su
intervencion es esencial para la valoracion de la eleccion de la medida. Las entidades publicas
de cada comunidad autonoma son las encargadas de ejecutar las sanciones bajo la vigilancia
del juez; se plantea al lector los problemas que conllevan la descentralizacion y la
privatizacion de estos servicios.

Para finalizar el andlisis de la fase estrictamente procesal, las autoras dedican un
tercer capitulo (nUmero 6) a las partes intervinientes: menor, victima y familia. En primer
lugar, se vuelve a encuadrar las circunstancias especiales de esta justicia desde la perspectiva
de los infractores. Asi, se enfatiza lo esencial que resulta fomentar la participacion de los
jévenes de un modo activo en el procedimiento y se llama la atencion del especial interés que
han de tener los profesionales en cumplir este objetivo dado que en muchas ocasiones su
personalidad y comportamiento presenta aspectos deficitarios. El trato especifico al colectivo
de las victimas tambien esta presente en la justicia de menores. Se hace referencia en el texto
a las distintas actuaciones procesales previstas que ayudan a las victimas a participar en estos
procesos, a ser protegidas y reintegradas en el dafio producido, recordando que en muchas
ocasiones son también menores y que se ha de posibilitar la expresion del dafio causado por
el delito. Muy particular resulta el hecho de que se haga participe a la familia en el
procedimiento penal, sustentado en la minoria de edad de los acusados. De ahi que las autoras
puntualicen los momentos procesales en los que la familia puede acompaiiar al menor para

gue se sienta apoyado como requiere la normativa internacional. También recuerdan que no
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siempre las situaciones entre los progenitores y los jovenes son pacificas por lo que el interés
del menor habré de prevalecer. Por altimo, se aborda el tema de la responsabilidad civil
solidaria de los padres y figuras similares, explicAndolo desde la perspectiva del compromiso
que han de desarrollar en la consecucién de una adecuada educacion.

La tercera parte del libro se dedica de forma extensa a las respuestas que la justicia
da a los menores que han sido condenados, profundizando en los cuatro capitulos que la
componen en sus distintos aspectos.

El capitulo siete se centra en desglosar los elementos especificos de los castigos para
menores de edad que se conciben con un contenido sancionador-educativo y que reciben el
nombre de medidas para expresar esta naturaleza juridica propia. Las medidas cautelares son
las primeras que se explican detallando las caracteristicas procesales especificas para su
aplicacion que siempre sera muy restrictiva y motivada. Especial consideracion se hace de
las situaciones problematicas que se pueden dar, por ejemplo, cuando el infractor sea un
menor extranjero no acompariado, en situacion de desproteccion o cuando las victimas sean
los padres. Para la eleccion de la medida sancionadora definitiva el principio de flexibilidad
es un elemento dominante en esta decision, sin que el legislador haya prefijado las sanciones
correspondientes a cada infraccion. No obstante, como bien se explica en el manual, esta
flexibilidad tiene sus limites, principalmente sustentados en la edad del menor, por lo que se
detallan las reglas para la aplicacién para su correcta comprensién por el lector. Para cerrar
el capitulo se analiza la particular situacion de la ejecucién de las sanciones penales: el juez
debe garantizar y controlar una correcta ejecucién pero la responsabilidad corresponde a las
comunidades autonomas, que podran ejecutarlas directamente o a través de conciertos con
otras instituciones sin animo de lucro.

En el capitulo ocho se abordan las medidas extrajudiciales de resolucion del conflicto.
Tras explicar cdmo los principios de la justicia restaurativa son aplicables a los delitos que
se sancionan en esta jurisdiccion y las buenas préacticas para su éptima expresion se repasan
las opciones que aporta la L.O. 5/2000 en este tema. El articulo 18 posibilita al Ministerio
Fiscal a no incoar el expediente cuando el delito realizado sea menos grave y sin violencia o
intimidacion y el infractor no haya cometido anteriormente actos de la misma naturaleza. El

articulo 19 permite que el fiscal proponga el sobreseimiento al juez cuando se dan las
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circunstancias anteriores y se han producido actividades de conciliacién o reparacion del
dafio, explicandose en el texto los pormenores a tener en cuenta en estos casos y analizandose
las criticas que recibe esta regulacion. El articulo 27.4 permite proponer al equipo técnico la
no continuacion del expediente porque ya se ha expresado suficiente reproche o ha
transcurrido un tiempo excesivo desde la comision de los hechos.

En los capitulos nueve y diez se abordan con detenimiento las medidas sancionadoras
que tienen un cardcter comunitario y las que son privativas de libertad. Las primeras
materializan el principio de desinstitucionalizacion gue recoge la normativa internacional y
son ampliamente recogidas en nuestra legislacion. Asi, las autoras van exponiendo el
contenido, los objetivos y las actividades aparejadas a cada una de estas sanciones con un
desarrollo muy pedagdgico. Pero, sin duda, lo mas interesante de este capitulo son las
secciones que se dedican a sintetizar los estudios realizados sobre la aplicacién de estas
medidas y el instrumento que los guia: el Programa de intervencién educativa (PIEM),
ademas del balance de la aplicacion de estas medidas desde la informacion que nos ofrecen
las fuentes judiciales, seccidn que se repite respecto a las sanciones mas graves. Por su parte,
el capitulo referido a las sanciones privativas de libertad también comienza explicando su
caracter de Gltima opcidon y el objetivo de procurar una labor educativa intensiva durante el
tiempo que el joven estd privado de libertad. Tras exponer los pormenores legales de los
distintos tipos de internamiento recogidos por la ley organica se pasa a explicar los distintos
centros de internamiento existentes en nuestro pais, aspectos relacionados con la convivencia
y los derechos y deberes que asisten a estos jovenes. Las autoras también dedican un espacio
a profundizar en el contenido de los programas educativos, explicando que a pesar de la gran
diversidad de entidades y centros que se dedican a esta labor, son las dinamicas conductivo-
conductuales y formativas las mas utilizadas tras demostrar su mayor éxito.

En el Gltimo apartado del libro se abordan cuestiones muy interesantes para la justicia
de menores y que abren nuevas perspectivas para la misma. En primer lugar, se analizan y
cuestionan tres elementos relativos a las personas infractoras: la edad, el sexo y la extranjeria.
La decision legislativa de dotar de inimputabilidad a los menores de 14 afios no ha sido
realizada en base a una investigacion cientifica, de ahi que cuenten con mucha base las

reflexiones que hacen las autoras en torno a la idoneidad de una intervencion por parte de las
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instituciones publicas de servicios sociales poco intensiva o inexistente y con notable
contenido discriminatorio e ineficaz ante los delitos cometidos por este grupo de poblacion.
La cuestion de la respuesta de la justicia frente a las chicas infractoras se inicia con un repaso
de las caracteristicas diferenciadoras de la delincuencia de hombres y mujeres jovenes: es la
diferencia cuantitativa entre estos dos colectivos lo que parece provocar un trato diferenciado
a las mujeres, que reciben sanciones méas suaves pero a la hora de su ejecucion no se
contempla una adaptacion del programa al factor género y al menor nimero de receptoras de
las mismas. El colectivo de extranjeros en Espafia confirma la teoria de que la extranjeria es
un factor de proteccion frente a la delincuencia. Sin embargo, se demuestra a partir de datos
oficiales de delincuencia que estos jovenes estan sobrerrepresentados tanto en las cifras
policiales de detenciones, como de sancionados, situacion que llega a su extremo al analizar
la medida de internamiento cerrado. Las autoras acuden a la teoria de la amenaza simbdlica
para explicar esta situacién, sin embargo, no apuntan a las situaciones de especial desarraigo
0 ausencia de oportunidades educativas que este colectivo comparte como causa de las
decisiones judiciales.

El ultimo capitulo del manual se dedica a reflexionar sobre las respuestas que se
ofrecen a la delincuencia juvenil en casos concretos. EI primero de ellos es el relativo a la
realizacion de delitos graves y muy graves. Pormenorizadamente desarrollan las autoras las
distintas respuestas que se ofertan en las legislaciones occidentales. La pertenencia a bandas
es otra de las circunstancias que aumenta el reproche penal al infractor y es analizado de
forma muy critica, dado su eficaz tratamiento desde una perspectiva preventiva e integradora
por parte de las Fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, como sucedié en Barcelona a
inicios de la década del dos mil. Se pasa a continuacion a explicar el modelo de intervencién
de gestion del riesgo desde tres ideas: identificacion del riesgo individual, de sus necesidades
crimindgenas y de su capacidad de respuesta a la sancién. Esta linea de actuacion es
respaldada por la normativa internacional y en Espafia se ha concretado en diferentes
instrumentos implementados por los recursos de las Comunidades autdnomas. A pesar de su
arraigada implantacién, no hay practicamente ninguna investigacion evaluativa al respecto.
El ultimo tema tratado es el de la adaptacion de los protocolos de la justicia penal a los

destinatarios de la misma, lo que se conoce como child-friendly justice. Se defiende con
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rotundidad la necesidad de que los profesionales fomenten la participacion del menor en su
proceso penal.

Al estar concebido este texto como un manual, al finalizar cada capitulo se ofrecen
algunas actividades relacionadas con lo expuesto para ser completadas por el alumnado,
realizando pequefias tareas de investigacion, propuestas de actuaciébn o comentarios
personales. Estas tareas estdn muy bien planteadas pues acuden a documentacion escrita y
audiovisual nacional e internacional, proponiendo comentarios criticos y reflexiones
personales y grupales. EI Unico inconveniente a tener en cuenta para futuras ediciones es que
algunos de los enlaces a la plataforma Youtube no funcionan y al no darse ningun otro tipo
de indicacién, no se encuentran. Asi mismo, otra mejora a introducir es el cuidado en el
formato y representacion de los graficos. Sin duda, el maquetado por parte de la editorial ha
de mejorar la visibilidad de los mismos en el tamafio de las fuentes y los colores y tramas
utilizados para las leyendas, pero también hay algunos graficos en los que se echan en falta
las etiquetas de datos o informacion sobre las cifras tenidas en cuenta, por ejemplo, en la
elaboracion de las tasas.

Sin duda estamos ante una obra que marcara un antes y un después en la formacion
de los estudiantes en la justicia de menores desde una perspectiva criminoldgica. Su
planteamiento amplio, documentado y critico de todas las cuestiones conectadas con el
Optimo desarrollo de este &mbito de la justicia, acudiendo a estudios empiricos nacionales e
internacionales, utilizando un vocabulario riguroso y al mismo tiempo asequible a los que se
acercan de manera inicial a estos temas, facilitan enormemente la adquisicion del

conocimiento y la puesta en practica de habilidades y competencias en esta materia.
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