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Resumen

El articulo comienza por exponer brevemente los problemas que enfrenta Uruguay de abandono de la educacion media.
Enseguida se presenta una experiencia innovadora, la Formacion Profesional Basica (FPB), se la describe en sus ca-
racteristicas principales, incluyendo logros, problemas y principales aportes innovadores, en términos de la educacion
uruguaya. Dada la escasa informacion global disponible sobre esta iniciativa, se analizan a continuacion los aportes de
varios estudios de caso sobre la FPB. Finalmente se discute la conveniencia de esta modalidad, considerando la eviden-
cia planteada por estudios de la experiencia comparada y los desafios que plantea la actual situacion educativa nacional.
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Abstract

This article begins on a brief descrption of the problems Uruguay faces about secondary education dropout. Then an in-
novative experience is exposed called Basic Vocational Education (BVE). This experience is described in its main charac-
teristics, including achievements, their problems and their main innovative contributions for the Uruguayan education. As
the global information is limited available on this initiative, the contributions of several case studies on BVE are analysed.
Finally, the suitability of this educational strategy was discussed with the evidence raised from studies of experiences and
the challenges in the current national educational situation.

Keywords: basic media education, job training, trajectories graduates.
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El problema del abandono de la educacion media basica uruguaya

La culminacion de la educacion media basica es muy baja: se muestra estancada o si se quiere muestra una muy leve
tendencia al alza. En el 2017 el 28,4% de los adolescentes de entre 17 y 18 afios no habian culminado ese nivel, que
deberian haber completado a los 15 afios. Y si se miran las trayectorias de las cohortes de mayor edad lo probable es
que ya no lo terminen. Resulta que 12 afios antes, en el 2006, quienes no lo habian completado eran el 36.4%, o0 sea
que el incremento en el periodo considerado estuvo lejos de llegar a un 1% anual. El abandono que se inicia en la media
basica se mantiene en el segundo tramo, que no llegaron a culminar el 59% de quienes tenian entre 21y 22 afios (MEC
2017:22).

El abandono de la educacion formal se produce desde el momento en que los estudiantes dejan la primaria e ingresan a
la media. Se observa una importante inequidad en la permanencia, que se expresa en la brecha, especialmente entre el
primer y el Gltimo quintil de ingresos, que en educacion media basica equivale al 45.4% de la poblacion en edad de asistir,
en tanto en la media superior representa al 66.6% (MEC 2017b: 48-49). Preguntados los que dejan la educacion media
con edades de entre 12 a 17 afios (0 sea la mayoria en las edades correspondientes a la educacion media basica que
va desde los 12 hasta los 15 afios), mas de dos terceras partes, el 68%), expresd que no continud estudiando por falta
de interés; en el mismo tramo de edad sdlo un 3,4% manifesto que lo hizo porque comenzo a trabajar (MEC 2017:24).

Al comparar estos datos con otros paises, Uruguay aparece en las peores posiciones, incluso en la region. Es sugestivo
que si se compara con la situacion hace poco mas de quince afios, a principios de siglo, el registro uruguayo era de
los mejores. En ese periodo en el mundo y en América Latina se produjeron intensos incrementos de la cobertura de la
educacion media, que no ocurrieron en Uruguay, lo que confirma el estancamiento recién mencionado, ahora desde una
perspectiva relativa a los demas paises (EDUY21 2018:21). Si se considera la calidad, medida por los resultados de las
pruebas PISA en aquellos paises que los aplican en la region, se observa que Uruguay es el Unico pais de la region que
muestra una tendencia al estancamiento o al empeoramiento (Rivas, 2015).

La Formacion Profesional Basica

Se procura mostrar aqui que la FPB es una de las transformaciones recientes mas relevantes de la educacion media
uruguaya.

La FPB ofrece educacion media basica, a la que se le agrega un componente de formacion profesional. La modalidad
combina los propositos educativos generales y basicos de la educacion media, con un perfil de egreso dirigido a formar
operarios practicos de una ocupacion especifica (ANEP 2008). La educacion media basica uruguaya es la que correspon-
de a los equivalentes a 7°, 8° y 9° (la denominacion uruguaya es distinta), o sea a edades esperadas para cursar entre
los 12 y los 14 afios inclusive. La formacion profesional se brinda en mas de 30 areas ocupacionales, que van desde
las mas tradicionales, como panaderia y belleza, a otras vinculadas a los cambios productivos recientes registrados en
Uruguay, como mecatrénica forestal o seguridad electronica. Hasta el afio 2016 para ingresar se requeria haber cumplido
15 afios, con lo cual no se podia hacerlo directamente, al completar la escuela. A partir de 2017 se elimind ese requisito,
abriendo el ingreso como una modalidad equivalente a las otras para cursar la educacion media basica, después de
aprobar la primaria. La FPB habilita a continuar la educacion media superior en cualquiera de sus alternativas, inclusive
en la secundaria (no técnica). Incluye una modalidad de ejecucion comunitaria, en acuerdo con el Ministerio de Desarrollo
Social y actores sociales locales, que con alcance reducido permite ofrecerla en zonas de bajos ingresos y distantes de
escuelas técnicas.

La FPB es una oferta reciente, creada en el 2007, que comenzd a funcionar en el 2008 y desde entonces ha venido
creciendo, intensamente en los primeros afios y mas suavemente a partir del 2013, sin dejar de hacerlo en ningun afo.
Debe considerarse que en los periodos de inscripcion, en los Ultimos afios, existieron largas colas frente a las puertas de
las escuelas técnicas, de las cuales resultd demanda insatisfecha por acceder a los cupos disponibles.
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Grafico 1. Nimero de alumnos matriculados en FPB (plan 2007) en Uruguay. 2008-2016.
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Fuente/ Lasida (2017) en base a informacion del Departamento de estadistica del Consejo de Educacion Técnico Profesional

La FPB incluye varios componentes fuertemente innovadores, especialmente en relacion a la educacion media uruguaya,
que mantiene fines y funciones propedéuticas a los estudios universitarios y de caracter enciclopédico (Aristimufio y De
Armas, 2012). La integracion de educacion media y ocupacional es la principal innovacion de la FPB, que opera como
columna vertebral de las demas. Los componentes ocupacionales no son agregados satélites, encapsulados, sino que
estan estrechamente imbricados con el conjunto de la propuesta educativa. Desde esta perspectiva destacamos que el
curriculo esta definido por logros de aprendizajes, en un numero reducido de asignaturas. Se organiza en torno a talleres
ocupacionales, que estan integrados a las asignaturas basicas, cuya mayor carga horaria se dicta dentro del taller. Mas
concretamente, los docentes de las asignaturas basicas tienen la mayor parte de sus horas de clase dentro del propio ta-
ller. El docente de taller y aquellos de las restantes asignaturas deben, por lo tanto, trabajar conjuntamente en el mismo.
Para poder realizarlo cuentan con un Espacio de Disefio Didactico Integrado, consistente en horas semanales de trabajo
en equipo docente, en las que se planifica la tarea comdn en clase, se evaltian los avances y se coordinan los procesos
de cada curso y del taller (ANEP/CETP-UTU, 2009).

Ademas de redefinir el papel de los docentes, como recién se vio, la FPB prevé un rol denominado como “educador”, que
tiene como cometido el acompafnamiento personalizado de los estudiantes y sus familias. Supone trabajar tanto grupal
como individualmente con unos y otros, a la vez coordinar con los docentes, participar del Espacio de Disefio Didactico,
desarrollar estrategias educativas comunes, promover actividades fuera del centro y llevar adelante iniciativas hacia la
comunidad. Entre sus cometidos se destaca la prevencion del abandono y la atencion a particularidades y a contingen-
cias de las situaciones de los educandos (ANEP/CETP-UTU, 2009). Un rol con estas caracteristicas no existe en las
restantes propuestas de educacion media uruguaya, que se reducen a la docencia en las horas de aula (los contratos
docentes se constrifien al tiempo de docencia en clase), a tutores dedicados solo a estudiantes con dificultades y a una
presencia desordenada de orientadores (en algunos centros, con funciones, caracteristicas y denominaciones diversas)
(Lasida y Bengoa, 2014). El rol de educador de FPB se destaca por la presencia permanente en el centro y por la inte-
gralidad de sus responsabilidades respecto a los procesos de los educandos, incluyendo a sus familias, asi como por la
coordinacion con agentes de otras instituciones.

Complementariamente el Plan de FPB prevé la creacion de las Unidades Alfabetizacion Laboral, dirigidas a apoyar la
relacion de los estudiantes con el mundo del trabajo, a través de multiples actividades con estos y con empresarios y tra-
bajadores. Entre sus tareas se destaca la elaboracion de un mapeo productivo y laboral del entorno de la escuela técnica,
a fin de estimular interacciones, colaboraciones y de aportar informacion a los estudiantes. Es un servicio destinado no
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solo a FPB sino también a los demas cursos que se dictan en cada escuela técnica. En tanto se cred a partir de la FPB
es esperable que mantenga una relacion privilegiada con ella (ANEP/CETP-UTU 2009).

La evaluacion e incluso la informacion sobre los resultados es escasa. Los pocos datos disponibles muestran caren-
cias importantes en cuanto repeticion y especialmente a desvinculacion, que representa poco mas de un tercio de los
estudiantes. Son incluso mayores que los de otras modalidades de educacion media basica, los que de por si tampoco
son buenos. Estos datos requieren ser leidos con cuidado y profundizados. Por una parte, muchos abandonan, pero por
otra cada afo crece el numero de los que quieren ingresar. Analizando cuando y como se producen los abandonos se
encuentra que se concentran en los primeros meses de cada afio lectivo (Machado, 2016). Consultados algunos do-
centes de centros que muestran buenas practicas pero iguales indices de desercion altos, indican que estos obedecen
a que a principio de afo existe sobrepoblacion y no se cuenta con las condiciones adecuadas para atender a todos los
que ingresan. Por ejemplo, las actividades préacticas de taller deben postergarse, porque no hay capacidad locativa y de
equipos, para atender a todos los estudiantes (Machado, 2016). Como justificacion de esta carencia algunas autoridades
han argumentado que debe considerarse que muchos de los estudiantes que ingresaron a FPB, eran los que no habian
podido estudiar en las otras modalidades de educacion media basica. Por lo tanto subrayan que no hubieran permanecido
en la educacion formal, de no ser por la FPB. (Machado, 2016).

Corresponde agregar que una evaluacion rigurosa requiere no sélo comparar los resultados, sino considerar las carac-
teristicas, condiciones y puntos de partida de los estudiantes. Merecen una atencion especial los cambios que puedan
haberse registrado a partir del 2017, cuando se elimin6 el requisito de los 15 afios cumplidos para el ingreso. Podria
decirse que la FPB obtiene peores resultados, si se comparan poblaciones similares. A cuenta de un estudio posterior
puede formularse la hipotesis fundamentada que la poblacion inscripta procede de familias con nivel socioeconomico sig-
nificativamente mas bajo que la de otras modalidades y también que llega con trayectorias con mayor repeticion e incluso
periodos de abandono de los estudios. Ello no debe obstar reconocer que la implementacion de la FPB muestra carencias
importantes. Entre ellas se destaca la insuficiencia de cupos para quienes quedan fuera, a lo que se agregan carencias
en la capacidad para brindarle un servicio adecuado a quienes logran ingresar. Importa corregir estos problemas porque
es tan cierto que la FPB trabaja con poblacion mas critica que el resto de la media y justamente por esa razon, para
muchos de esos jovenes esta es la ultima oportunidad de mantenerse en la educacion formal. Deben diferenciarse los
problemas imputables a los recursos disponibles e incluso a la gestion de la FPB y a su aplicacion en algunas de las
escuelas, de aquellos que corresponden al disefio del Plan.

Por estas razones, mas alla de los malos resultados globales, importa atender a lo aportado por una serie de estudios
de caso, varios de los cuales muestran buenas practicas y otros que permiten ahondar en problemas existentes. Espe-
cialmente los hallazgos de los estudios de buenas practicas proporcionan una vision mas completa de las carencias y
los logros de la FPB.

Estudios de caso sobre la FPB

Es un dato a atender que varios estudios coinciden en que los equipos directivos y docentes consideran que en su centro
la FPB esta funcionando, globalmente, en un nivel adecuado, lo que no quita el reconocimiento de insuficiencias que
deben corregirse. (Yapor 2013; Machado 2016; Alonso 2011).

Se encontrd que en el marco de la FPB se conforman equipos docentes cohesionados, con roles diferenciados y com-
plementarios, con buen clima interno entre los docentes y a la vez identificados con la institucion en general y con esta
modalidad educativa en particular. Para ellos los desafios y complejidades propias de la innovacion implementada no
operaron como un obstaculo, sino por el contrario como una motivacion y alentaron el compromiso con la tarea asumi-
da (Yapor, 2013; Machado 2016). En otro estudio se identific6 la relevancia de una fuerte cohesion entre el director, el
docente de taller y el educador que hace un acompainiamiento integral de los educandos, comparando un caso donde
ésta existia con otro en el que no (Fernandez y Alonso, 2012). La importancia del compromiso docente para el buen
funcionamiento de la FPB se evidencia en otros dos centros, que tuvieron procesos de incorporacion de esta modalidad
contrapuestos en sus caracteristicas. En tanto en uno se percibié como una imposicion de las autoridades, en el otro fue
solicitado por los propios docentes. El resultado fue que, donde se impuso la decision, las resistencias lograron bloquear
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la implementacion, en tanto en el otro se logré un funcionamiento adecuado de la FPB. A ello se agrega que en el centro
resistente se observaron dentro del equipo vinculos poco formales y laxos, en tanto en el centro que implementa adecua-
damente la FPB se resalto el caracter de los vinculos, como profesional y centrado en la tarea (Alonso 2011).

Un estudio describe las potencialidades de implementar la FPB en estrecho acuerdo con una empresa. Se trata de una
experiencia peculiar, de una escuela que funciona practicamente dentro de una empresa, en este caso se trata de un
hipadromo. Se observa alli la potencialidad alcanzada por la relacion entre el taller y las asignaturas, lo que le resulto muy
motivador a los estudiantes, que eligieron ese curso justamente por su vocacion o afinidad por el trabajo con caballos
(Gonzale,z 2015). En palabras de un estudiante “la mayoria de las pruebas que tuvimos asi sea de matematica siempre
estan como hablando de los caballos, entonces a nosotros estar trabajando todo el tiempo con el caballo como que la
prueba se te hace mas facil” (Gonzélez, 2015:63).

Los estudiantes perciben el trabajo como un motivador importante, tanto en el momento del egreso, como durante los
cursos de FPB, al darle a estos un caracter practico y aplicado (Lopetegui y Rainuso, 2017 y Machado, 2016).

La ubicacion de varios de los centros donde se ofrece FPB, asi como datos registrados en los estudios, llevan a identi-
ficar que mayoritariamente, pero no exclusivamente, captan poblacion de ingresos bajos y en algunos casos muy bajos
(Machado, 2016, Yapor, 2013 y Gonzalez, 2015).

En cuanto al funcionamiento general de FPB es interesante el contraste entre casos en que los diversos componentes
se aplicaron razonablemente bien, en los que se reporta alta satisfaccion de docentes y estudiantes y aquellos otros, en
que las resistencias docentes se combinan con vinculos conflictivos de ellos con los estudiantes y de estos entre si. Se
perfilan culturas institucionales, en unos y otros casos, de caracteristicas opuestas, respecto al liderazgo de los direc-
tores, la convivencia, el orden en el funcionamiento, la calidad de los vinculos y el compromiso con los resultados, tanto
de parte de estudiantes como de docentes (Lasida, 2017).

Se cuenta con estudios cualitativos de seguimiento de egresados, que permiten identificar logros de la FPB en los casos
de estudiantes que llegaron a lograr el certificado de educacion media completa. Debe tenerse en cuenta que estos
estudios se disefiaron focalizandose en centros con buenas practicas y en muestras no representativas de estudiantes
y egresados, con el propdsito de observar la FPB con un adecuado funcionamiento. Expresamente no constituyen eva-
luaciones y por lo tanto debe suponerse que los problemas y los resultados insatisfactorios, en términos generales, son
mayores que los observados en estos casos. Relevaron una gran satisfaccion de los estudiantes con los cursos realiza-
dos, que testimonian, en sus casos, el buen funcionamiento de los distintos componentes de la FPB (Yapor 2013). Estos
datos confirman los registrados en los otros estudios antes mencionados que identificaron buenas practicas, respecto
al adecuado funcionamiento y al buen clima en los centros que logran implementar adecuadamente el Plan. Aportan una
triangulacion de informacion relevante, en tanto aquellos estudios de casos de buenas practicas estan basados en do-
cumentacion de los centros y fundamentalmente en percepciones de docentes y estudiantes cursando en ese momento.
La confirmacion por parte de los egresados constituye una opinion en condiciones de mas independencia (ya no son
estudiantes), una vez aprobado todo el proceso y con cierta distancia. Es cierto que se deberia completar con percep-
ciones de quienes abandonaron antes de terminar, que incluso en las escuelas que funcionan, son un nimero alto, pero
eso debera ser objeto de nuevos estudios.

Los datos del seguimiento de egresados posibilitan comparar puntos de partida con logros educativos y laborales, de
egresados de FPB de unos de los centros que muestra buenas practicas. A continuacion se presentan dos cuadros, en el
primero se comparan logros educativos y laborales en un grupo de egresados, de los cuales no se registraron indicadores
de vulnerabilidad y exclusion en el momento de ingresar a la escuela. En el segundo cuadro a continuacion se hace la
misma comparacion para aquellos egresados que si presentaron esos indicadores. Los indicadores de vulnerabilidad y
exclusion en este estudio fueron las repeticiones, el reportar periodos de abandono de la educacion y el nivel educativo
de la madre menor al del estudiante en el momento comenzar la FPB. Como se vera, a partir de la identificacion de dis-
tintas situaciones educativas y laborales posibles, se caracterizaron 12 trayectorias y se ubico a los egresados en cada
una de ellas.
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Tabla 1. Egresados sin indicadores de vulnerabilidad y exclusion, por 12 tipos de trayectoria por situacion

educativa y laboral

Insercion laboral

Trabajo satisfactorio
con proteccion social

Trabajo con problemas
(no calificado, sin
proteccion social)

Desocupado

Inactivo

Total

Continuacion Educativa

ContinGian estudios o
formacion

TRAYECTORIA 1. Logros
completos y consolidados

3
TRAYECTORIA 2. Logros con

problemas y posibilidades de
consolidadcion

2
TRAYECTORIA 3. Logro

educativo con problema
laboral

TRAYECTORIA 4. Logro
educativo con moratoria
laboral

2
7

No asiste pero termind otra
formacion

TRAYECTORIA 5. Logros con
riesgo de estancamiento

TRAYECTORIA 6. Logros
parciales con riesgo de
estancamiento

TRAYECTORIA 7. Logro
educativo amenazado

TRAYECTORIA 8. Fracaso con
logro incompleto

No contintian estudios o

. Total

formacion

TRAYECTORIA 9. Logros con

riesgo de estancamiento 3

TRAYECTORIA 10. Logro

laboral parcial con riesgo de

estancamiento 2

TRAYECTORIA 11. Fracaso

con expectativas -

TRAYECTORIA 12. Fracaso sin

expectativas 2
- 7

Fuente/ Elaboracion propia en base a las entrevistas de seguimiento de egresados. Nota/ el color de fondo de las celdas indica grado de problemas

en las trayectorias:

Logros educativos y laborales

Problemas en los procesos educativos y laborales

Problemas importantes en los procesos

Tabla 2. Egresados con vulnerabilidad y exclusion, 12 tipos de trayectoria por situacion educativa y laboral

Insercion laboral

Trabajo satisfactorio
con proteccion social

Trabajo con problemas
(no calificado, sin
proteccion social)

Desocupado

Inactivo

Total

Continuacion Educativa

Contintian estudios o
formacion

TRAYECTORIA 1. Logros
completos y consolidados

5
TRAYECTORIA 2. Logros con

problemas y posibilidades de
consolidadcion

4
TRAYECTORIA 3. Logro

educativo con problema
laboral

4
TRAYECTORIA 4. Logro

educativo con moratoria
laboral

4
17

No asiste pero termin6 otra
formacion

TRAYECTORIA 5. Logros con
riesgo de estancamiento

TRAYECTORIA 6. Logros
parciales con riesgo de
estancamiento

1

TRAYECTORIA 7. Logro
educativo amenazado

3

TRAYECTORIA 8. Fracaso con
logro incompleto

4

No contintian estudios o

., Total
formacion
TRAYECTORIA 9. Logros con
riesgo de estancamiento 8
3
TRAYECTORIA 10. Logro
laboral parcial con riesgo de
estancamiento 7
2
TRAYECTORIA 11. Fracaso
con expectativas 7
TRAYECTORIA 12. Fracaso sin
expectativas 4
5 26

Fuente/ Elaboracion propia en base a las entrevistas de seguimiento de egresados. Nota/ el color de fondo de las celdas indica grado de problemas

en las trayectorias:

Logros educativos y laborales

Problemas en los procesos educativos y laborales
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Importa subrayar una ausencia de estas trayectorias, que es la de aquellos que no completaron la FPB, como ya se ha
dicho antes. Se requiere un estudio especifico de ellos, que seguramente sera dificil y costoso, porque no sera sencillo
ubicarlos. Sefalado esto las trayectorias aportan una serie de indicios relevantes sobre los que aparecen como impactos
de la FPB, aunque sin valor de representatividad de la poblacion.

Es interesante considerar que una parte significativa de los egresados no presentaba los indicadores de exclusion y vulne-
rabilidad definidos. Las entrevistas a estos jovenes confirman que eligieron la FPB no por necesidad o carencias, sino por
preferir una propuesta educativa mas proxima al mundo laboral y mas practica. Es sugestivo que todos los egresados con
estas caracteristicas continuaron estudiando, la mayoria de ellos combinandolo con incursiones laborales (Lasida 2017:
285y 286). 0 sea que pareceria que la FPB es interesante para jovenes no pobres y les posibilita la continuidad educativa.

La amplia mayoria de entrevistados que ingresaron a la FPB con carencias continuaron estudiando, o accedieron a em-
pleos de calidad, o alcanzaron ambos logros, el 88% de los incluidos en el segundo cuadro. Varios de ellos expresaron
que antes de ingresar a la FPB no se planteaban la posibilidad de terminar la educacion media basica, haberlo conseguido
los alegraba y les reforzaba la autoestima para plantearse otros objetivos. En este grupo se destacd un grupo de muje-
res adultas, con gran diferencia de edad con el resto de los egresados, para las cuales la FPB representd una segunda
oportunidad muy tardia, lo que no quitd que exitosa y muy satisfactoria. Es interesante que ni ellas, ni los egresados de
menor edad que compartieron cursos con estudiantes mayores mencionaran dificultades de integracion, por el contrario
unos y otros valoraron la contribucion generada por la diversidad (Lasida 2017: 288-296). Estas trayectorias muestran
el impacto de la FPB en términos tanto de logro educativo, como laboral, con jovenes y adultos que puede plantearse la
hipétesis que dificilmente los hubieran alcanzado sin una oferta como ésta.

Finalmente se identifico un tercer grupo de egresados que también tenia indicadores de exclusion y vulnerabilidad al
ingresar y que en el momento de la entrevista no estudiaban, tenian trabajos de mala calidad o estaban desocupados.
Este grupo, que en esta muestra aparece como muy minoritario, es el que se podria caracterizar como fracaso de FPB al
momento del seguimiento, aun cuando ellos también manifestaron satisfaccion con su experiencia en la escuela técnica
y con haber logrado la acreditacion de educacion media basica. Para este grupo de jovenes la FPB no resultd suficiente.
Ninguno de ellos tuvo la posibilidad, con la que si contaron algunos de los mas exitosos del grupo anterior, de realizar
pasantias en empresas. Del analisis de las entrevistas queda la duda también si no hubiera sido necesario prolongar la
intervencion mas alla de los tres afios de FPB, realizando un acompafamiento post egreso (Lasida 296-299).

Discusion, conclusiones y recomendaciones

La adecuada evaluacion de la FPB exigiria realizar estudios de su gestion y del impacto logrado en sus resultados. Diez
anos desde su inicio son un periodo mas que prudencial para ya contar con mas de una evaluacion de la innovacion, pero
ello se puede estimar es dificil que ocurra, por lo menos en el corto plazo. Por lo tanto junto con la escasa informacion
global disponible, los estudios de caso proporcionan un aporte relevante para observar experiencias de buen y mal fun-
cionamiento de la FPB.

Respecto a las varias carencias observadas importa considerar que la FPB comparte varios de los graves problemas de
organizacion, gestion y funcionamiento de los que adolece el sistema educativo uruguayo (Santiago et al, 2016). También
es interesante considerar la experiencia del Ciclo Basico Rural, que funciona desde mediados de los 90 y que posee ca-
racteristicas muy similares a la FPB, en cuanto a combinar educacion media basica con una formacion ocupacional espe-
cifica. Se diferencia de la FPB en que recibe poblacion mayoritariamente rural, con una presencia de adolescentes pobres
mucho menor. Al contrario de la FPB esta modalidad muestra resultados significativamente mejores que el conjunto de
la educacion media basica, tanto en rendimiento como en retencion (Lasida, 2017: 181). Todo ello lleva a concluir que los
resultados deficitarios de la FPB requieren de una evaluacion precisa, que diferencie cuales y en qué parte obedecen a
factores del conjunto del sistema y cuales corresponden a caracteristicas especificas de esta modalidad.

A la vez los datos indican que, alin con esas importantes carencias, la FPB constituye una innovacion consolidada que
tiende a crecer. Como se vio varios estudios de caso indican que cuando se logra implementar adecuadamente ella apor-
taalainclusion y a la equidad educativa. Brinda una oferta interesante para muchos adolescentes, pobres y no pobres,
que convierte al trabajo en un objetivo educativo, a la vez que en eje pedagdgico y en recurso didactico de la propuesta.
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Estas conclusiones indicarian, preliminarmente, la conveniencia de mantener esta modalidad, mas adn, de ampliarla de
acuerdo a la demanda existente, como parte de las estrategias de mejora de la deficitaria cobertura de la educacion
media uruguaya. Ello aparentemente podria contradecir orientaciones de politica que son de amplio recibo, en especial
la de evitar la bifurcacion precoz de la educacion media, entre modalidades generalistas y modalidades técnicas. En el
Informe internacional de resultados PISA de 2012 se destacan los efectos positivos en términos de calidad y equidad
de evitar estratificaciones en la oferta educativa, atendiendo tanto a los resultados cognitivos, como a los no cognitivos
(OCDE 2014:16 y 28). Esto se vincula con el denominado efecto pares, que identifica efectos de la composicion de los
grupos en los aprendizajes, consistentes en mejores aprendizajes, cuanto mayor sea la diversidad social de los grupos
(Vandenberghe 2002 y Taut y Escobar, 2012). A su vez, se registran posiciones controversiales respecto al efecto pares,
también basadas en evidencia, como la de lllanes (2014). En el disefio de politicas basadas en evidencia se tiende a
postergar la diversificacion de opciones de la educacion media después de los 15 afios, como han hecho algunos paises
orientados por este criterio (OCDE 2014). Eso supondria, en el caso uruguayo, la supresion de la FPB como una de las
ofertas inmediatas al egresar de la ensefianza primaria. Pero esta decision parece desaconsejable. Por el contrario,
dados los altos niveles de abandono de la educacion media basica que muestra Uruguay, resulta conveniente mantener
la oferta de FPB debido a que, como se vio, ha mostrado capacidad de atraer un nimero creciente de adolescentes, en
contraste con la educacion secundaria generalista.

Los datos y estudios realizados sefialan que la FPB tiene capacidad de brindar una respuesta adecuada a un sector de
adolescentes con altas posibilidades de quedar fuera de la educacion media basica. Se destaca que buena parte de esos
ellos estan en situacion de exclusion, con lo cual aumentan sus dificultades para cursar otras modalidades de educacion
media basica. También importa reconocer que existe un sector de adolescentes que no sufre condiciones de exclusion y
que también prefiere la FPB como opcion para cursar la media basica.

A estos argumentos se agrega que, hasta el momento en el pais logre revertir el alto abandono en este nivel, es necesario
contar con ofertas efectivas de segunda oportunidad. Las propuestas de segunda oportunidad registran en la experiencia
comparadas muy buenos resultados, logrando efectivamente eliminar las brechas de aprendizaje de quienes retornan
con respecto a quienes permanecen en el sistema (OECD, 2012). La FPB ha mostrado eficacia para atraer (no tanta para
retener) a jovenes, como modalidad de segunda oportunidad.

Por todo lo anterior, es recomendable primero mantener a la FPB como una de las opciones al terminar primaria, espe-
cialmente para aquellos adolescentes de sectores de bajos recursos y para otros que necesitan y prefieren una opcion de
educacion media basica combinada con formacion para la insercion laboral. Esto supone tanto mejorarla, especialmente
en cuanto a la gestion de las escuelas y a la vez evaluar permanentemente su implementacion, para ir mejorandola de
manera continua. Hay que considerar que todavia es una modalidad innovadora, que requiere que sus componentes
se ajusten y articulen. Complementariamente se recomienda priorizar a la FPB como oferta de segunda oportunidad.
Constituye una propuesta muy pertinente a la situacion y requerimientos de adolescentes y jovenes que para volver a
estudiar deben superar experiencias de fracaso previo. La vinculacion con la formacion laboral aparece como una pro-
puesta adecuada tanto por su utilidad mas inmediata, como por su contenido practico, que la hace didacticamente mas
atractiva y accesible.

Ademas de potenciar a la FPB en conjunto, algunos de sus componentes mas innovadores seria conveniente incorporar-
los a la educacion media en general, mas alla de esta modalidad especifica. En especial se hace referencia, primero, al
disefio curricular en base a logros de aprendizaje, que contrasta con los programas enciclopédicos, reducidos a conte-
nidos, que se mantienen en el resto de la educacion primaria y media uruguaya. En segundo término, muy vinculado a
lo anterior, a la reduccion de asignaturas en la educacion media, que ha sido muy resistida en iniciativas anteriores a la
FPB y que en esta modalidad se ha implementado sin mayores contratiempos. Y en tercer lugar el papel de “educado-
res” u orientadores que acomparien el proceso de estudiantes y familias integralmente, facilitando la permanencia y el
aprendizaje.

En conclusion, los desafios educativos uruguayos y los resultados preliminares sugieren que, con ajustes y mejoras im-
portantes, la FPB es una modalidad que deberia formar parte del repertorio de ofertas tanto de primera como de segunda
oportunidad, asi como enriquecer a las otras ofertas mayoritarias de educacion media basica. Todo ello con el propdsito
de contribuir a convocar y mantener a los adolescentes y jovenes que hoy abandonan masivamente la educacion media
uruguaya.
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