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regulacién e intervencién en la actividad econdmica: potestades de investigacién
e inspeccidn, obligaciones de servicio publico, regulacién de precios, férmu-
las de proteccién de los consumidores, actuaciones ante el cambio normativo.
También se adscribe a esta temdtica el capitulo final, el niimero doce, que se re-
fiere a las actuaciones publicas. Los capitulos IX y X se proyectan con diferentes
perspectivas sobre el derecho de la competencia. El capitulo XI, con excesivo
desarrollo del régimen general de las sanciones administrativas, toma como sec-
tor de referencia el de las sanciones en el marco de la defensa de la competencia.

Un libro, en definitiva, de un profesor con reconocida autoridad que no
se queda en una exposicidn estdtica, pues presta una atencién singular, actual
y muy enriquecedora por sugestiva, a todos los temas de interés en torno a la
intervencién publica en la economia.

José Esteve Pardo
Universidad de Barcelona

Joan MANUEL TRAYTER JIMENEZ: Derecho Administrativo. Parte general,
32 ed., Atelier libros juridicos, Barcelona, 2017, 552 pags.

La tercera edicién del manual de Derecho Administrativo. Parte General,
escrito por Joan Manuel Trayter, no puede ser mds oportuna. Las noveda-
des legislativas introducidas recientemente en nuestro ordenamiento juridi-
co administrativo, de la mano de las Leyes 39/2015 y 40/ 2015 de Procedi-
miento Administrativo Comun y de Régimen Juridico del Sector Publico,
respectivamente, no solo han derogado la Ley 30/92, de 26 de diciembre, sino
que han supuesto un cambio fundamental en los medios y procedimientos
basicos de funcionamiento de la Administracion ad intra'y ad extra.

El libro, como ya nos tiene acostumbrados su autor, aborda los cambios
en la espina dorsal de la disciplina con un sentido critico constructivo, no
doliéndole prendas en reclamar mds Estado de derecho, mds limites al poder y
menos apariencia de clarificacién y simplificacién a costa de dejar irresolutas
las verdaderas carencias denunciadas largamente por la doctrina cientifica. En
este sentido el autor aborda el estudio de la disciplina siendo muy consciente
de los retos a los que se enfrenta el derecho administrativo en nuestro tiempo,
y asi ird apostillindolo, en todos y cada uno de sus capitulos.

La europeizaciéon del derecho publico, asevera, es el dato mds impor-
tante de este futuro que ya es presente. Ningtin Estado miembro estd al mar-
gen de la integracién europea normativa y jurisprudencial, y la labor que sus
érganos e instituciones han realizado a lo largo de los anos en el dmbito del
derecho publico, nos ha conducido a una convergencia modernizada de
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ordenamientos de todo punto deseable y necesario: el concepto de Estado, de
Administracién publica, de contratacién publica, de medio ambiente y del
urbanismo ambiental —tempranamente la Unién se decanté por concebir el
suelo como un recurso ambiental finito—, de libre mercado, de servicios, etc.,
son dificilmente explicables al margen del derecho europeo.

La profesionalizacién e independencia de la Administracién publica es
otro de los retos que aborda el profesor Trayter en su reflexiva forma de enten-
der y presentar el derecho administrativo. Una sociedad cada dia mds compe-
titiva, transversal y preparada, exige de su administracién, de sus funcionarios,
de sus politicos, un grado de preparacién e independencia que coadyuvard en
su profesionalidad e imparcialidad.

En el nuevo mundo global, el de las nuevas tecnologfas, el mundo de la
inmediatez y velocidad, la Administracién tradicional del siglo xx ya no alcan-
za a darle respuestas, y por supuesto ni tiene ni tendrd los medios personales
y econdmicos para hacerle frente desde sus antiguas estructuras. Recordemos
que a finales del siglo xx los Estados, de forma generalizada, incurrieron en el
error de engordar sus administraciones hasta extremos mastoddnticos, preci-
samente para intentar cubrir y dar respuesta —desde la visién imperante de
la exclusividad de la Administracién publica presente y personificada en sus
funcionarios—, a las cada vez mds crecientes actividades y necesidades de sus
ciudadanos. Acto seguido, dada la burocratizacién y ralentizacién de la mas-
todéntica Administracién creada, hubo que inventar la «huida del derecho
administrativor. Hoy, nuestro derecho publico, sigue teniendo pendiente el
reto de su simplificacién administrativa, de la generalizacién real de la inter-
vencién minima, de la comunicacién previa y de la declaracién responsable
como alternativa, es mds, como necesidad para afrontar las demandas de sus
ciudadanos, de sus empresas y de sus mercados. Deben imponerse definitiva-
mente estas formas de intervencién privada, responsable y colaboradora de la
Administracién, a las tradicionales autorizaciones y licencias administrativas,
que dada su radicacién en la propia Administracién, deben quedar reservadas
para aquellos supuestos en que, razones ciertas de interés general, asi lo re-
quieran. De este modo, de paso, desterraremos, por inanicidn, la técnica del
silencio administrativo.

El autor sigue identificando, con razén, la potenciacién de la partici-
pacién ciudadana como uno de los retos del derecho administrativo actual,
junto con el de la transparencia administrativa. En realidad estamos ante dos
principios que, lejos de contraponerse, se retroalimentan. La participacién
necesita de la transparencia, y la transparencia, sin la participacién ciudadana,
pierde sentido. Por tanto, una de las primeras técnicas torticeras que debe-
mos extirpar de nuestras administraciones es la de excusar la informacién por
causa de la proteccién de datos. Una Administracién moderna, cercana, una
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Administracién participativa, necesita de sus ciudadanos. Ellos son su sentido,
su razén de ser, la causa primera y dltima de su existencia y de sus decisiones.
El ciudadano administrativo, a través de las nuevas técnicas de intervencién a
las que nos hemos referido anteriormente, se integrard en las estructuras de la
propia Administracién formando parte de ella y, por tanto, la misma transpa-
rencia, diligencia y responsabilidad que se le exigird en el ejercicio de esa suer-
te de funciones administrativas vicarias, le serdn exigidas a la Administracién.

Por supuesto no cabe plantearse un derecho administrativo sin su control
judicial. Un Estado moderno, democritico, sano, es aquel que cuenta con un
poder judicial independiente, fuerte, bien preparado, con medios materiales,
econdémicos y humanos suficientes, para responder a los retos que la sociedad,
que el ciudadano, que la Administracién le reclama, y esa exigencia de todos
frente a la jurisdiccién contencioso-administrativa, que es la analizada en el
manual del profesor Trayter, no puede verse castigada y maniatada por trabas
en el acceso a la jurisdiccién. Sin duda la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva no puede continuar con las carencias y retrasos que la han caracterizado
los tltimos treinta afios, porque una justicia tardia deja de ser justicia. Pero
la solucién, como insiste el autor, no pasa por las tasas, por las costas, por las
cuantias. Todas ellas no son sino medidas disuasorias que van en perjuicio del
acceso de la justicia para todos los ciudadanos, con independencia del poder
adquisitivo que tengas. La solucién pasa solo por la dotacién: la dotacién
econémica, los medios materiales, los medios humanos, la preparacién de
todos los operadores juridicos, y en ello no debemos ni podemos escatimar
esfuerzos, y medios, o lo pagard la salud de nuestra democracia.

Finalmente, Joan Manuel Trayter apunta como el tltimo de los retos
inmediatos de nuestro derecho publico, la modificacién del Titulo VIII de
nuestra Constitucién para propiciar el encaje positivo que Catalufia y el Pais
Vasco reclaman en las estructuras de nuestro Estado y nuestro derecho.

El autor estructura su manual, como ya hiciese en sus anteriores edi-
ciones, en diez temas —el derecho de la administracién publica (tema I); el
ordenamiento administrativo con sus fuentes y especial referencia al regla-
mento (tema II); el fundamental principio de legalidad (tema III); la organiza-
cién administrativa territorial (tema IV); las administraciones no territoriales
(tema V); la teoria del acto administrativo (tema VI); el procedimiento ad-
ministrativo (tema VII); el control de la administracién y las garantias de los
ciudadanos: recursos administrativos (tema VIII); la jurisdiccién contencioso-
administrativa, por supuesto actualizada a la reforma sufrida por el recurso de
casacién (tema IX) y, finalmente, la responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracién (tema X)— a través de los cuales va introduciendo al lector, con un
lenguaje comprensible pero preciso, en las entranas del derecho administrati-
vo y de la Administracién.
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Nunca resulta sencillo abordar un manual de derecho administrativo si
el autor pretende llegar al estudiante y al profesional del derecho. Pues bien,
Joan Manuel Trayter lo consigue con su capacidad expositiva y de sintesis, y
su lenguaje claro y directo, que en absoluto menoscaban, bien al contrario
coadyuvan a su calidad cientifica y la profundidad de sus reflexiones juridico-
administrativas.

En este sentido resulta interesante revelar la habilidad del autor para ha-
cer al lector participe de sus propias reflexiones e inquietudes, y ello siempre
sin perjuicio de los conocimientos previos del consultante, pues lo que hace
Trayter es, sin atributos, poner a su alcance los instrumentos a tales efectos:
primero la exposicidn; a continuacidn las referencias legislativas reguladoras
nacionales y comunitarias; acto seguido unas referencias jurisprudenciales ac-
tualizadas, precisas, estudiadamente elegidas, finalmente unas breves referen-
cias de derecho comparado... Casi sin esfuerzo, casi sin apreciarlo, el lector ha
sido dotado por el autor con los instrumentos concretos, precisos y necesarios
para adentrarse en el andlisis critico y reflexivo en el que tan cémodo se siente
el profesor Trayter. No hay adoctrinamiento, en el Derecho Administrativo.
Parte General de Joan Manuel Trayter, hay el poso para la reflexidn, la solucién
y la profundizacién del derecho administrativo.

Joan Manuel Trayter reserva igualmente en su manual un papel tras-
cendente al derecho autonémico. Por supuesto al derecho cataldin —al que
estd estrechamente unido no solo por lazos profesionales—, sino también,
en general, al derecho de todas las autonomias, resaltando en cada una de las
instituciones juridicas que va analizando, las particularidades autonémicas,
con sus problemas coincidentes, sus aciertos, sus deficiencias. Destacar en esta
linea, por ejemplo, por el interés de sus consideraciones, el andlisis de los
siempre polémicos decretos leyes. Tras recordarnos el concepto y su régimen
juridico clésico, asi como las criticas doctrinales que merecié su utilizacién en
derechos del Titulo I de la CE, convalidados por la jurisprudencia del TC con
su laxa interpretacién del concepto «afectar», como sinénimo de «regular»,
el autor revisa la figura del decreto ley en su tltima trayectoria, es decir, en el
ordenamiento del siglo xx1 y, dada su recepcién generalizada por los Estatutos
de Autonomia, nos recuerda que la capacidad para dictar decretos leyes poco
tiene que ver con el autogobierno de un territorio y mucho con la mayor su-
mision del ciudadano al poder, por lo que su uso generalizado lastra la calidad
democritica. Tras poner en crisis con su critica conceptual la presunta mejora
de la calidad democritica de nuestros poderes puiblicos en esta delicada ma-
teria, que afecta directamente al principio de separacién de poderes, el autor
sigue ahondando en sus deficiencias regulatorias, resaltando, como ejemplo
de la mala calidad normativa de la que tantas veces adolecen nuestras leyes
administrativas, la incapacidad demostrada para extender su impugnacién a
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un nimero determinado de parlamentarios autonémicos y a sus homénimos
defensores del pueblo, dada la generalizacién de este tipo normativo por los
ordenamientos autonémicos.

También resultan especialmente interesantes las reflexiones del autor en
relacién a las novedades que la Ley 39/2015, introduce en el procedimiento
de elaboracién de los reglamentos: el papel que juegan los principios de buena
regulacién (necesidad y eficacia; proporcionalidad, seguridad juridica, trans-
parencia y eficiencia), junto a los cldsicos principios generales del derecho (je-
rarquia normativa y reserva de ley); el andlisis de las potestades discrecionales
de la Administracién publica: los limites en su ejercicio y los poderes del juez
en su control jurisdiccional, otra de las materias que merecen decididamente
una lectura detenida y reflexiva. Si bien hemos avanzado mucho en esta mate-
ria el autor nos sigue recordando el largo trayecto que queda atn por recorrer,
como lo demuestran los esfuerzos jurisdiccionales iniciados para romper con
la errénea distincién entre la discrecionalidad técnica y la politica. La discre-
cionalidad técnica —largo tiempo excluida en cuanto a su nucleo del control
judicial— es, precisamente, una forma de discrecionalidad basada en criterios
objetivos y, en su consecuencia, contrastable y anulable por los tribunales a
través de las pruebas, igualmente de contenido técnico, susceptibles de de-
mostrar el error de la Administracién. No menos interesantes y novedosas
nos parecerdn sus consideraciones sobre la Administracién electrénica y los
muchos problemas que su puesta en prictica estd ocasionando o, por termi-
nar, en un obligado ejercicio de autolimitacién, su andlisis del nuevo recurso
de casacién.

En definitiva, el manual de Derecho Administrativo. Parte General, de
J. M. Trayter, tiene la virtualidad de hacer sencillo lo complejo, y de la critica
reflexién, dos cualidades no muy predicadas en estos tiempos que corren. Por
ello su lectura y consulta resultan especialmente atractivas, tanto a los estu-
diantes de nuestras Facultades de Derecho como a los juristas.

M. 4 Mercedes Cuyds Palazin

Universitat de Girona

D1EGO ZEGARRA VALDIVIA (coord.): El derecho del medio ambiente y los
instrumentos de tutela administrativa. Libro homenaje al maestro Ramén Martin
Mateo, Circulo de Derecho Administrativo, Thomson Reuters, Lima, 2015,
412 pégs.

«No hay mejor homenaje a la memoria de un padre que imitar noble-
mente sus virtudes». Esta anénima mdxima se refleja en la magnifica obra en
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