Las pautas del crecimiento urbano posindustrial:
de la rururbanizacion a la ciudad difusa

I
EL DESFASE DEL CONCEPTO DE
RURURBANIZACION

L os andlistas del territorio constatan la fuerza, cada
vez mayor, del crecimiento desordenado de funcio-
nes, antafio urbanas, en la periferia o, mejor, en e espa-
cio exterior de las ciudades. En septiembre y octubre de
2001 se celebraron en Barcelona y Oviedo los congre-
Sos respectivos de urbanistas (45 Congreso Internacio-
nal de la IFHP, International Federation for Housing
and Planning) y gedgrafos (xvii Congreso Naciona de
Gedgrafos Espafioles). En ellos se planted como una
preocupacion principal la interaccion campo-ciudad o
urbano-rural, aunque parece ser que no se llegé a las
mismas conclusiones. A los arquitectos urbanistas les
preocupa més que las infraestructuras de alta capacidad
sean las responsables de un crecimiento «desorganiza-
do» de las grandes urbes a causa del triunfo del coche
como medio de transporte. Y coinciden en proponer la
renovacion urbanal, tema central de su congreso, y la
recuperacion de la ciudad tradicional como aternativa
(R. Rogers, D. Cechini, J. A. Acebilloy J. Busquets...).
L os gedgrafos, en cuyo congreso se planted €l asunto en
una mesa redonda?, mas bien consideran que la interac-
cién urbano-rural, por su fuerza actual, no puede ser

1 Un resumen de los contenidos puede verse en El Pais, 12-9-2001, pag.
44, En estamisma pagina se inserta el articulo sobre el Congreso de MONTANER,
J. M.: «Renovacion urbanay.

2 El titulo de la mencionada mesa redonda fue: «Interacciones urbano-rura-
les, realidad y previsiones». Los intervinientes fueron: Rubén Lois, Joan Vila
grasa, Carmen Ocafia, Aladino Fernandez y Roser Majoral. Véanse Actas del
xvil Congreso de Gedgrafos Esparioles, Oviedo, 2001.
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aprehendida con la terminologia tradicional (conceptos
como periurbano, suburbano, rururbano...) y, por lo
mismo, no parece tener alternativas: se esta configuran-
do el espacio de la ciudad posindustrial. Modelo propio
de lo que €l filésofo, estudioso de lo urbano, F. Ascher,
Ilama la revolucidn de la informacion®.

En cualquier caso, el concepto de rururbanizacién,
quiza més arraigado entre gedgrafos para expresar €l
crecimiento de borde o disgregado tradicional de las
ciudades, no sirve. Y ello por dos razones que conside-
ramos de peso. Primera, e tamafio o la superficie afec-
tada es mucho mayor que en el pasado; el espacio re-
cientemente «rururbanizado» puede sumar varias veces
|a extension ocupada por la ciudad. En Asturias las pro-
porcion es, mas 0 menos, de 1 a 25. Y segunda, la fun-
cién ahora se caracteriza por la variedad o la compleji-
dad: a ese gran espacio periférico salen o entran funcio-
nes urbanas que en el pasado reciente eran propias del
centro de la ciudad, como el comercio y la hosteleria
por giemplo. En ese espacio caben nuevas urbanizacio-
nes, viviendas aisladas para trabajadores urbanos, poli-
gonos industriales, fabricas, hipermercados, estableci-
mientos de ocio, militares, escolares, deportivos, carce-
larios, de promocion empresarial ..., ademés de infraes-
tructuras como vertederos, depésitos de aguay combus-
tibles, embalses, etc. Todo ello rompe el orden tradicio-
nal, es decir, 10s usos agropecuarios que, no obstante, se
mantienen como base (cada vez mas tenue, fragil y fo-
sil) del puzzle de los nuevos usos.

3 ASCHER, F.: Métapolis ou |"avenir des villes, Electre, Paris, 1995. Puede
verse también la entrevista que se le hace d autor en El Pais, 15-1-2001, pég. 41.
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Las causas de esta masiva y extensa ocupacion del
espacio externo a las ciudades presentan naturalezas di-
versas, aunque son interdependientes.

I
LOS CAMBIOS ECONOMICOS Y TECNICOS

Ese carécter interdependiente de los factores se
apreciaen lareaccién alacrisis de la industria que aso-
|6 la Europa occidental entre 1975y 1983: Europa per-
dié 10 millones de puestos de trabajo en el sector se-
cundario, correspondiendo casi un milléon de ellos a Es-
pafia. La terciarizacion de la actividad se acelera sobre
las bases del comercio, los transportes y el turismo y
sus ramos derivados. Y para corregir la crisis los Esta-
dos actlian mediante la planificacion econémica: mu-
chas veces se incentiva la iniciativa privada con la pre-
paracion de suelo fuera de la ciudad (poligonos indus-
triales) y se efectlian cuantiosas inversiones en la mejo-
ra de las comunicaciones que circunvalan y enlazan las
ciudades, dotandolas de una gran capacidad (autovias y
autopistas) para absorber un parque automovilistico ca-
da vez méas voluminoso.

L os ayuntamientos se dotan de un nuevo urbanismo
que propugna la rehabilitacion urbanay la calidad de vi-
da, excluyendo usos molestos y favoreciendo la salida
de la ciudad de las actividades industriales; fendmeno
muchas veces espoleado por el encarecimiento del suelo
urbano (y la orientacién especuladora asi propiciada)
gue arrastra en la misma direccién, es decir, hacia fuera
delaciudad, aotras variadas funciones urbanas.

Y lainiciativa privada adopta estrategias empresa-
riales que fragmentan la vigja fabrica a mismo tiempo
gue la desconcentran, para lo que obviamente se necesi-
ta suelo fuera de la ciudad. Tales estrategias se basan en
la incorporacién de nuevas técnicas que paulatinamente
favorecen el triunfo de la sociedad de la informacion:
gracias a las telecomunicaciones y a la informatica se
puede programar y controlar la produccién a distancia;
se puede abandonar el anticuado gran taller urbano por
nuevas instalaciones que lo disgregan en varios puntos,
bien comunicados, en el exterior de la ciudad.

Todas estas son razones encadenadas que delimitan
las pautas del crecimiento urbano y la eclosion del feno-
meno de la ciudad difusa. Terciarizacion, planificacion,
desconcentracion productivay especulacion constituyen
las claves del explosivo crecimiento periférico de los Ul-
timos veinticinco afos en las ciudades industrial es espa-
fiolas de mas de 100.000 habitantes.

La crisis industrial y el protagonismo de la terciari-
zacion y las nuevas tecnologias, estén, pues, en la base
del inédito modelo territorial exigido por la organiza-
cion social posindustrial. Para F. Ascher los cambios
tecnol 6gicos son la razén de ser de la denominada revo-
lucién de la informacién, la tercera conocida por la hu-
manidad tras la neolitica de la agriculturay la industrial
del comienzo de la Edad Contemporanea. De modo que
la ciudad artesana 'y comerciante, de pequefio tamafio y
cercada, fue la propia del antiguo régimen. La ciudad
fabril experiment6 un rapido crecimiento, derribo las
murallas, pero continué teniendo una forma compacta,
una trama densa sin apenas intersticios. La ciudad de la
revolucion de la informacion extiende sus funciones
fuera del ambito estrictamente urbano y tiende a locali-
zar, entre otros, 10s usos productivos en espacios aleja-
dos, pero conectados por lainforméticay las vias de co-
municacion de alta capacidad.

I
LA IMPRESCINDIBLE RED DE VIASDE ALTA
CAPACIDAD

En efecto, las autopistas, autovias o ferrocarriles de
ata capacidad estan en la base del nuevo orden territo-
rial. Son los instrumentos més destacados para el creci-
miento de las grandes urbes en las que resulta impres-
cindible el desplazamiento en coche, siguiendo el mode-
lo norteamericano: los centros de trabajo, de ocio y de
abastecimiento, a lado de otros varios, se sitian fuera
de la ciudad compacta tradicional.

Las autopistas y autovias se erigen, pues, en ele-
mentos imprescindibles de la nueva organizacion espa-
cial. Unaorganizacion en la que las ciudades crecen de-
sarticuldndose més alla de sus limites administrativos
sobre territorios para los que carecen de competencias
urbanisticas. Surge asi la «metapalis, la ciudad que cre-
ce més alade los planes urbanisticos», en la terminolo-
giade F. Ascher’. En definitiva se plasma el modelo de
region urbana con distintos signos de vida: mas rural o
mas urbana. Pero todos los habitantes utilizaran los
mismos servicios, frente a las desventajas tradicionales
del mundo rural dado que la educacién, la sanidad, €l
comercio... salen de la ciudad hacia suelos rasticos de
buena accesibilidad en la region urbana. Un modelo

4 «Metépolis» y «region urbana» son conceptos claves en los planeamientos
tedricos del autor. Véase la entrevista concedidaa El Pais, 15-1-2001, pég. 41.
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més aceptable que el tradicional con la condicion de
gue esté bien planificado.

El acortamiento de las distancias en tiempo y la ac-
cesibilidad de un territorio cada vez més extenso facili-
tan la dispersion de los servicios y los centros de pro-
duccion y, a mismo tiempo, lamejor intercomunicacion
posible entre ellos. Las areas rurales se dotan de compe-
titividad entre si y disputan la localizacién de equipa-
mientos, servicios e industria a las ciudades. El paisgje
cada vez estd més mediatizado, no solamente por la dis-
persion de establecimientos y poligonos industriales, si-
no también por el propio impacto de las carreteras (los
cuatro carriles, como minimo, separados por la mediana,
cargados de vehiculos) y las infraestructuras de | os apar-
camientos masivos ante cada establecimiento.

v
EL PAPEL DE LA MOVILIDAD DEL INDIVIDUO

Pero este modelo territorial depende también, aun-
que sea en menor medida, de factores sociales: asi la
nueva movilidad individual, favorecida, como es |6gico,
por el uso del automévil privado; la independencia per-
sonal, facilitada por el ordenador y el teléfono movil; la
flexibilidad de las relaciones sociales, frente a la in-
fluencia de la familia tradicional y los «vinculos de por
vida», como afirma Ascher’; y la inseguridad del em-
pleo dependiente de fendmenos como la descentraliza-
¢ion o desconcentracién productiva, la aplicacién de las
nuevas tecnologias y la contratacion temporal. Se trata,
pues, de un nuevo modelo de sociedad cuyos cambios
tienen que ser acogidos por una organizacion territorial
distinta a la tradicional. Y estas condiciones las cumple
el modelo de laregién urbana.

V
LA COMPETENCIA ENTREUSOSY EL RIESGO
DEL DESCONTROL PUBLICO

Como es ldgico los espacios més apetecidos por los
inversores son los que cuentan con mejores condiciones
de accesibilidad: los entronques entre autopistas o auto-
viasy los engarces entre éstas y carreteras de circunva-
lacion urbanas generan |os espacios mejor comunicados.
Por ellos compiten con dureza, sobremanera si relinen
buenas condiciones fisicas, los usos industriales y de al-
macenaje (poligonos industriales, parques empresariales

5 Véase: El Pais, 15-1-2001, pag. 41.

y logisticos, tecnopolos...) y los grandes centros comer-
ciales. Pero hay otras opciones diferentes para otra clase
de actividades 0 negocios. a veces se prefieren situacio-
nes de equidistancia entre ciudades de areas metropoli-
tanas, sin rechazar localizaciones estrictamente periféri-
cas (centros de ensefianza privados, instal aciones depor-
tivas, grandes restaurantes, residencias geriétricas...).
Por Ultimo, optan por espacios bien comunicados, pero
no apetecibles para la iniciativa privada por su mayor
aejamiento de las urbes o por presentar peores condi-
ciones fisicas, aquellos servicios publicos que producen
rechazo: cuarteles, cérceles, vertederos, depositos de
aguay de combustibles...

El vigor de esta competencia es reflgjo del mermado
papel que juega la Administracion en el reparto, de la
extrema flexibilidad de la planificacion fisica, si es que
existe. Parece que las grandes empresas «toman la de-
lantera a los gobiernos», segiin R. Rogers®, que en mul-
tiples ocasiones, paraddjicamente, las asisten con sub-
venciones (caso de las regiones en conversion industrial,
incentivadas por politicas de desarrollo o planificacion
econémica). Es cierto que muchas de las empresas que
se instalan no tienen facil cabida en espacios previamen-
te diseflados y esto produce incertidumbre en los pode-
res publicos y desconfianza en la planificacion. Los
ayuntamientos pueden, entonces, dejar completamente
abierto su urbanismo o en revisién permanente. Y las
administraciones regionales no acaban de asumir su
mandato constitucional en la ordenacion del territorio.
Con excesiva frecuencia las fébricas consiguen los em-
plazamientos anhelados, |os hipermercados |os espacios
mejor servidos por lared de carreteras, |os poligonos in-
dustriales los cruces de las autopistas...

Asi que a menudo se advierte el descontrol de los
usos del suelo por parte de la Administracion. El urba-
nismo no es € instrumento més adecuado para evitarlo
porque la ciudad, como se ha dicho, crece més ala de su
suelo urbanizable y generalmente fuera de su propio tér-
mino municipal. Para la organizacion del nuevo modelo
territorial, que impone los usos del suelo aludidos, ha de
fortalecerse latécnica de la ordenacion del territorio y €l
papel de la administracion supramunicipal, es decir, de
los gobiernos regionales. Estos tienen que superar la do-
ble incertidumbre de, en primer lugar, la singularidad
espacial (imprevisible desde el planeamiento) de mu-
chas de las iniciativas privadas, proponiendo ubicacio-

6 RoGERs, R.: «Laciudad explosivay €l papel del arquitectox», en Actas del
45 congreso Internacional dela IFHP, Barcelona, 2001.
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nes aternativas y dando ventaja a las localizaciones de
Servicios o equipamientos publicos; y en segundo lugar,
la incertidumbre determinada por €l caracter reciente de
la ordenaciédn del territorio como técnica, frente ala ex-
periencia en urbanismo.

Para la superacion de estas incertidumbres y, por
tanto, para la recuperacion del poder por la Administra-
cién en la atribucion de usos a suelo no hay més cami-
no que el conocimiento del espacio y su paisgje através
del andlisis territorial y los pertinentes estudios de im-
pacto ambienta y estructural, que han de aplicarse a ca-
da propuesta de iniciativa privada y extenderse a las
obras publicas o infraestructuras (carreteras, ferrocarri-
les, redes de agua, depositos y embalses, vertederos, de-
puradoras, conducciones de energia, antenas, etc). De lo
contrario no habra prevalencia de los intereses genera-
les, se neutralizard el paisgey laarquitectura autoctona,
como afirma J. A. Acebillo, devorada por construccio-
nes anodinas, con frecuencia molestas, y sus rétulos lu-
minosos’. Y no se evitard un consumo indiscriminado de
suelo (MONTANER; 2001, pag. 44), que es un bien escaso
y un recurso no renovable, asi como una no menos lasti-
mosa alteracion de los ecosistemas.

VI
EL FALSO DEBATE ENTRE REHABILITACION Y
DIFUSION

Volviendo a los planteamientos iniciales en relacion
con la tematica de los recientes congresos de arquitec-
tos-urbanistas y gedgrafos, cabria hacerse a menos dos
preguntas: primera, ¢se puede evitar, detener, o al me-
nos controlar, € desarrollo urbano difuso? Y segunda,
¢Jresultaincompatible tal desarrollo con la rehabilitacion
fisicay funcional de la ciudad tradicional ?

A la primera pregunta responden |os epigrafes ante-
riores. No se puede evitar ni detener el proceso de creci-
miento de las ciudades encauzandolo exclusivamente, a
la manera tradicional, sobre suelo urbanizable. El creci-
miento a saltos, sobre suelo no urbanizable o rustico,
mas ala incluso del propio término municipal, guiado
por las vias de comunicacion de alta capacidad (autopis-
tas y autovias) toma cuerpo de modelo territorial propio
de las sociedades desarrolladas posindustriales. Y no tie-
ne por qué estar refiido con la calidad de vida de los ciu-
dadanos s se sabe encauzar mediante la aplicacion de

7 AceBILLO, J. A.: «Larenovacion de los tejidos de actividad econémicax,
en Actas del 45 congreso Internacional dela IFHP, Barcelona, 2001.

criterios de ordenacién del territorio. Frente a los temo-
res e incertidumbres manifestados en el congreso de
Barcelona por los arquitectos (quienes dominan la técni-
cadel urbanismo frente ala de ordenacién del territorio),
partidarios de la rehabilitacién de la ciudad como hébi-
tat ideal, como marco incomparable para la realizacion
del individuo y la sociedad, Ascher y, a menos, algunos
geografos del congreso de Oviedo consideran que la di-
fusion urbana permite equilibrios més adecuados entre
servicios, centros de trabajo y éreas residenciales a me-
nos por dos razones. porque mejoran las comunicacio-
nes entre estos elementos, disminuyendo el fenémeno
de la segregacion social propio del modelo territorial
tradicional de la concentracién urbana; y porque, a mis-
mo tiempo, cabe la posibilidad de incluir @ mundo rural
en el disfrute, sin discriminaciones, de los servicios y
equipamientos sociales. Pero para ello es imprescindible
€l control publico de los usos del suelo, el encauzamien-
to de las grandes propuestas empresariales y su integra-
cion en e sistema mediante localizaciones aconsejadas
por los estudios de impacto ambiental y estructural.

Y respecto ala segunda pregunta, hay que dejar cla-
ra la falsedad de la supuesta incompatibilidad entre los
espacios organizados conforme a nuevo modelo y los
surgidos del modelo tradicional. No cabe el plantea-
miento ciudad difusa versus ciudad compacta. La reha-
bilitacién es una préctica que tiene mas fuerza en las
ciudades que vienen siendo punto de referencia para la
difusion. Las mejoras de infraestructuras y equipamien-
tos en los espacios urbanos de las ciudades més dinami-
cas de estas Ultimas décadas se han generalizado, empe-
zando por Madrid y Barcelona a escala estatal o por
Oviedo y Gijon en Asturias. Las peatonalizaciones, la
recuperacion de cascos histéricos y la modernizacion de
servicios han sido operaciones afrontadas en paralelo a
la difusion en un espacio metropolitano (en el sentido
funcional) cada vez mas amplio. Y agunos de los nue-
vOs equipamientos han optado de manera sistematica
por ubicaciones en el corazén de las vigjas ciudades o
en areas urbanas contiguas: palacios de justicia, de con-
gresos y exposiciones, grandes auditorios, museos, etc.
Asi quelaciudad del peatdn y la ciudad para ser recorri-
day «usada» en automdvil, lgjos de ser incompatibles,
tienden a constituirse en espacios complementarios.—
ALADINO FERNANDEZ GARCIA (Departamento de
Geografia. Universidad de Oviedo)
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