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RESUMEN

La historia del hierro y del acero en la
Guayana venezolana al final de la década
de los arios cincuenta, es una parte de la
bistoria del pais que es necesario articular
con la historia social de la ciencia y la tec-
nologia. El articulo tiene el propdsito de
presentar las claves —acontecimientos,
instituciones, personajes, localizacién de
reservas, politicas de Estado— necesarias
para emprender un estudio histérico de
esta naturaleza a fin de ensayar después su
consistencia en una reconstruccion crono-
légica apoyada en documentacién
original, y en buena parte inédita.

ABSTRACT

The bhistory of the iron and steel
industry in Guayana (Venezuela) in the
late 1950s belongs to the overall history of
the country, but it is appropriate to take
into consideration aspects related to the
bistory of science and technology, espe-
cially in the social dimension. The aim of
this article is to suggest the appropriate
paths for carrying out a historical study of
this nature, with a view to later proving
its relevancy to a chronological reconstruc-

tion based on wider documentary support.

Palabras clave: Industrializacién, Transferencia Tecnolégica, Técnica,

Latinoamérica, Siglo XX.

La sidertirgica venezolana se encuentra a la espera de una investigacién
histérica comprehensiva que logre insertar su proceso de implantacién particu-
lar dentro de otros procesos més generales adscritos a la historia social de la
ciencia y la tecnologia en Venezuela. Esta historia particular, de la implantacién
de la sidertrgica en Guayana' al final de la década de 1950, deberia insertarse
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con fluidez en la historia general del pafs, ser tributaria de ésta, pero sin perder
de vista que hay que extraer de ella lo atinente al tema concreto. Las reservas de
hierro, su composicién y localizacién, la tecnologia para la produccién de
acero, las fuentes energéticas y las materias primas auxiliares, el mercado inter-
no y externo para la produccién y los tipos de producto, la vocacién institu-
cional del Estado para asumir el fomento de las industrias basicas, la situacién
internacional que posibilité financieramente el crédito externo para el negocio
publico, los intereses externos en contraste con el definido como interés nacio-
nal, la capacidad interna —técnica, de infraestructura, de endeudamiento, de
recursos humanos,...— para asumir la conduccién del proyecto, son algunos de
los elementos centrales de esta historia que deberfa, para no convertirse en una
mera sumatoria de informes técnicos, articularse con firmeza a la historia social
del pais.

Este trabajo no puede, por su extensién, ofrecer un estudio histérico de
tal calibre —de ahi la inclusién de las «claves» en su titulo—; sin embargo, tiene
como objetivo dibujar un mapa de su complejidad y de las pistas que seria nece-
sario recorrer para encararlo. En la primera parte se bocetan las circunstancias
claves que van de lo tedrico-metodolégico a las que ofrecen los distintos nive-
les de lo contextual. En la segunda parte se ofrece, a modo de ensayo, una apro-
ximacién cronoldgica que permita calibrar en perspectiva histérica y apoyo
documental la utilidad de las claves consideradas.

I.- Las circunstancias
Clave historiogrifica

Es conveniente pasearse por las tensiones que plantea el estudio histéri-
co de un conjunto de acontecimientos ocurridos sélo 50 afios atrds. A los ries-
gos de este alto componente de contemporaneidad?, en cuanto a los sesgos de
una objetividad mds dificil de controlar, se suma el debate sobre lo que es el
pasado a la hora de separarlo del presente para, entonces si, hacer historia. Marc
Bloch, cuando en 1949 debatia estos asuntos, contaba que su profesor de liceo
decia: «lo que sucede a partir de 1830, ya no es historia, eso es politica» y Bloch
anadia en 1949, hoy se diria «es sociologfa» o con menos respeto «periodismo»".
Nuestra historia del tiempo presente* debe afrontar, entonces, el prejuicio de que
no es posible intentar una lectura «cientifica» del pasado reciente como si el dis-
tanciamiento temporal de los acontecimientos estudiados fuese una garantfa de
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objetividad. Al respecto, podemos recordar las controversias de la historiogra-
fia venezolana sobre la Federacién®, similares a las de, por ejemplo, la revolucién
mexicana, las de la independencia de Panama de Colombia o, en el campo de la
historia de la ciencia, las relativas al «problema de la ciencia espafiola».

El otro elemento a considerar, es el que involucra a las fuentes docu-
mentales —publicas y privadas— disponibles. Por una parte, los plazos legales
de apertura de los fondos en los archivos oficiales remite necesariamente a que,
historiar el tiempo presente, marca con una mayor dosis de provisionalidad las
interpretaciones que el investigador construye. Por la otra, si bien existe sobre
el presente una mayor y muy diversa masa de informacién, su disponibilidad y
las dificultades de localizacién, consulta y contrastacién guardan relacién con
este volumen. Ademais, desbrozar entre informes técnicos, testimonios graba-
dos, publicaciones periédicas, fotos, documentales, correspondencia piblica y
privada, ... para seleccionar alli los materiales relevantes que permitan interpre-
tar y construir un discurso histérico sobre un acontecimiento, se convierte por
lo abundante en limitante adicional.

En el tiempo presente hay que lidiar, entonces, historiograficamente
hablando, con lo provisional, lo parcial y lo limitado, en medio de unos fondos,
que pueden ser insuficientes o excesivos, por lo cual su reconversién como
datos histéricos es mis exigente.

Clave contextual

Las trazas de nuestro «acontecimiento sidertrgico»® se sitdan en tiempo
presente y en escala mundial. Ademds de las inevitables referencias geopoliticas
sobre el papel del petrdleo venezolano durante la Segunda Guerra Mundial y a
las consecuencias del mismo orden que el desenlace bélico nos trajo, la solida-
ridad entre ingresos fiscales y construccién de grandes obras publicas se arti-
cula, en lo econdmico, al crecimiento de la demanda de productos siderurgicos.
Las importaciones, entre 1942 y 1945, para la Reurbanizacién de El Silencio en
plena guerra son una prueba’.

Desde 1908, los discursos de «orden y progreso» sélo han tenido en
Venezuela, matices significativamente distintos en el manejo del orden, pero
escasas diferencias sobre el contenido real del progreso. Existen mayor canti-
dad de argumentos para mostrar el desarrollo, sin solucién de continuidad, de
este proceso hegemonizado por el Estado. En 1945, luego del golpe de esta-
do, el Banco Central de Venezuela afirmaba: «En el irea econémica [...] la



680 JUAN JOSE MARTIN FRECHILLA LLULL, 25

revolucién no ha ocasionado alteraciones destacables. No vacilamos en ase-
gurar que tampoco las producird en lo sucesivo, y que la vida financiera del
pais seguird transcurriendo en el buen ambiente que la distingue [...]»%

La calificacién del golpe del 18 de octubre de 1945 como revolucionario,
en un texto de inequivoca matriz econémica, nos remite a los problemas de la
historia del tiempo presente planteados en la clave anterior. Asi, la presencia
viva de buena parte de los protagonistas y de las fuerzas civiles o militares en
pugna subraya la dificultad. Todos han argumentado politica e ideolégicamen-
te, y siguen haciéndolo, para ofrecer una visién coherente de sus actuaciones,
polarizando la historiografia nacional. A la tesis de la inevitable, necesaria,
democritica y liberadora liquidacién del antiguo régimen por el movimiento de
octubre se opone la de un proyecto abortado de transicién democritica, de
apertura social, de libertades politicas y econémicas.

Pero si a continuidad vamos, las Fuerzas Armadas conmemoraron, afio
tras afio hasta 1958, el golpe del 18 de octubre de 1945 como suyo. Y lo propio
hizo Accién Democritica, mientras estuvo en el poder entre 1945 y 1948, para,
después de 1958, ir diluyendo, por exigencias del discurso politico, los recuer-
dos. Claro que es necesario precisar que el discurso militar explica la recupera-
cién de 1948 y la necesidad de un nuevo golpe de estado —esta vez sin compa-
fifa civil contra el presidente Rémulo Gallegos el 24 de noviembre— por
desviaciones de los civiles en relacién a los postulados de 1945,

El enunciado més genérico sobre la transformacién del medio fisico para
mejorar las condiciones morales, intelectuales y materiales de los venezolanos,
se apoyard desde 1948 en un reordenamiento institucional y administrativo del
Estado, en grandes planes sectoriales, asi como en una reiterada exaltacién de la
competencia técnica para ello. Doctrina del régimen militar que exige, como
recoge esta cita: «el estudio de problemas y realidades nacionales, acoplamien-
to e interdependencia de soluciones, aplicacién y perfeccionamiento de la pro-
pia experiencia, asimilacidn de experiencias ajenas, adaptacién de estas a los fac-
tores autdctonos, determinacion del orden de urgencias y, en suma, trabajo
metddico y constante que permita llevar los proyectos a la practica en la forma
mds conveniente y util a los intereses nacionales»’. La sidertrgica fue uno de
€sos proyectos.
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Clave geogrifica

A finales del siglo pasado, César Zumeta®, en sus Cartas de Nueva York
o en los editoriales de su revista América desde Paris, junto al discurso antiim-
perialista que se permeaba en estos textos, propuso la construccién de un ferro-
carril continental, en el que cada republica construiria «a su costa el trozo de
linea que le corresponda y los ramales que han de ligar sus centros de produc-
cién con la gran via férrea». Obra publica, —decia— no para «darles gusto a los
yanquis» que quieren «vendernos rieles, taladros y material rodante», sino para
contribuir con «las necesidades de nuestro desenvolvimiento». De este modo
podremos también, —continia Zumeta haciendo referencia a otro autor— pro-
poner «la canalizacién de los cafios y rios que ligan el Plata al Amazonas y éste
al Orinoco», para quedar asi «abierto al comercio interior de América el siste-
ma fluvial continuo mis extenso del mundo» a cuyos margenes se establecerin
«poderosas industrias» por cuyas aguas fluird «como en espiritu el sentimiento
de la unidad de América»".

Poco después, en 1900, César Zumeta le enviarfa desde Paris a Cipriano
Castro, su Proyecto de colonizacién para Guayana bajo el lema «Guayana es
nuestra reserva y nuestro porvenir. Explétela, General»% All{ expone la necesi-
dad de incorporar a Guayana «al resto de la nacién», a fin de que los «nexos
politicos y administrativos» estabilicen «la posesién territorial», apoyindose
para ello en «jévenes militares» como gobernadores y, misioneros venezolanos,
capaces de mantener «el idioma, la religidn y las tradiciones patrias» en la pobla-
cién indigena, sobre todo en la concesién norteamericana del Imataca, «en
donde ya estdn los misioneros protestantes ensefidandoles el inglés a los indios en
las bocas del Orinoco». Zumeta propone también «un viaje de exploracién
cientifico-industrial de la regidn explotable».

Un discurso de fomento y colonizacién similar ofrece Alberto Adriani
en 1929. En él propone el establecimiento de «nicleos de inmigrantes extranje-
ros» y la participacién de expertos que «podran colaborar con los nacionales en
el reconocimiento de los recursos de estas regiones»”. El Decreto Ejecutivo de
1938 para la «exploracién metddica de la Guayana venezolana», de Manuel R.
Egafa, Ministro de Fomento, muestra una evidente continuidad, no en balde
Adriani y Egafia estuvieron juntos como miembros de la delegacién venezola-
na en la Sociedad de las Naciones en Ginebra. Estamos, sin duda, en el punto
de quiebre entre el discurso y una actuacién ahora posible del sector publico,
que desde entonces seria continua y sistematica. Egafia estuvo encargado de la
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coordinacién, ejecucién y supervisién del Decreto, «vamos en busca de las alti-
planicies de Guayana», dird, por medio de «un programa demogrifico y
econdmico de penetrantes proyecciones en el futuro»™.

La colonizacién agropecuaria de Guayana debid esperar; el efecto dislo-
cador de la explotacién petrolera la pospuso, tanto por la explotacién minera e
hidréulica como por los primeros trazos de un desarrollo industrial bsico. Sin
embargo, desde la carta con la que Cesar Zumeta abrié el siglo XX hasta la
«transformacién del medio fisico» como pilar ideolégico del Nuevo Ideal
Nacional en 1952, pasando por el Plan Nacional de Vialidad de 1947, la inter-
vencién positiva sobre esa parte del territorio nacional ha sido el eje de un pro-
ceso de implantacién de la sociedad venezolana que ha apuntado a extender
hacia el sur su dmbito de ocupacién espacial.

Clave vial

En 1910, Roman Cirdenas, Ministro de Obras Publicas del gobierno de
Juan Vicente Gémez, firmé un Decreto para enfrentar «el estado de la mayor
parte de la vias» del pais y «la falta de comunicaciones ficiles y permanentes
con los centros comerciales y de consumo». En el mismo decreto se ordenaba
una promisora «construccién, en cada Estado de una o mis vias carreteras cen-
trales..»®. En 1945, Luis Lander, Ministro de Obras Publicas de la Junta
Revolucionaria de Gobierno presidida por Rémulo Betancourt, argiifa en tono
similar que las vias no satisfacian «las inmediatas necesidades de la produccién
y del consumo», proponiendo como solucién inmediata la creacién de una
Comisién Nacional de Vialidad (CNV)*. No sélo median, en estos 35 afios, el
desarrollo tecnolégico de la construccién, de la ingenierfa, de los medios de
transporte, sino la transformacidn econémica y social del pafs junto a la mag-
nitud y la escala de los problemas. «Para el desarrollo planificado y efectivo de
la Economia Nacional, es cuestién fundamental disponer de sistema [sic] de
redes viales que garanticen las comunicaciones», por medio de un plan «racio-
nal y coordinador de vialidad Nacional», con «visién de futuro», que limite las
imprevisiones en las actividades econdmicas y aplique sistemiticamente «un
estatuto de normas técnicas para la realizacién de los proyectos y construccién
de caminos de los diversos sistemas y categorias»".

El Plan Preliminar de Vialidad presentado en 1947 por la CNV es sin
duda un documento fundamental, por la calidad de sus andlisis y por sus pro-
posiciones, asi como por la continuidad y el cumplimiento de sus pautas, por



LLULL, 25 SIDERURGIA EN LA GUAYANA VENEZOLANA (1946-1957) 683

parte de los diferentes gobiernos dictatoriales o democriticos que siguieron®.
Sorprende en el texto el reconocimiento a los antecedentes institucionales —
atun cuando limitados al periodo posterior a 1935—, de la Comisién
Permanente de Vias de Comunicacién de 1936 y del Consejo Nacional de
Obras Puablicas de 1941, por la necesidad de «analizar lo que se habia hecho, lo
que se tenfa», para proceder a «un estudio histérico de nuestras vias de comu-
nicacién, analizando los motivos que originaron su construccién y las conse-
cuencias econémicas y sociales que de ellas se han derivado». Esta planificacién
de la red de comunicaciones del pais ordené lo existente. De la divisién del
territorio en zonas econdmicas, de acuerdo a caracteristicas productivas, pobla-
cionales y geograficas con las zonas estructuradas a partir de un puerto escogi-
do como pivote del flujo de importacién y exportacidn hacia las ciudades, no
podia sino sancionarse inevitablemente la divisidn del pais en dos: al norte y al
sur de la via fluvial formada por el «eje Orinoco-Apure», concentrando mayo-
ritariamente todo el esfuerzo en la construccién de carreteras en la zona norte.
El sur, en 1947, no logré justificar econémica y poblacionalmente su presencia,
a pesar de las exploraciones y la confirmacién de las reservas de hierro en la
Sierra de Imataca, de la explotacién de oro y diamantes, de las 18 horas del viaje
en 1933 de Ciudad Bolivar a Maracay", del ofrecimiento del Presidente Medina
Angarita, en 1942, de no «olvidar la apertura de una via que, al llegar a las puer-
tas de la Guayana, ponga al venezolano en presencia de la mis fecunda empre-
sa de colonizacién interior que puede ofrecer el porvenir»®. El puente sobre el
Orinoco debié esperar hasta 19672

Las comunicaciones fluviales, con proyectos para la canalizacién del
Orinoco y del Apure, dindole salida a Los Andes por el Atlintico, siempre
acompafiaron los estudios de prospeccién e inventario del subsuelo de
Guayana que, durante los afios treinta y cuarenta del siglo XX, fueron elabo-
rados por empresas norteamericanas. En 1942, un grupo venezolano presenté
al Presidente Medina Angarita el proyecto de una via fluvial internacional,
para unir Ciudad Bolivar con el extremo norte del Brasil —Orinoco, bifurca-
cién Casiquiare, Rio Negro— a fin de lograr «el desarrollo econémico-indus-
trial en proporciones insospechables de nuestra rica cuanto espléndida
Guayana, que sélo espera, que los hijos emprendedores de ésta Venezuela
heroica le sepan desarrollar y dirigir los valores latentes que se hallen en su
seno para dar sus dptimos frutos»®. En abril de 1949, el ingeniero Juan
Francisco Stolk le dirigié a la Junta Militar de Gobierno, en calidad de
Presidente de la empresa C.A. Estudios y Construcciones Riego, un
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Memorédndum para proponer, conjuntamente con una empresa sueca, «un plan
de desarrollo econémico intensivo para el pais» que inclufa, entre otras lineas
de accién, el «<aprovechamiento hidroeléctrico del rio Caroni» y la «canaliza-
cidn del rio Orinoco». Sobre este tltimo aspecto, proponia tomar sus aguas
frente a la isla de Altagracia para llevar parte de ellas por un canal abierto con
dragas por el cauce del rio Suat, luego atravesar con un gran corte la diviso-
ria de aguas entre la hoya del Suatd y la del rio Unare, dragar el rio Unare y
hacer en su cauce las obras indispensables para continuar por él la navegacién
hasta la costa [del Mar Caribe], después de hacer de Pariaguin, Zaraza y
Onoto los centros de cultivo de maiz, algodén y plantas forrajeras para los
rebafios. Esta obra, no sélo permitiria la navegacién, sino el riego de la zona
llanera de mds porvenir y donde las Compaiias de Petréleo tienen sus mayo-
res inversiones. Los minera]es provenientes dela zona productora de Guayana
ya electrificada podrian salir a nuestros mejores puertos: Guanta, Puerto La

Cruz, Carenero, Cumana?,

Dos meses después, en una limitada reorganizacién del gabinete ejecuti-
vo en junio de 1949, Manuel R. Egafia es nombrado de nuevo Ministro de
Fomento, lo que permite a Juan Francisco Stolk insistir con éxito en el tema del
canal Orinoco-Mar Caribe. Egafia, natural de Zaraza®, autorizé a la compaiifa a
iniciar los estudios técnicos y econémicos. «Existe certeza absoluta en la posibi-
lidad fisica de realizar la obra» dirén los proyectistas en uno de sus informes®.
La argumentacién del plan de desarrollo progresivo se sustentaba en tres aspec-
tos: «utilizar aguas del Orinoco para regar tierras y producir energia a lo largo
de una franja cruzada por una via de transporte fluvial»; desarrollar una red flu-
vial e incorporar a Guayana vida econdmica activa de la Nacién®. A pesar de
haber sido hecho publico el proyecto, en octubre de 1949, en el despacho del
Ministro de Fomento, una Comisién integrada por Ernesto Leén, José Sanabria
y Eduardo Arnal hijo en representacién del Colegio de Ingenieros de Venezuela
(CIV), y Armando Vegas y Oscar Machado Zuloaga por la Corporacién
Venezolana de Fomento (CVF), dictaminé poco después que «los analisis nece-
sarios para llegar a justificar econémica y socialmente la obra [...] no debfan ser
objeto de contratos con entidades privadas sino mas bien encomendarse a los
organismos de planificacién de que dispone la Nacidn, tales como el Consejo
Nacional de Economia y el Consejo Nacional de Vialidad», por lo que, era
«opinién uninime de esta Comisién que no resulta conveniente para los
intereses nacionales» el pretendido Canal?.
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Con estas opiniones, y la salida de Manuel R. Egafia del Ministerio de
Fomento en noviembre de 1950, la iniciativa de integracién fluvial de Guayana
al norte del pais, por medio de la construccién del canal Orinoco-Mar Caribe,
fue abandonada. «Persisto en la creencia de que el canal puede construirse y que
se construira, —afirmé Egafia en 1975—, pero no en lo que queda del presente
siglo, ni mientras prevalezca en los gobiernos el temor por grandes obras»®.

Clave institucional

Después de la muerte de Juan Vicente Gémez en 1935 se sucedieron las
siguientes reformas constitucionales: una nueva Constitucién en 1936 reforma-
da en 1945, otra en 1947 resultante de la Asamblea Constituyente y, finalmen-
te, la del Congreso Nacional de 1953. Muy similares, las de 1936 y 1945 reco-
gen, en el plano econémico, la instrumentacién de un modelo de estimulo a la
actividad econdémica, al fortalecimiento del Estado. La reforma constitucional
de 1945 refuerza el proceso de concentracién y centralizacién del poder. Las
Constituciones de 1947 y de 1953, ademds de estar mis claramente estructura-
das, muestran una definitiva incorporacién del papel del Estado en la economia
nacional, al reservarse éste «el ejercicio de determinadas industrias, explotacio-
nes o servicios de interés piiblico» con el fin de asegurar la defensa de la Nacién
y el derecho que tiene ésta «de dictar medidas de orden econémico para plani-
ficar, racionalizar y fomentar la produccién y regular la circulacién y el consu-
mo de la riqueza, a fin de lograr el desarrollo de la economia nacional». Estas
incumbencias de 1947 se mantendrin en 1953, agregindose la constitucién de
los «Consejos Superiores integrados por el Presidente de la Repiiblica, quien
los presidira» junto con los miembros del Gabinete involucrados y demis auto-
ridades o personas juzgadas como necesarias por el propio Presidente, con el
objeto de «tratar determinadas materias de alto interés nacional»®.

En cuanto a los 6rganos de accién del Estado, al revisar la «Legislacién
que ha reglamentado la organizacién de los Ministerios en Venezuela, desde
1830»% es posible aproximarse al proceso de su formacidn, a las reorganizacio-
nes de sus dependencias, a las nuevas competencias y las adjudicaciones de las
mismas, asi como a la constatacién de que los cambios estan relacionados a la
impronta presidencial y a las distintas coyunturas que va atravesando el pais, y
el mundo. Asi, por ejemplo, el proyecto nacional modernizador de Antonio
Guzmén Blanco® en lo relativo a obras piblicas, hacienda publica, educacién,
control territorial y presencia internacional, se muestra, primero en 1874 y
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luego en 1881, con la creacién de los Ministerios de Relaciones Interiores,
Obras Publicas e Instruccién Piblica, la reorganizacién del de Hacienda, y la
orden de imprimir el Libro Amarillo de los Estados Unidos de Venezuela,
Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores. Juan Vicente Gémez man-
tendrd, hasta 1930, 7 Ministerios: Relaciones Interiores y Exteriores, Hacienda,
Guerra y Marina, Fomento, Obras Publicas e Instruccién Publica, a los cuales
se agregara en esa fecha el de Salubridad y Agricultura y Crfa. Eleazar Lépez
Contreras separaré este ltimo en Sanidad y Asistencia Social, y Agricultura,
primero, luego Agricultura y Cria; ademis, del nuevo Ministerio de
Comunicaciones, después Trabajo y Comunicaciones. Isafas Medina Angarita,
separ este tltimo en dos: Trabajo y Comunicaciones.

Hasta 1950, sélo habra algunos cambios en las denominaciones de los
Ministerios, las reiteradas modificaciones en su estructura interna, la creacién
de nuevas Direcciones y nuevas atribuciones, asi como traslados de competen-
cias, pero se mantendrd vigente hasta ese afio la Ley de Ministerios del 31 de
julio de 1939, y su correspondiente Reglamento del 12 de enero de 1940. El
Estatuto Orgdnico de Ministerios del 30 de diciembre de 1950, llevari a 13 el
nimero, con la separacién de la Justicia de las Relaciones Interiores y Minas e
Hidrocarburos de Fomento. Pero no se trata, en este caso, de un simple aumen-
to, o del reconocimiento de la creciente complejidad de los temas y las compe-
tencias, sino que, ademds, se da cuerpo a la estructura completa del poder publi-
co y sus atribuciones, en lo relativo a la actuacién concreta del Presidente de la
Repiiblica, del Consejo de Ministros y a la normativa para su funcionamiento.

La escisién del Ministerio de Fomento en dos es argumentada en los
considerandos del Estatuto en estos términos: «la importancia de la industria
minera y petrolera, por una parte, y el creciente desarrollo de otras industrias,
de comercio en general, y la conveniencia de atender de modo especial los
problemas de la produccién nacional, por la otra, hacen necesario que
Despachos Ejecutivos ejerzan separadamente las funciones concernientes a
tales ramos». El Ministerio de Minas e Hidrocarburos asegurari la interven-
cién del Estado en materia de minas y hidrocarburos, la ejecucién de las poli-
ticas a seguir, la administracién, inspeccién y fiscalizacién de los ramos de
minas e hidrocarburos, asi como «la administracién de las explotaciones esta-
blecidas o que estableciere el Estado, de yacimientos o de industrias conexas
con la mineria», junto con «la administracién de minerales, productos y sub-
productos de la explotacién minera [...] que pertenezcan al Fisco Nacional o
deben entregirsele en especie». Mientras, el Ministerio de Fomento
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concentrard la intervencién del Estado en «la coordinacién del desenvolvi-
miento econémico, industrial y comercial con la produccién agricola, pecua-
ria y minera»; en «la reglamentacién, vigilancia, proteccién y desarrollo de la
produccién»; en la coordinacidn del crédito industrial; en «la administracién
de industrias con actividades econémicas ejercidas por el Estado»™.

El Estatuto de los Ministerios de 1950, no fue improvisado. La
Consultoria de Politica Econémica de la Junta Militar de Gobierno presenté un
«Informe» sobre la creacién de un Ministerio de Produccién y Comercio —
destinado a «acrecentar, coordinar y controlar la Economia Nacional>— y la
divisién del Ministerio de Fomento. En dicho «Informe», ademds de evaluar las
ventajas de un ministerio de «Hidrocarburos y Minas» para el desarrollo de la
«cuantia y riqueza de los yacimientos ferriferos de nuestra Guayana [...] y la
posibilidad de instalar en el pais unos Altos Hornos», se enunciaba con toda
claridad el caricter centralizador del Ministerio de Fomento, al recomendar la
adscripcidn cabal a éste de la Corporacién Venezolana de Fomento y otros

organismos del sector publico con el fin de controlar toda la politica crediticia
del Estado™.

En toda esta trama institucional para el fortalecimiento de la interven-
cién del Estado en la actividad econdmica, en el disefio de las politicas de
fomento a la produccién industrial, estara presente —y de ahi que el anilisis de
su pensamiento y su obra sea esencial— Manuel R. Egafia. Los nodos funda-
mentales de esta cadena, luego de la creacién en 1946 de la Corporacién
Venezolana de Fomento®, serin la Consultoria de Politica Econémica de la
Junta Militar de Gobierno y la Comisién Nacional de Politica Minera y
Petrolera creadas, respectivamente, en enero y febrero de 1949. Finalmente, en
agosto de 1953, fue creada la Oficina de Estudios Especiales de la Presidencia
de la Republica (OEE), organismo «de proyeccién, coordinacién y control
para la realizacién de ciertas obras de especial importancia nacional»¥, de
amplias atribuciones determinadas directamente por el presidente de la
Republica. La OEE sera responsable de los estudios, proyectos, licitaciones y
supervision de la implantacién de la industria siderdrgica, de la determinacién
de los aspectos doctrinarios que la orientaran: financiamiento con capital nacio-
nal mayoritariamente publico, nivel tecnolégico de punta y utilizacién de
materias primas nacionales.
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Clave disciplinar

Desde su instalacidn, el 28 de octubre de 1861, el Colegio de Ingenieros
de Venezuela (CIV) habia tenido como objetivo fundamental «el fomento de
las Ciencias exactas y naturales en Venezuela», con atribuciones que serén rea-
firmadas, ademds, desde su primer Estatuto de 1877 con el caricter de organis-
mo de consulta del Estado otorgado por el Ejecutivo®. Estos objetivos cienti-
ficos y técnicos comenzaron a declinar, primero, y a ser, desde el Estatuto de
1922, compartidos con la defensa de los intereses profesionales de los
Ingenieros Civiles, de Minas, Agrénomos y de los Arquitectos, y ampliado en
el Estatuto de 1930 a los Doctores en Ciencias Fisicas y Matemiticas y a los
Agrimensores. Esta nueva competencia terminard por ser sancionada como la

determinante a partir de la Ley de Ejercicio de las Profesiones de Ingeniero,
Arquitecto y Agrimensor del 15 de julio de 1925”. La obligatoria inscripcién en
el Colegio para poder ejercer, las sanciones penales a los no titulados, la prohi-
bicién a los profesionales de autorizar con su firma trabajos no ejecutados o
dirigidos personalmente, son algunos de los temas que incluye la nueva ley,
que, por otra parte, exige la obligatoria firma, de proyectos, planos, croquis,
minutas, informes o escritos de caricter técnico, de los profesionales para que
la documentacién tenga efecto legal, tal como lo estipulan distintas leyes y
reglamentos nacionales®.

Pero detris estd, sobre todo, el petréleo, las minas y las concesiones. La
mayor parte de las empresas levantaban los planos de las concesiones contra-
tando a extranjeros no titulados en el pais, procediendo a «alquilar» a profesio-
nales tachados de poco escrupulosos. Esta exclusién de «los profesionales vene-
zolanos del levantamiento de los planos de las concesiones y de la obras de
exploracién y explotacidn, de los ferrocarriles, muelles, oleoductos, acueduc-
tos, edificaciones e instalaciones» trajo como consecuencia que quienes termi-
naban conociendo el territorio nacional eran las compaiifas extranjeras por
intermedio de un personal igualmente extranjero, «perdiendo también la
Nacién la oportunidad de formar profesionales expertos en asuntos de
petréleo y otros ramos»*.

En esta segunda etapa del proyecto nacional de modernizacién capitalis-
ta® relanzado a todo lo largo de los gobiernos de Juan Vicente Gémez, el petré-
leo sera, por los ingresos que produce, el prisma interno a partir de la cual es
posible enfocar la transformacién de los comportamientos, las ambiciones y los
intereses que arrastra; prisma, por otra parte fundamental, para acercarse a la
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atmésfera profesional antes y, sobre todo, después de 1936. En esta tercera
etapa modernizadora, que seré el puente para el complejo mundo geopolitico,
tecnoldgico e industrial de la postguerra, el Estado, mucho mas dinidmico en sus
transformaciones, como apreciamos en la clave institucional anterior, jugara
también aqui un papel determinante al requerir constantemente nuevos y mds
especializados recursos humanos en disciplinas sin estudios formalizados en el
pafs. Dos vias utilizo para ello, la inmigracién selectiva y la promocién directa
de la formacién de profesionales. Asi, el Ministerio de Fomento creé en su
seno, en 1937, un Instituto de Geologia", que solo después de aprobarse en
1940 una nueva Ley de Educacién Nacional, pasé, bajo el nombre de Escuela
de Geologia, a formar parte de la Universidad Central de Venezuela.

Hasta ese momento, en el Libro de Titulos Extranjeros « No revalidables»
del Colegio de Ingenieros de Venezuela aparecian registrados los de los profe-
sionales venezolanos que habfan estudiado en el exterior, entre ellos: Guillermo
Zuloaga, Carlos José Delgado, Pedro Ignacio Aguerrevere, Victor Manuel
Lépez®. En el Libro de Titulos Nacionales, parece registrado, en 1932, Manuel
Tello Berrizbéitia como Ingeniero de Minas®. Estos son algunos de los nombres
esenciales para la historia de la siderurgia venezolana*, desde la perspectiva
de disciplinar.

Concluida la revisién de las claves, pasemos a la prueba.

I1.- Cronologia Cruzada
De la exploracion y la determinacion de las reservas

Teniendo presentes todas las trazas histéricas agrupadas en las claves
anteriores, parece significativo situarnos, como antecedente de nuestro tiempo
presente, en 1939, cuando Manuel Egafia recibe como Ministro de Fomento, los
Informes de las Comisiones para la «Exploracién de la Gran Sabana» y para la
«Exploracién preliminar de la Sierra de Imataca». Eran el resultado del Decreto
del 17 de diciembre de 1938 en el que se dispuso «proceder a una exploracién
metédica de la parte de la Guayana Venezolana incluida en el Estado Bolivar y
el Territorio Federal Delta Amacuro». El Servicio Técnico de Mineria y
Geologia del Ministerio de Fomento®, con el apoyo técnico e instrumental de
otros Ministerios, fue el encargado de realizar el estudio geolégico, edafolégico,
geografico y topogrifico, climatolégico y sanitario, y de posibilidades para la
penetracién vial.
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Como consecuencia de los Informes, en marzo de 1939, se decretd «zona
reservada toda la extensién del Territorio Federal Delta Amacuro y los
Distritos Piar y Roscio del Estado Bolivar para conservar asi la posibilidad de
obtener el mayor beneficio posible para la Nacién» del otorgamiento de con-
cesiones para la exploracién y la explotacién de los yacimientos de hierro*. En
la «Exploracién preliminar de la Sierra de Imataca», firmado por Guillermo
Zuloaga y Manuel Tello", después de evaluar la explotabilidad y de cuantificar
el volumen y el tenor de los depésitos de los distintos yacimientos: Piacoa, el
Pao, la Represalia, Manoa, Imataca, Aroi, etc, se incluye un punto titulado
«Siderurgia» en el cual se puede leer: «los yacimientos tipo a) [de bajo tenor]
convendrian bien para una planta pequefa de siderurgia ya que seria ficil esta-
blecer pequefios hornos de carbdn vegetal para abastecer la fundicién de una
planta de fabricacién de hierro estructural para el consumo del pais». Y, afiade
el Informe que se podria explotar, a corto plazo, el mineral de hierro de alto
tenor para la exportacién, ya que la Venezuelan Iron Mines (Bethlehem Steel
C°) habia estudiado en detalle este tipo de yacimiento y estaba en capacidad de
comenzar la explotacién de El Pao en dos o tres afios.

Pero mientras estas eran las actuaciones del gobierno de Lépez Contreras,
la oposicién también vislumbraba el porvenir de Guayana. Rémulo Betancourt,
en el discurso de instalacién del partido Accién Democritica, 13 de septiembre
de 1941, dirfa: «Imagino la escena, que sucedera dentro de cincuenta afios [...] en
una ciudad industrial de la Gran Sabana, construida en la vecindad de las chime-
neas de los altos hornos, donde obreros venezolanos estén transformando en
materia prima para las fibricas venezolanas de miquinas esos mil millones de
toneladas de hierro que en sus entrafias guarda, hoy inexplotadas, la Sierra de
Imataca (clamorosa ovacidn)»*.

En 1945, Mack C. Lake trabajaba, con la Oliver Iron Mining Corp. sub-
sidiaria de la U.S. Steel Corp., como Ingeniero-Consultor en la supervision del
examen y exploracién de las vetas de mineral de hierro en Venezuela. En un
articulo que publicé unos afios después en el Engineering and Mining Journal,
escribe que «la Primera y Segunda Guerra Mundial habian usado el mineral de
hierro de alto grado en cantidades sin precedentes en la historia y que, por
tanto, era necesario proceder de manera ripida a investigar las relativas venta-
jas econdmicas de otras reservas, tanto en los Estados Unidos como en el exte-
rior»; luego de dar una idea proporcional del 4rea explorada —«se asemeja en
tamario a los Estados de New Hampshire y New Jersey combinados»—, de ala-
bar la amabilidad, la hospitalidad, la cooperacién y el clima, Lake explica, la



LLULL, 25 SIDERURGIA EN LA GUAYANA VENEZOLANA (1946-1957) 691

organizacién de su base de operaciones desde Ciudad Bolivar, los medios de
transporte utilizados, los vuelos de reconocimiento desde 1946 y la negociacién
del yacimiento de hierro de bajo tenor de la Concesién Piaroa. Después deta-
lla las perforaciones, iniciadas en junio de 1948 en la Concesién «La Grulla» y
terminadas en octubre de 1949, asi como los resultados. «<Durante 1946 la com-
paiifa obtuvo fotografias aéreas, las que estaban en poder del Gobierno vene-
zolano y las cuales fueron tomadas a principios de 1940 por el Ejército nortea-
mericano en cooperacién con dicho Gobierno». Después de analizarlas,
contratan un levantamiento aéreo de 11.000 millas cuadradas a escala 1:40.000,
que se llevé a cabo entre febrero y mayo de 1947. Ya en las fotos, dice Lake, «el
cerro Bolivar aparecia particularmente interesante. Consecuentemente el sefior
Kihlstedt y el sefior Paulick, el 3 de abril de 1947, comenzaron a escalar el cerro
con un jeep. El 4 de abril ya habian denominado lo que hoy se conoce bajo el
nombre de Yacimientos del Cerro Bolivar». Luego de explicar sus caracteristi-
cas, Lake relata cémo la Oliver Iron Mining Co. —después Orinoco Mining—
obtuvo por denuncia los titulos de éste y de otros yacimientos adicionales, asi
como las negociaciones para obtener las concesiones luego que el Gobierno
venezolano hizo su declaracién de reservas nacionales. El resultado de la explo-
racién del Cerro Bolivar, entre el 2 de octubre de 1947 y el 27 de mayo de 1949,
justifica los «fantésticos depésitos» del titulo del articulo, el optimismo en el
«desarrollo de grandes recursos naturales necesarios para suplir las reservas de
mineral de hierro de los Estados Unidos de Norteamérica» y el aprecio y gra-
titud al Gobierno venezolano porque «la democracia sobre la tierra puede
depender mafiana del acero que produzcamos hoy»*.

El 9 de enero de 1954, la nave Tosca de nacionalidad sueca recibié en
Puerto Ordaz las primeras 9.200 toneladas de mineral de hierro provenientes
del Cerro Bolivar. Bendijo las instalaciones el Obispo de Guayana, Monsefior
Bernal, y «formulé deseos para que sea instalada la industria sidertrgica, aspi-
racién del pueblo de Guayana y en especial del Estado Bolivar». En el mismo
acto, el Presidente Pérez Jiménez después de sefialar la importancia de las obras
ejecutadas por el Gobierno, entre ellas el dragado del Orinoco con la salida por
el Cafio Macareo, lanzé un significativo recordatorio sobre el caracter estraté-
gico del mineral de hierro para la industria norteamericana, vinculindolo de
modo directo a las amenazantes restricciones petroleras de esos meses, y aspi-
rando a «que en ninglin momento surjan circunstancias que nos obliguen a
tomar las medidas que exija el resguardo de los intereses nacionales».
Finalmente concluye, en un tono particularmente 4spero, que el gobierno «se
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dispone a crear en nuestro territorio una industria sidertrgica que robustezca
la economia nacional» y espera, al igual que el pueblo de Venezuela, «que las
Compaiifas que trabajan en la explotacién del hierro, colaboren con amplitud
de intenciones en el establecimiento de dicha industria»*. La advertencia esta-
ba sin duda ligada a los sendos proyectos que la Orinoco y la Iron habfan des-
arrollado por su cuenta para el establecimiento de una industria siderirgica, y
a la obligacién que tenfan de suministrar al Estado venezolano mineral de
hierro a precio de costo®.

Entre la pequefia industria siderdrgica propuesta en 1939 y este anuncio
de 1954, se ird conformando la posibilidad, la escala, las caracteristicas, la tec-

no]ogfa y la localizacién, de una industria para la que, en 1947, se habian desti-
nado 7 millones de bolivares «al estudio preliminar de las posibilidades vene-
zolanas para el desarrollo de ambiciosas empresas del futuro, como serfan las
empresas sidertirgicas y eléctricas, utilizando para éstas nuestras hoy inaprove-
chadas caidas de agua»*; industria que, por otra parte, refleja la continuidad de
una empresa nacional totalmente articulada al modelo de desarrollo que inten-
tard consolidarse a partir de 1945, sin que el corte politico de 1948 altere el
rumbo, como veremos.

De la seleccion tecnologica

Durante 1946, se establecieron los primeros contactos entre la Embajada
venezolana en Washington y el Bureau of Mines de los Estados Unidos sobre
las posibilidades de establecer una industria sidertrgica en Venezuela. Esta
documentacién fue remitida, al momento de su fundacién, a la Corporacién
Venezolana de Fomento, siendo este organismo junto con el Servicio Técnico
de Mineria y Geologia del Ministerio de Fomento, los encargados de adelantar
los estudios. Un primer resultado es el «Informe sobre el proceso sidertrgico
Brassert. Esponja de hierro» que presenté Victor M. Lépez, Director del
Servicio Técnico de Minerfa y Geologia, en mayo de 1947%. Allf se analiza el
proceso de reduccién directo, sus caracteristicas, los fracasos, las contradicto-
rias opiniones sobre sus posibilidades; se compara este proceso con el alto
horno, se lo descalifica como costoso, poco prometedor o se insiste en sus posi-
bilidades. Por otra parte, se exponen las desestimulantes —»the situation is not
too rosy»— opiniones sobre las posibilidades para la industria siderdrgica en
Venezuela de un tal Mr. Chilson, como resultado, ademis, de los rumores sobre
las plantas que se construian en Chile y en Brasil, comparindose el costo de la
tonelada de acero producido con el importado libre de aranceles o impuestos.
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En este «Informe» se concluye: que el proceso Brassert de reduccién
directa por medio de un agente ha tenido en Estados Unidos «resultados bas-
tante desfavorables»; que el proceso se encuentra «atin en periodo experimen-
tal»; que «el proceso de la esponja de hierro y su posterior tratamiento por
fusién en horno eléctrico, sustituye al horno alto»; que el proceso Brassert, y
todos los de esponja de hierro, exigen trituracién del mineral y, por lo tanto,
gran consumo de energia, lo cual implica que el proceso directo en Venezuela
sélo podra ser empleado si se obtiene energia a muy bajo precio; que «toda
planta sidertirgica, para ser costeable, necesita tener una capacidad minima de
produccién» y poder competir con sus precios en el mercado mundial; que el
estudio de las estadisticas de productos sidertrgicos importados en Venezuela
indican que la industria deber4 encadenarse con trece plantas manufactureras,
«todas ellas de capacidad de produccién no compatible con la obtencién de un
precio de costo aceptable»; que solamente en Suecia se ha logrado resolver con
«algin éxito» el problema de la reduccién directa, técnica y econémicamente.
Al final se hace la siguiente recomendacién: «Si la Corporacién de Fomento
insiste en su idea de invertir $ 250.000 en experimentar los minerales venezola-
nos en dicha planta {la Brassert piloto de Minneapolis], seria procedente enco-
mendar a una entidad imparcial, de solvencia cientifica y técnico-industrial de
primera linea, como el Massachusetts Institute of Technology, para que desig-
ne de su seno una Comisién, que en contacto con los asesoramientos que juz-
gue conveniente, vigile los experimentos con mineral venezolano y, ante su
resultado y conclusiones dimanados de la planta piloto, recomiende el camino
a seguir en el futuro».

Desde finales de 1947, el Ingeniero Luis Alberto Roncayolo del
Departamento del Hierro y del Acero de la Corporacién Venezolana de
Fomento establece en Estados Unidos una oficina*. En las negociaciones ha
continuado participando activamente el Grupo Rockefeller —International
Basic Economy Corporation (IBEC)—, ya socio en los proyectos de la rama de
alimentacién de la CVF en Venezuela. El experimento con mineral venezolano
en la planta piloto de la Brassert se efectud. Arnold, Fortas y Porter, un grupo
de abogados consejeros investigd «con resultados no satisfactorios» la patente
Brassert. En 1948 el Grupo Rockefeller manifiesta no tener ningin interés en
este proceso. Los diferentes consultores recomiendan el proceso Wiberg de
Suecia. A finales de ese afio se envia una Comisién compuesta por L.A.
Roncayolo, O. Martonaro, H. Santaella y J.S. Mendoza a investigar las posibi-
lidades de este tltimo proceso de reduccién directa.
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Elgolpe del 24 de noviembre de 1948 sorprende a la Comisién en Suecia,
sélo regresa J.S. Mendoza, informando favorablemente al nuevo gobierno de la
Junta Militar, sobre el proseso Wiberg. En 1949, el Doctor Magnus
Tigerschiold, Presidente del Instituto Sueco del Acero, viaja a Venezuela y visi-
ta las minas. El 24 de noviembre de 1949, después de evaluar distintas posibili-
dades, se escoge a la compaiia Salem Engineering Ltd. del Canadi «por su
competencia y su asociaciéon con Wiberg»; con un presupuesto de $50.000 la
Salem se compromete a analizar el mercado venezolano bajo todos sus aspec-
tos relacionados con el hierro y el acero, la seleccién del lugar adecuado para la
planta, el disefio general de la planta e instalacién de los equipos, condiciones
de salarios y trabajo, observaciones de las pruebas que se hardn en Suecia —
lugar donde se encuentran actualmente operando con éxito los hornos Wiberg-
Soderfors similares a los que se piensan instalar en Venezuela— con mineral
nacional y, finalmente, estimaciones de los costos de operacién y ganancias
posibles dentro de nuestras condiciones de consumo®.

En 1950, otra Comisién de la CVF, esta vez compuesta por el Jefe del
Departamento de Hierro y Acero, Federico Vegas y el Consultor Técnico,
Pedro Ignacio Aguerrevere, viaja nuevamente a Suecia, para evaluar con mine-
ral venezolano las pruebas del proceso Wiberg-Soderfors. Ante el éxito de los
resultados, la Comisién recomienda a su regreso la instalacién de una planta de
70.000 toneladas anuales de produccién de acero, capaz de suplir el mercado
interno «de las formas estructurales sencillas que mas urgen al desarrollo del
pais», con costo aproximado es 35 millones de bolivares™.

En los documentos oficiales de 1950, se considera que debe procederse a
«la promocién de la Compaiiia Nacional que habri de desarrollar dicha indus-
tria», afiadiéndose que «proponemos desde ahora que esta compaia se organi-
ce con capital venezolano constituido alrededor de un nicleo de dinero apor-
tado por el Gobierno Nacional a través de la Corporacién Venezolana de
Fomento; el resto del capital se obtendria por un préstamo del exterior»”. En
1951, la Comisién que al regresar de Suecia ha recomendado el proceso de
reduccién Wiberg propone que el financiamiento se haga «en forma atractiva
para la iniciativa privada a fin de que ésta sea duefia de la compaiifa que se cree».
Un afio antes, en febrero de 1950, el Ingeniero Juan Francisco Stolk, a nombre
de la Cimara de Comercio de Caracas, habia presentado, ante la VI Asamblea
Anual de Fedecimaras™, una ponencia titulada «El hierro en Venezuela». En
ella se exhorta «a todas las Cdmaras de Comercio del pais para que deleguen
personas interesadas en la explotacién de esta nueva pero importante industria
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[...] para formar una junta de promocién [...] y dé todos los pasos indispensa-
bles para la formacién de una compaiifa con capital privado capaz de iniciar la

industria sidertirgica en el pais»®.

La definicién del cardcter —publico o privado, nacional o extranjero—
de la inversién requirié ir decantando circunstancias, sorteando presiones y
definiendo posiciones, lo mismo ocurrié con los aspectos tecnolégicos, estre-
chamente vinculados a la disponibilidad de los insumos, y ajustados bajo
directrices no siempre de rigurosa raiz objetiva. No era facil decidir; habia
siempre el riesgo del error, de la trampa; del experto neutral que habia que
investigar por si no lo era tanto, por si el rumor sobre el plagio de patentes
tenia base; habia que controlar si las pruebas «no estaban marcadas». Sin duda,
fascinante proceso que permite apreciar en positivo a la Nacién venezolana
tratando de afirmarse, pero en todo caso, ni se tratd de escoger una tecnologia
europea para tomar distancia frente a los norteamericanos, ni es prudente
negar de plano la influencia de un factor como ese en las decisiones. La cues-
tién del suministro de mineral de alto tenor estuvo, por supuesto, condiciona-
da a las dimensiones que iba a tener la planta; asunto a su vez articulado a tres
posibilidades para su suministro: compra directa a las empresas que explota-
ban concesiones en zona libre, previo ajuste satisfactorio de precios; compra a
precio de costo a las mismas concesionarias que explotaban la extraccién de
mineral de las zonas de reserva; o explotacién directa del Estado®. El ya cita-
do discurso de Pérez Jiménez en Puerto Ordaz es muestra de las tensiones,
recordemos que las compaiifas explotadoras también tenian proyectos de
instalacién de una industria sidertrgica®.

Los carbones, mucho mis ligados a las decisiones tecnolégicas, fueron
también centro de debate, sobre todo por la circunstancia de que los nuestros
no eran aptos a la reduccién de alto horno. De ahi el enfoque hacia procesos de
reduccién que permitiesen el uso de los carbones de Naricual —hornos eléctri-
cos de cuba baja— o que no requiriesen el uso de carbén como el proceso
Wiberg-Soderfors modificado —originalmente usaba carbén para producir gas
natural—, a fin de utilizar directamente los yacimientos de gas natural de los
estados Anzodtegui y Monagas del oriente venezolano al norte de Guayana. Ni
los viajes de las comisiones fueron en vano, ni la decisién era sencilla, ni estu-
vo al margen del debate con las compaiifas explotadoras de hierro la forma mas
adecuada de resolver el transporte del mineral para la exportacién: el dragado
del Orinoco para hacerlo accesible a buques de mayor calado, un ferrocarril, o
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el canal para conectar Guayana con la costa de Anzodtegui en el Mar Caribe,
cerca de las minas de Naricual.

Del transporte y la localizacion

En la ya citada ponencia, «El Hierro de Venezuela» de Juan Francisco
Stolk en la Asamblea de Fedecimaras, ademis de abogar por primera vez por
la constitucién de una empresa privada nacional para iniciar la siderdrgica
nacional —»seria més barato producir en nuestro pais el hierro manufacturado
que vamos a consumir y parte del que ellos van a transformar en hierro manu-
facturado en su pais para luego exportarlo»—, apoyindose en las declaraciones
de la Orinoco Mining Co. sobre las reservas comprobadas de 500 millones y las
estimadas de 1.500 de mineral de hierro, insistié en el Canal Orinoco-Mar
Caribe como una solucién distinta a las dos en discusién: «un ferrocaril entre
la margen izquierda del Orinoco y Puerto La Cruz, o el dragado del rio

Orinoco y del cafio Mdnamo [sic] para hacer posible la navegacién de barcos
hasta de 40 mil toneladas». La Asamblea de Fedecdmaras, sin embargo, tomé
partido por el dragado del Orinoco, «por cuanto es de interés vital para el des-
arrollo econémico» convertirlo en una via de transporte, al mismo tiempo que
se procure que la manufactura del hierro «se desarrolle en la medida de lo que
ello sea técnica y econémicamente posible, gracias a la fuerza hidroeléctrica del
Caroni y al petréleo y gas natural de Anzodtegui y Monagas, en el seno de la
propia zona que produce la materia prima»®.

Guayana se habia convertido en centro de inversién del capital extran-
jero, de expectativas para el capital privado nacional y el capital piblico. De
modo que la disyuntiva entre extraccién y transporte, o extraccién, transfor-
macidn y transporte, y las argumentaciones entre la conveniencia del trans-
porte del mineral de hierro por ferrocarril desde el Cerro Bolivar hasta
Guanta-Puerto La Cruz en la costa del Mar Caribe o por la canalizacién del
rio Orinoco, no estaban al margen de la pretensién del capital nacional, pabli-
co y privado, de transformar el hierro en el pafs, a partir de la produccién de
energia eléctrica barata; asi como tampoco la determinacién de la localizacién
de la industria sidertrgica, en funcién de los yacimientos de hierro, en
Guayana, o de carbén y caliza, en Naricual, en la costa, cerca de Guanta,
estuvo libre de presiones.

El 2 de febrero de 1950, mientras se realizaba el proceso de registro en
Venezuela de la Orinoco Mining Co. y ésta asumia las actividades de la Oliver
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Iron Mining Co., subsidiarias ambas de la U.S. Steel Corporation, la nueva
compaiiia, Presidida por Mark C. Lake —el autor del articulo ya citado—, le
dirigié al Ministro de Fomento, M. R. Egaiia, por intermedio de su Consultor
Juridico J.M. Travieso Paul, un «Memorindum» en el que, en primer lugar,
explicaban que el General Tyler del Cuerpo de Ingenieros de Ejército
Norteamericano estaba verificando algunas conclusiones de un informe de la
Gahagan Owverseas Construction Co. sobre el dragado del Orinoco, mientras
que la propia Orinoco Mining Co. se disponia a realizar trabajos aerofotografi-
cos en la posible ruta del ferrocarril. Sefialaban, ademis, que en miximo tres
meses dispondrfan de la informacién necesaria para tratar con el Gobierno
«acerca de la via més practica y conveniente para llevar a cabo ese transporte».
De seguidas, enumeraban las ventajas de sus actividades en el pais y su expan-
sién: un plan de exportaciones que comenzaria con un minimo de 10 millones
de toneladas de hierro en un término de 4 a 5 afios y una inversién de 200 millo-
nes de délares en cinco afios para la construccién de un ferrocarril de la minas
a un puerto sobre el rio, dragado de un canal, en parte del rio y Canio Macareo
(si eventualmente se escogiese la via fluvial); construccién de un puente sobre
el rio Orinoco y de un ferrocarril desde dicho rio Orinoco hasta Guanta o
Puerto La Cruz (para el caso de que se optase por hacer el transporte por esa

via) [...]%.

Al mes, el Ministerio de Fomento recibié otro «Memorindum» de la
Orinoco sobre los posibles trabajos de dragado del Cafio Macareo, en el que
incluyen argumentos legales extraidos de la Constitucién Nacional sobre la
libertad de trabajo e industria, de la Ley Forestal y de Aguas, todos ellos diri-
gidos a solicitar el otorgamiento de una concesién para el control del uso de la
canalizacién sobre la base de la inversién; concluye la compaiifa afirmando que,
tanto el costo del transporte como la cooperacién del Gobierno, eran los
factores decisivos para inclinarse hacia una u otra solucién.

Cuando el 10 de abril de 1950 se reunid la Junta Militar, los Ministros y
los representantes de la Orinoco Mining Company ya todo se habia decidido
dias antes. El 31 de marzo, el Teniente Coronel Luis E Llovera Paéz, miembro
de la Junta y Ministro de Relaciones Interiores, le remitié al Ministro de
Fomento, un informe por demis convincente «no se trata en realidad de algo
que atafie de manera exclusiva a la empresa duefia de las concesiones de hierro.
Estin en juego factores de sefialado interés nacional, y de la solucién del dilema
puede depender la oportunidad més preciosa para el desarrollo econémico de
una vasta regién del pais». El anilisis para desechar el ferrocarril se sustentaba



698 JUAN JOSE MARTIN FRECHILLA LLULL, 25

en que éste sélo acercarfa la Guayana al mar, reafirmando la vieja estructura
territorial de las dreas productivas y la salida de las exportaciones, «pero no la
acercarfa, dentro del intercambio nacional, sino a la regién de Anzoitegui», le
cerrarfa al Orinoco la posibilidad de que brindase todo el rendimiento econé-
mico del cual era capaz por muchos afios, y dejarfa Ciudad Bolivar de ser un
importante puerto fluvial sobre el Orinoco para quedar desplazado por
Guanta-Puerto La Cruz sobre el Mar Caribe,

La argumentacién a favor de la canalizacién comienza con un visién
retrospectiva del papel del rio y las limitaciones temporarias que impiden su
navegacién, de modo que hacerla «facil y expedita, abre un comercio que no se
limita a la Guayana propiamente tal, sino que se extiende al Estado Apure y a
las regiones sur de los Estados Monagas, Anzoitegui, Guirico y Barinas».
Luego de las consideraciones geoeconémicas, aborda el tema sidertrgico desde
la perspectiva del transporte del carbén en el viaje de regreso de los barcos en
los que se exportaria una parte del mineral de hierro extraido; sefiala ademis las
razones para que el dragado llegue hasta Ciudad Bolivar, y no como plantea la
Orinoco hasta la desembocadura del Caroni, para finalmente asegurar: «todos
los sectores econémicos de Guayana que han manifestado su criterio al respec-
to estdn constestes (sic) en abogar por la canalizacién del Orinoco. Y antes que
criterio regionalista, hay que ver en esas opiniones el convencimiento que exis-
te de la trascendencia de esa obra sobre la via férrea»®. El 23 de Junio de 1950,
la Comisién Interministerial —presidida por Llovera Pdez—, creada para estu-
diar en detalle las dos posibilidades para el transporte del mineral de hierro, dic-
tamina que lo mis «conveniente a los intereses de la Nacién es el dragado del
Cario Macareo y del rio Orinoco»*.

En la reunién ordinaria del Consejo de Ministros, del 26 de octubre de
1951, Santiago Vera Izquierdo, Ministro de Minas e Hidrocarburos, pone en
conocimiento del Gabinete los aspectos més sobresalientes del contrato que se
celebrari entre el Ejecutivo Nacional y la Orinoco Mining Company sobre el
dragado del rio Orinoco y del Cafio Macareo®’. Cuatro meses después, la pren-
sa resefia que Llovera Paéz, a nombre de la Junta, y otros miembros del
Gabinete viajan a Guayana para colocar la primera piedra de Puerto Ordaz,
donde «una nueva ciudad, surgird de planos urbanisticos con todas la precau-
ciones sanitarias, en la cual se alojardn no solamente los empleados de la empre-
sa minera sino nicleos de personas que irdn a radicarse alli, seguros de las posi-
bilidades de la zona». En la misma primera pagina, un titular dice «Comienzan
los trabajos en la zona del Hierro. Seran fundadas dos ciudades y construido el
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ferrocarril, un puerto y una carretera»; se informa, también, de la llegada de
Peter Kiew, presidente de la Peter Kiewit Son Co, constructora afiliada a la
Morrison Knundsen la cual, a demis de los tineles de la autopista Caracas-La
Guaira tiene a su cargo la ejecucién de la mayoria de los trabajos de las dos ciu-
dades —Puerto Ordéz y Ciudad Piar—, el puerto en la confluencia del Caroni
y el Orinoco, el ferrocarril entre el Cerro Bolivar y el puerto de embarque y
170 kilémetros de carreteras.

En su discurso del 9 de febrero de 1952, L. F. Llovera Paez dira:

El dragado del Orinoco, que hoy se inicia, la construccién de la linea
ferroviaria desde este sitio hasta el Cerro Bolivar y la fundacién de Puerto Ordaz,
son pasos extraordinarios que se dan para incorporar a la geografia econémica
venezolana las vastas regiones que demoran a la margen derecha del Orinoco y
para fortalecer los nexos histéricos, politicos y espirituales [...] Venezuela de uno
y otro lado del Orinoco, comienza a integrarse hoy [...] vertebrada por el magno
rio y sostenida por el esfuerzo y la voluntad de los venezolanos [...] Hasta ahora
los hombres de esta regién hemos vivido tomando casi directamente de la natu-
raleza [...] debemos asumir con orgullo y cabal responsabilidad las obligaciones
[...] desarrollar todo nuestro potencial econémico®.

Existen suficientes elementos como para afirmar que la tarea asumida
por Llovera Péez en la conducci6n de la integracién territorial y econémica de
Guayana estd bien lejos de ser una improvisacién; que los acontecimientos pos-
teriores a las elecciones de 1952, la disolucién de la Junta, la presidencia de
Pérez Jiménez, el viaje al exterior de Llovera Paéz y la creacién de la Oficina de
Estudios Especiales, forman parte mis bien de una cadena de circunstancias,
cuyas raices anteriores no hacen sino reforzar alrededor de su presencia, capa-
cidad e interés, una resolucién orgénica para el desarrollo de una politica
nacional expresa.

De la electricidad y el Sindicato del bierro

Mientras se trataba de perfilar la tecnologia més adecuada para la indus-
tria sidertrgica y se definia el tipo de transporte y la localizacién, en 1948, el
Ejecutivo contrataba a la Burns and Roes Inc., que ya habia realizado reconoci-
mientos en el drea, «el estudio preliminar y anteproyecto del aprovechamiento
hidroeléctrico del Caroni y sus afluentes»®. En 1949, el informe proponia tres
etapas con una produccién de 50, 100 y 300 mil kilowatios y un presupuesto de
72, 98 y 160 millones de bolivares por etapa, con los gastos de generacién en 1
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y 0,5 céntimos de bolivar por kilowatio/hora®. Durante 1950, se sometié el pro-
yecto al calibrado de otros expertos: los ingenieros EP. Fifer de una importante
firma de Nueva York, E. Stambach de una empresa suiza y el profesor A. Stucky
de la Universidad de Lausanne; posteriormente al del ingeniero espafiol exiliado
Victor Martin Elvira. El proyecto original de la Burns and Roe sufrié modifica-
ciones «tendientes a conseguir mayor sencillez y economia, dentro de un des-
arrollo escalonado, a la vez que a considerar el aprovechamiento de un mayor
tramo del Caroni inferior, con mucha mayor capacidad potencial final, que
supera al millén y medio de kilowatios instalados»”.

Pero un programa de electrificacién de este tipo implicaba, sin duda, una
concepcién del desarrollo industrial de la regién mas articulado, una interven-
cién mas compleja y completa del Estado, en la que estaban envueltos factores
de localizacién, de seguridad y defensa, y econémicos en general. El 27 de
mayo de 1953, el militar e ingeniero Victor Maldonado Michelena, —al cual ya
nos hemos referido— inicia en Alemania un viaje de un mes, que incluirfa ade-
més Suiza e Italia, como comisionado especial de la Corporacién Venezolana
de Fomento «en cuestiones sidertirgicas»™. Por las plantas visitadas es posible
afirmar que para esa fecha el Gobierno nacional ya habia decidido el horno
eléctrico de cuba baja con utilizacién de los carbones de Anzoategui, Tachira y
Zulia, y la electricidad barata del Caroni. De modo que no parece tan claro que
el cambio en la tecnologia adoptada para la industria sidertirgica provenga del
sector privado” sino més bien convencimientos técnicos paralelos.

En 1952, la Comisién n.° 5, «Politica Econémica Nacional» de la VIII
Asamblea Anual de Fedecamaras, solicita: que se apresuren los estudios y pro-
yectos para el establecimiento de una industria siderirgica; que se estudie la
conveniencia del utilizar el horno eléctrico de cuba baja; que se «prosiga sin
interrupcién y con urgencia» las actividades iniciadas para el aprovechamiento
del potencial hidrdulico del rio Caroni, de modo tal que «en la primera etapa de
su desarrollo la industria siderdrgica nacional pueda contar con suficiente ener-
gia eléctrica»; que los esfuerzos de la iniciativa privada en relacién con el esta-
blecimiento de una industria siderdrgica nacional se unifiquen; que no se exclu-
ya al capital extranjero; que se suscriban el mayor nimero «posible de acciones
en la empresa cuya formacién se gestiona desde 1950»™.

El Sindicato del Hierro fue registrado en la Gaceta Municipal n.° 7970 el
4 de junio de 1953”. Eugenio Mendoza, Alberto Vollmer, Antonio Alamo y
Luis A. Roncayolo ya habian asistido, como representantes del Sindicato en
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formacién, a la Reunién de Expertos de Hierro y Acero, organizada por la
Comisién Econémica para América latina (CEPAL) en Bogota, en 1952. En esa
oportunidad se presenté el estudio de rentabilidad que recomendaba una plan-
ta con capacidad de 300.000 toneladas situada en Barcelona (estado
Anzoétegui), sobre el Mar Caribe, a fin de, entre otras razones, reducir los cos-
tos por la via del transporte comparativamente favorable para la exportacién
seguin los criterios de los funcionarios internacionales. El peso fundamental del
Sindicato, desde un punto de vista técnico estuvo a cargo de Pedro Ignacio
Aguerrevere, que habfa sido enviado en el primer grupo, en 1947, en relacién al
proceso Brassert, y Luis A. Roncayolo, que fue Jefe de la Misién en Estados
Unidos hasta 1948. El Sindicato estudié la adaptacién del sistema Wiberg-
Soderfors, desechindolo por los hornos eléctricos de cuba baja, decisién
«reforzada por las ventajas reciprocas de su combinacién con el desarrollo del
Caroni». El Sindicato llegé a contratar dos anteproyectos de plantas con el sis-
tema de hornos Siemens-Martin en Londres y en Nueva York, y compré el
terreno en Matanzas. Durante los meses finales de 1952, y durante 1953, la
prensa recogié el respaldo de la United States Steel a la iniciativa, lo mismo que
la Iron Mines. Mr. Donnelly en persona y Mr. Fairless de la U.S. Steel confir-
man su participacién directa en el proyecto: «La planta sidertrgica nacional
contari con el apoyo técnico mis entusiasta por parte del capital extranjero
invertido en ese ramo»’.

A los dos meses de ser registrado el Sindicato del Hierro, en agosto de
1953, la Presidencia de la Republica crea la Oficina de Estudios Especiales, ya
ha regresado al pais Llovera Paez, y también Maldonado Michelena. En
noviembre de ese mismo afio, el personal directivo del Sindicato del Hierro,
presidido por Eugenio Mendoza, se entrevista con el Director de la Oficina de
Estudios Especiales. El Gobierno informa que esti decidido a realizar el pro-
yecto; «que inicialmente la industria estaria bajo control del Estado» y que para
su financiamiento «se verfa con agrado la inclusién de capital privado venezo-
lano» y que, por otra parte, el procedimiento escogido para la reduccidn es
«electro-siderdrgico» para una produccién atin no decidida «de 120.000 tone-
ladas o de 500.000 toneladas, dependiendo del estudio que se haga del merca-
do». Por su parte, el Sindicato, después de varias consideraciones sobre su
patriotismo e intenciones, manifestd su «acuerdo en que fuera el Gobierno el
que realizara la instalacién de la planta sidertrgica»; y que, «en principio, tam- -
bién vefan como légico el control inicial de la industria por parte del Estado».
Con respecto a la participacién como socios capitalistas, el informe es ambiguo
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—como debid ser su respuesta—; finalmente, estuvieron «de acuerdo en el pro-
cedimiento de reduccidn escogido en principio, manifestando que ellos tam-
bién habian llegado a esa conclusién»”. El Sindicato del Hierro anuncié su
disolucién en diciembre de 1954, formalizindola en agosto de 1955%.

Del complejo sidersrgico

Si la decisién sobre la tecnologfa mas conveniente fue detalladamente
estudiada, lo relativo a la propia planta, tampoco fue resuelto precipitadamen-
te. En 1954, Llovera Péez anunciaba, antes de iniciar un viaje a Europa para
presenciar algunos ensayos definitivos, que iba a explicar las caracteristicas de
la planta a fin de invitar a distintos consorcios a presentar anteproyectos.
También informé que el costo de la planta serfa de 200 millones de bolivares,
que su produccidn estaria en las 120.000 toneladas y que se habia adoptado el
sistema de reduccién eléctrica de cubas bajas, apoyado en el programa de elec-
trificacién del Caroni. Sobre la incorporacién de la caliza y el carbén de
Anzodtegui, anunci6 que el Ministerio de Minas e Hidrocarburos ya habfa fir-
mado un contrato con un consorcio aleman para rehabilitar las minas de
Naricual. Declard, también, que el programa de formacién de recursos huma-
nos seria apoyado por la Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y
que enviarian 400 becarios al exterior, mientras que en el pais se crearfa la
Escuela de Ingenierfa Metaltrgica en la UCV y se dictarfan cursos especiales en
la Escuela Técnica Industrial. Finalmente, indicé que el Estado se reservaba el
51% de las acciones de la compaiifa, aceptindose el aporte de capital privado
venezolano y extranjero”. Para llegar a esta definicién, la Oficina de Estudios
Especiales produjo informes, estudios, anilisis, todos enmarcados dentro de
algunos documentos fundamentales como las «Orientaciones preliminares
sobre la Industria Sidertrgica Nacional» y los «<Fundamentos doctrinarios para
el establecimiento de la Industria Sidertrgica en Venezuela»®.

En octubre de 1953, Llovera Piez resume los estudios complementarios
pendientes de dilucidar para la elaboracién del anteproyecto: estudios en rela-
ci6én a las materias primas y auxiliares, a los materiales refractarios, a la energia
eléctrica, la chatarra, los gases naturales, a la definitiva ubicacién de la planta, al
transporte, al mercado, a la dimensién y proporciones distributivas de la pro-
duccidn, a la preparacién del personal necesario, al financiamiento. Cuando
Llovera Paez viaja, a mediados de 1954 a invitar a los consorcios internaciona-
les, las indecisiones se han resuelto. En febrero de 1955, se presenta a la prensa
nacional el estado en que se encuentra la contratacién del anteproyecto. Son los
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resultados del viaje del Director de la Oficina de Estudios Especiales que con-
cluyeron en «once proposiciones de grupos de firmas de distintos paises de
Europa y Norteamérica» que aspiraban a muy bajo costo al contrato para el
anteproyecto, ante las expectativas de obtenerlo. La OEE preparo de inmedia-
to las «Especificaciones que deberan ser tomadas en consideracién para la ela-
boracién del ante-proyecto de la Planta Siderirgica» y contraté 6 anteproyec-
tos®. Entre las especificaciones, destacan: la importancia dada a la demanda de
las fibricas militares nacionales, la preferencia a materias primas nacionales, la
estructuracién por etapas para las ampliaciones, la mixima mecanizacién, la
inmediata rentabilidad.

La planta de reduccién utilizarad un horno eléctrico de cuba baja de la
empresa Elektrokemisk A/S de Noruega, el precio de la electricidad es de 1,5
céntimos/kwh., la tonelada costard en Puerto Ordaz Bs 12, vendida por la
Orinoco Mining Company, el carbén de Naricual en Guanta a Bs 20 ... y asi
siguen con precisas indicaciones sobre el transporte y las instalaciones portua-
rias y de transbordo necesarias. La primera fase de la planta deberd estar en
capacidad de producir entre 150 y 250.000 toneladas, la segunda fase, entre 250
y 400.000 y la tercera, entre 400 y 600.000 toneladas o mds. La lista de los 14
productos solicitados la encabezan los rieles de ferrocarril, luego las cabillas
para la construccién. Después se presenta una proposicién completa de refe-
rencia sobre la base de 180.000 T/A. del consorcio alemin GHH-DEMAG-
KRUPP, la documentacién que debe acompaniar el anteproyecto contratado y
los documentos que entrega la Oficina de Estudios Especiales. Las especifica-
ciones para la planta de reduccién fueron entregadas a la FIAT de Italia, al con-
sorcio MEECO de Inglaterra, al consorcio SIBETRA de Bélgica, al consorcio
G.H.H.-KRUPP-DEMAG de Alemania, al consorcio G.E.-McKEE-CONTI-
NENTAL de Estados Unidos, al consorcio FERROSTAAL de Alemania, a la
Agrupacién de Constructores Franceses de Francia, al consorcio KOPPERS-
WESTINGHOUSE-MESTA de Estados Unidos y a la ELEKTROKEMISK
de Noruega. Los contratos fueron firmados en marzo de 1955, en julio las
empresas entregaron los anteproyectos®.

El 25 de agosto de 1955, estaban listas las «Evaluaciones finales y reco-
mendaciones en relacién con los ocho anteproyectos presentados para el esta-
blecimiento de la Industria Sidertirgica Nacional»; firman el informe David
Lobo, Asesor Jefe de Asuntos Técnicos de la OEE, Leighton F. Korb, Asesor
en Siderurgia de las Naciones Unidas, y Ralph Vaill, Asesor en Siderurgia con-
tratado por la Oficina de Estudios Especiales®. En un gran cuadro se resumen
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las caracteristicas de cada anteproyecto, los precios, los plazos, las condiciones
de financiamiento y las recomendaciones. 335.125.000 bolivares costaba la més
baja cotizacién, correspondiente a la FIAT, para una produccién de 360.000
toneladas anuales, con un costo unitario por tonelada de Bs. 903 y de Bs. 735
por tonelada de lingotes; la més costosa cotizacién, de 475.736.850 bolivares
correspondi6 a la KOPPERS, en este tltimo caso «se recomienda eliminacién
por cuanto ...».

En su libro La siderdrgica: su ruta hacia la KOPPERS, Reinado Garcia
Tturbe demuestra que el costo unitario de esta empresa estaba en los Bs. 1.560
por tonelada y en Bs. 1.270 por tonelada de lingotes*. El 31 de diciembre de
1955, se firmé, después de varios ajustes, el contrato con la Innocenti Societd
Generale per L’Industria Metallurgica e Meccanica por 173 millones de délares
y 421.500 toneladas anuales®. La construccién comenzé de inmediato; para ese
momento ya se habfan otorgado mis de 140 becas y el PERT-CPM no sufria
ningiin contratiempo en su camino critico para poder inaugurar la planta el 31
de mayo de 1958. El camino critico tomé un atajo no previsto, el 23 de enero
de 1958 al caer derrocado el gobierno del general Marcos Pérez Jiménez.

Esta cronologia cruzada, no es inocente, pretende mostrar la existencia
de un esfuerzo consciente de la nacién por abordar con seriedad un problema
complejo. El sidertrgico fue, sin duda, uno de los planes de desarrollo que mis
ha marcado la estructura econémica, social y territorial del pais desde su exis-
tencia independiente. Una accién directa del Estado que se fue perfilando pro-
gresivamente en sus caracteristicas y alcances, expresada de un modo organico,
en posibilidades e intencién, en los planes nacionales sectoriales desde 1953.
Aprehender con un solo lazo, como aqui se ha pretendido, a historia particu-
lar de la sidertirgica venezolana articulada a nuestra historia general no es sen-
cillo. Pero aquf estdn, pensamos, los apuntes para que el lazo no se desanude.
La historia del tiempo presente, como ya dijimos, debe estar especialmente
atenta a las calificaciones prejuiciadas, ellas no ayudan a construir explicaciones
sustentables del pais.

NOTAS

1. Guayana es una denominacién geohistérica del territorio situado en la margen
derecha del rio Orinoco, que, en términos de la divisién politico-territorial de la
Venezuela actual corresponde al Estado Bolivar.
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2. Utilizamos aquf una variable que sigue al historiador e historidgrafo venezolano

Germén Carrera Damas. Véase CARRERA DAMAS [1980].
3. BLOCH (1996, pp. 148-149].

4. Asumimos la denominacién francesa surgida después de 1945 para referirse a la historia
«muy contemporinea» que ha hecho escuela, y similar a la Zeitsgeschichte alemana.
Entre el abundante material disponible, véase el dossier coordinado por J. Aréstegui
en el n° 20 de la revista Cuadernos de Historia Contempordnea, en el que F
Bédarida, M. Trebitsch, M.P. Diaz Barrado, M. Vilanova, J.P. Rioux y W. Bernecker,
ponen en orden los elementos centrales de esta corriente historiografica.

5. Guerra civil que sacudi6 al pais entre 1859 y 1863, conocida como Guerra Federal.

6. Utilizamos la nocién de «acontecimiento» tal como la plantea Michel Trebitsch, en el
citado dossier, pp. 29-40.

7. Emblemitica operacién inmobiliaria de profilaxia social emprendida en pleno centro
urbano de Caracas por el Banco Obrero para la construccién de 747 apartamentos
en siete edificios con 207 locales comerciales en planta baja, para la cual el Banco
Obrero obtuvo un préstamo del Eximbank por 6 millones de délares que aseguré
la importacién de una buena parte de los materiales de construccién y
equipamiento sanitario. La obra fue iniciada en 1942 y los apartamentos
entregados el primer semestre de 1945.

8. Véase BANCO CENTRAL DE VENEZUELA (1945, p. VIII]. El 18 de octubre de
1945, la Unién Militar Patriética con el apoyo civil del partido Accién
Democritica —socialdemécrata— dio un golpe de estado que puso fin a la
transicién iniciada a la muerte del General Juan Vicente G6mez en diciembre de
1935 luego de 27 afios de ejercicio autoritario del poder. Los gobiernos de la
transicién postgomecista fueron el del General Lépez Contreras (1936-1941) y el
del General Medina Angarita (1941-1945).

9. Véase, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA [1954, p. 26).

10. César Zumeta (1860-1955) Escritor, periodista, diplomatico y politico. Destacado
representante del positivismo autor de varias obras como E! continente enfermo
(1899) y Las potencias y la intervencién en Hispanoamerica (1889-1908). Fue
Ministro de Relaciones Interiores durante el «primer gomecismo» (1908-1918) y
luego representante de Venezuela en las Sociedad de las Naciones. Véase
Diccionario de historia de Venezuela [1997, tomo 4, pp. 357-358].

11. Véase Pensamiento politico venezolano del siglo XIX. La doctrina positivista [1983,
tomo II, n.° 14, pp. 221-222]}

12. Véase ZUMETA [1960, pp. 23-25]. Cipriano Castro fue el presidente que en
Venezuela (1899-1908) inaugurd, cuando se alz6 y en una corta campaiia llegd
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desde Los Andes hasta la capital, la denominada hegemonia andina, por ser de la
regién de Los Andes venezolanos Juan Vicente Gémez, Eleazar Lépez Contreras,
Isafas Medina Angarita y Marcos Pérez Jiménez, todos generales, andinos y
presidentes de la repiblica.

13. Véase ADRIANI [1987, pp. 175-176). Alberto Adriani (1898-1936) Economista,
escritor, diplomitico y politico. Cénsul de Venezuela en Ginebra y secretario de la
delegacién de Venezuela en la Sociedad de las Naciones, trabajo también en la
Divisién de Cooperacién Agricola de la Unién Panamericana. Véase Diccionario
(1997, tomo 1, p. 65].

14. MINISTERIO DE FOMENTO (1939, tomo 1, pp. XXIX-XXX]. Manuel Egaiia
(1900-1985) Abogado, economista, diplomitico y politico. Varias veces Ministro
de Fomento (1938-1941; 1948-1950; 1964), Presidente del Congreso Nacional
(1944) y del Banco Central de Venezuela (1938-1939), creador del Ministerio de
Minas e Hidrocarburos a partir del Ministerio de Fomento cuando en 1950 estaba
a cargo de esa cartera. Véase Diccionario [1997, tomo 2, pp. 183-184].

15. Véase Gaceta Oficial (1910). Romin Cirdenas (1862-1950). Uno de los mis
destacados funcionarios piiblicos de la primera etapa del régimen de Juan Vicente
Gémez, primero como Ministro de Obras Pablicas (1910-1912) y luego como
Ministro de Hacienda (1913-1922). Véase Diccionario [1997, tomo 1, pp. 687-688].

16. Luis Lander (1914-1988) Ingeniero, urbanista y politico. Fundador del partido
Accién Democritica en 1941 y miembro destacado hasta 1964. Ministro de Obras
Piblicas (1945-1946), Director del Banco Obrero (1959-1961), Presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente (1947). Véase Diccionario [1997, tomo 2, pp.
898-899].

17. Véase Gaceta Oficial (1945).

18. El Plan Nacional de Vialidad fue entregado en 1947. En julio de 1948, la Comisién
Nacional de Vialidad terminé sus funciones, creindose, entonces, el Consejo
Nacional de Vialidad encargado de resolver las posibles modificaciones del Plan
Preliminar, de elaborar las normas y especificaciones viales y de asesorar al MOP.
El golpe del 24 de noviembre no afecté el Plan Preliminar de Vialidad, reeditindose
sin casi modificacién en 1950. Véase COMISION NACIONAL DE VIALIDAD
(1952, 201, pp. 5-10].

19. Un viaje desde el centro hasta el sur del pais que pudo hacerse por carretera en ese
tiempo luego del exitoso plan iniciado por Roman Cérdenas. En 1910 desde Los
Andes hasta Guayana se invertia de seis a ocho meses, utilizando para ello todo
tipo de transporte. En 1921, cuando todavia las exportaciones de petréleo no
figuraban en las estadisticas de ingresos fiscales, el tiempo de viaje se habia
reducido a seis a ocho dias por carretera pasando por la ciudad de Maracay en el
centro de pais.
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20

21.

22,
23.
24,

25

26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.

41.

. Véase MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS [1942, p. V).

El proyecto estaba listo en 1957, y la firma DEMAG habfa obtenido, también, el
financiamiento para su construccién. El contrato por 60 millones de bolivares fue
rescindido en 1958 luego del golpe de estado. Véase Archivo Histérico de

Miraflores (AHM) Serie B Caja 17 C3.
AHM Serie E Caja50C 1.
AHM Serie D Caja 40 C 8.

Pequefia poblacién localizada a una distancia equidistante entre el rio Orinoco y el
Mar Caribe.

. AHM Serie B Caja 14 C 23. Allf se encuentra documentacién de la C.A. Estudios y
Construcciones Riego; véase también, STOLK y NASS [1950, 73, pp. 309-345].

STOLK y NASS [1950, 73, p. 319].

AHM Serie B Caja 14 C 23.

Citado por CRAZUT [1989, p. 143].
Véase VILCHEZ [1996].

Véase CONTRERAS [1986/87, pp.15-44].

Antonio Guzmin Blanco (1829-1899) Presidente de Venezuela durante tres
periodos: 1870-1877, 1879-1884 y 1886-1888. Impulsor del primer proyecto de
modernizacién capitalista del pafs. Véase MARTIN FRECHILLA [1999].

Véase JUNTA DE GOBIERNO [1950, pp. 181-189].
AHM Serie D Caja 24 Carpeta 8; el «Informe» est4 fechado el 31 de mayo de 1950.
véase GACETA OFICIAL [1946].

Una abundante documentacién sobre la OEE se encuentra en AHM Serie C Caja 3
C 5y Serie E Caja 55 C 19.

Véase COLEGIO DE INGENIEROS DE VENEZUELA {1961, p. 88].
Véase GACETA OFICIAL [1925].

Véase BELLO CABALLERO [1925, 33, pp.136-142].

Véase FRAGENAS [1925, 33, pp. 134-136].

Estamos asumiendo que la primera etapa corresponde a los tres gobiernos de
Antonio Guzmién Blanco entre 1870 y 1888.

El Ministerio de Agricultura y Cria hizo lo propio creando, el mismo afio 1937, la
Escuela Superior de Agricultura y la Escuela Superior de Veterinaria.
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42. Archivo del Colegio de Ingenieros de Venezuela (ACIV). En el n.° 2 del Libro se
encuentra Guillermo Zuloaga, que registré, en 1930, su Doctorado en Filosofia,
especialidad Geologfa, del Instituto Tecnolégico de Massachusetts (USA) con una
tesis sobre «La geologia de los yacimientos de hierro en la Sierra de Imataca,
Venezuela»; el n.° 7 corresponde a Carlos José Delgado que registr6, en 1933, su
titulo de Ingeniero Gedlogo de la Escuela de Minas de Colorado (USA); los n.° 10
y 11 registran, en 1933, los titulos de Pedro Ignacio Aguerrevere, de Geélogo y
Maestro en Ciencias Geoldgicas de la Liland Stanford Junior University (USA) y la
Escuela de Minas de Colorado (USA), obtenidos respectivamente en 1921 y 1929;
¥ bajo el n.° 31, Victor Manuel Lépez registré en 1937 su titulo de Doctor en
Filosofia, especialidad Geologia, del Instituto Tecnolégico de Massachusetts (USA).

43. ACIV. Tiulo revalidado de Ingeniero de Minas obtenido en la Escuela Nacional de
Minas de Paris.

44. Si dejamos al margen el brazo politico de la decisiones, el Teniente Coronel Luis
Felipe Llovera Piez, otro nombre esencial es el del Capitin Victor Maldonado
Michelena, graduado en 1951 de Ingeniero Militar en la Escuela Técnica Superior
de Argentina. ACIV. Libro de Titulos Extranjeros «No revalidables» inscrito bajo
el n.° 127 en 1953. Maldonado Michelena inscribié su titulo unos meses antes de
ingresar en la Oficina de Estudios Especiales de la Presidencia de la Reptiblica
creada en agosto de ese mismo afio y dirigida por Llovera Piez.

45, Creado en 1936, comenz6 a publicar ese mismo afio el Boletin de Geologia y Mineria.
46. Véase MINISTERIO DE FOMENTO [1940, pp. XXVI-XXVIII].

47. Véase ZULOAGA y TELLO [1940, 19, pp. 429-430]. En el numero siguiente de la
revista Tello publica un trabajo titulado «Estado actual y perspectivas de la mineria
en Venezuela» en el que, no solamente ofrece una panoramica de las posibilidades
de explotacién del hierro, el oro, los diamantes, el asbesto, la mica y el cobre, sino
que, ademds, presenta una bibliografia sobre cada mineral en la que se recoge, por
ejemplo, que Guillermo Zuloaga ya habia publicado, en 1930 y 1934, en revistas
norteamericanas especializadas trabajos sobre los depésitos de hierro de la Sierra
de Imataca como parte de su tesis doctoral,

48. Véase CABALLERO [1977, p. 173].

49. Véase LAKE [1951, 56, pp. 169-172]. No sabemos, por la traduccién, si este
comentario final del autor va dirigido a ellos, a nosotros o a los dos.

50. Véase RIVAS RIVAS [1977, pp. 68-70].
51. Véase GARCIA ITURBE (1961, p. 21].

52. Véase BETANCOURT [1948, p.138]. Se trata del discurso ante la 111 Asamblea de
la Federacién de Cimaras de Comercio y Produccién (Fedecimaras) el 14 de
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marzo de 1947. Existe cierta desproporcién entre este razonable anuncio, que se
corresponde ademis con lo afirmado por J.P. Pérez Alfonzo en abril de 1948 en la
Memoria del Ministerio de Fomento, y lo que escribe el mismo Betancourt en el
exilio, en 1956 «para 1948, cuando fue derrocado el Gobierno constitucional,

estaba en vias de inmediata instalacién una industria sidertrgica nacional», véase
BETANCOURT [1986, p. 761].

53. AHM Serie E Caja 24 C 6. Algunos de los informes de la Comisién compuesta por

54

55

56.

57
58

59
60
61

Victor M. Lépez, Henry H. Kayser, profesor de Quimica de la Universidad
Central de Venezuela y Héctor Santaella de la Corporacién Venezolana de
Fomento se encuentran, también, en AHM Serie B Caja 87 C 26. Héctor Santaella,
presenta un Informe del viaje desde una perspectiva mucho menos técnica en
AHM Serie E Caja 24c C12. Se trata de una descripcién de actividades que incluye
algunas largas citas sobre los puntos de vista de la Brassert para recomendar la
reduccién directa por su costo extremadamente bajo en el caso de Venezuela por la
ventaja que ofrecfa el gas natural, sobre las posibilidades de controlar el secreto
industrial en el caso de resultar exitosa la prueba en la planta piloto, asi como toda
la descripcién pormenorizada de las reuniones, de la asistencia regular y el papel
desempefiado por Nelson Rockefeller.

AHM Serie D Caja 5 C 15. Dossier sobre la «Misién en los Estados Unidos
relacionada con el proyecto de la instalacién de la Industria Siderirgica en

Venezuela», con informes, memoranda, relaciones de gastos y tensiones entre los
miembros de la CVF.

. AHM Serie B Caja 87 C 26. Se trata de un documento fechado el 28 de junio de 1950

y titulado «Resumen histérico del proyecto del hierro y acero».

«Informe sobre los experimentos efectuados en Soderfors, Suecia con mineral de
hierro venezolano» CVF, 1951, citado por GARCIA ITURBE [1961, pp. 23-24].

. AHM Serie B Caja 87 C 26.

. Federacién de Cimaras de Comercio y Produccidn, organismo que agrupa al sector

privado de la economia venezolana.

. AHM Serie E Caja 39 C 6.
. Véase GARCIA ITURBE [1961, pp. 21-22].

. Manuel .R. Egafia en la Memoria del Ministerio de Fomento de 1941 sefialé como

uno de los actos més plausibles del Gobierno la apertura del Orinoco al trifico
internacional; en la Memoria del afio 1940 informaba que la Venezuela Iron Mines
Company iba a realizar varios estudios, entre ellos el del lecho del rio Orinoco, y
obras, con el fin de poder exportar 1 millén de toneladas anuales de hierro. Luego
Manuel R. Egafia, como Senador por el Estado Guérico —1941/1945— enfrenté a
la Venezuela Iron Mines cuando ésta concluy6 que no podfa exportar directamente
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el hierro por las dificultades de navegacién del Orinoco, proyectando entonces
sacar el mineral en barcos de pequefio calado para ser transbordado en Trinidad y
otras Antillas Briténicas. En su argumentacién, recogida en el Diario de Debates
del Congreso Nacional, destacaba Egafia las desventajas de exportar el hierro en
similares condiciones a las que se estaba exportando el petréleo para ser refinado
en Aruba y Curazao, refutaba los argumentos de las concesionarias, y conclufa que
«las naciones productoras de materias primas tienen el derecho que se haga en su
territorio la manufactura de estas materias», véase CRAZUT [1989, pp. 130-131].

62. Véase FEDECAMARAS [1950, 50, pp. 47-52]. Las resoluciones de la Asamblea

incluyen, ademis de la titulada «El Orinoco y Guayana», otras sobre el «<Fomento
Industrial» y la ya referida «El hierro de Guayana» en la que se acoge la iniciativa
de Juan Francisco Stolk sobre la empresa privada nacional siderirgica; sin embargo,
su nombre no aparecerd —cuando ésta se funde en 1953— junto a los de E.

Meﬂdoza, AJ Vo]lmer, A BOU]tOn, A. Guinand, PI. Aguerrevere, J.S. Mendoza,
A.G. Otero, H. Thielen Tello y O. Machado Zuloaga el Sindicato del Hierro.

63. AHM Serie E Caja 50 C 2. Componen el dossier diversos documentos correlativos

entre el 2 de febrero de 1950 y el 3 de abril de 1950, en relacién al tema.

64. Se extiende el documento en consideraciones sobre el papel del ferrocarril para el

Estado Anzodtegui, aclarando que toda la argumentacién se refiere a una sola via
Orinoco-Guanta, «muy diferente seria la situacién de un ferrocarril que
estableciera la comunicacién directa con el Centro de la Repiblica». En el Plan
Ferroviario Nacional de 1953-54 este trazado apareceri punteado y para ser
desarrollado en una segunda fase.

65. Tiene raz6n. La VI Asamblea de Fedecimaras reunida en Ciudad Bolivar unos dias

antes, entre el 9 y el 11 de marzo, asi lo habia resuelto.

66. AHM Serie C Caja 50 C 2. En la misma Caja 50 C 2.6 se encuentra un documento

confidencial titulado «Exposicién referente al dragado del rio Orinoco y al
ferrocarril Bolivar-Guanta dirigido a la Junta Militar de Gobierno de los Estados
Unidos de Venezuela». En su excelente argumentacién, a favor del dragado,
incluye en anexo otro documento confidencial sobre la comparacién de costo entre
ambas obras. En el Memorindum, y a propésito de cierta campafa de prensa
favorable al ferrocarril, afirma que tales opiniones «son parte de una propaganda
absurda destinada a convencer al Gobierno Nacional». Tres dias antes de que se
escribiese este Memorandum, la decisién estaba tomada.

67. AHM Serie D Caja 4 C 15. El 23 de noviembre 1951 se firmé el convenio.
68. Véase diarios El Nacional y El Universal, dias 9 y 10 de febrero de 1952,
69. Véase CORPORACION VENEZOLANA DE FOMENTO [1951, 179, pp. 5-8] y

CORPORACION VENEZOLANA DE FOMENTO [1949, 1, (3), pp. 66-82].
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70
71
72

73
74
75
76

77
78
79

En AHM, Serie E Caja 72 C 4, se encuentra un «Proyecto de Contrato» entre los
Ministerios de Relaciones Interiores, Fomento, Obras Publicas y Agricultura y
Cria, con el Sefior Raimundo Aristiguieta para una concesién que permita
aprovechar el caudal de rio Caroni y producir 100.000 caballos continuos de
energia para fines industriales. Estamos en el afio 1937 y no sabemos cuél fue el
destino del contrato.

. En esos afos la paridad del bolivar con el délar era de 3,33 bolivares por délar.
. Véase CORPORACION VENEZOLANA DE FOMENTO (1951, 179, p. 5].
. AHM Serie B Caja 67 C 26. Se trata de un pormenorizado informe que e} Conde L. v.

Hieninger, delegado de la Gewifoe de Frankfiirtmain para la organizacién de todo el
viaje, presenta sobre las personas contactadas, las empresas y las plantas estudiadas.

. Como parece sugerir GARCIA ITURBE [1961, pp. 25-29].

. FEDECAMARAS [1952, X1V, 76. pp. 24-26].

. Véase GARCIA ITURBE [1961, p. 27].

. Titular de La Esfera del 3 de agosto de 1953 citado por GARCIA ITURBE [1961,

pp- 29-30].

. AHM Serie E Caja 1 C 15. Informe de la reunién del 18 de noviembre de 1953.
. Véase GARCIA ITURBE [1961, p. 32).
. Estas declaraciones aparecen en RIVAS RIVAS [1977, tomo 4], como si hubiesen

sido publicadas en El Nacional del 27 de marzo de 1952. Sin embargo, para esa
fecha no estaba creada la Oficina de Estudios Especiales y Llovera Péez era
Ministro de Relaciones Interiores. El recorte con las declaraciones existe —la
fotocopia del libro de Rivas Vivas lo prueba—, el titular que las encabeza
corresponde efectivamente al 27 de marzo de 1952 en El Nacional, pero el texto
recoge unas declaraciones del Ministro de Minas e Hidrocarburos, Santiago Vera,
al tomar posesién de su cargo. El error lo arrastran, al utilizar esta fuente, diversos
autores, algunos sin indicar la fuente. No hemos podido localizar ni la fecha ni el
diario al que corresponde la declaracién de Llovera Paez, pero en todo caso
podrian ser anteriores a su viaje al exterior a mediados de 1954.

80. Del abundante material revisado del AHM destacan: en 1953, Serie B Caja 45 C 1,

Serie E Caja 1 C 15, Serie B Caja 13 C 3, Serie D Caja 40 C 8; en 1954, Serie E Caja
58 C 27, Serie E Caja 1 C 15, Serie C Caja 5 C 7, Serie B Caja 17 C 9, Serie B 17 C
9; Serie B Caja 76 C 20; en 1955, Serie B Caja 76 C 20, Serie B Caja 42 C 5.

81. AHM Serie B Caja 45 C 1, para el plan de trabajo de octubre de 1955; Serie B Caja

13 C 4, para las especificaciones y Serie B Caja 42 C 6, para la nota enviada a la
prensa sobre la contratacién del anteproyecto. GARCIA ITURBE [1961, p. 34],
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indica nueve anteproyectos, al igual que Victor Maldonado Michelena —
subdirector de la OEE— en una Conferencia de 1956 en la Escuela Superior de las
Fuerzas Armadas. AHM Serie C Caja 3 C 5. Sin embargo, en la nota entregada a
la prensa por Miraflores el 14 de febrero de 1955, no se incluye a la firma noruega
por cuanto su planta de reduccién quedé aceptada, y la lista es de 6 anteproyectos.
AHM Serie B Caja 42 C 6. En todo caso los anteproyectos costaron 610.000
bolivares segin Garcia Iturbe y Maldonado Michelena.

82. AHM Serie C Caja3 C5.
83. AHM Serie C Caja 1 C 3.

84. El magnifico alegato de Garcia Iturbe demuestra que los ataques al «elefante blanco»
de la siderdrgica perezjimenista escondfan presentar a la Koppers como la tnica
salida que nos podria «librar» a los venezolanos de tan pesada carga.

85. Los contratos y sus modificaciones se encuentran en la Memoria y Cuenta de la
Corporacién Venezolana de Fomento 1957-58.
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