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EXTRACTO

Este articulo se propone analizar la perspectiva y contribucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) alalucha contra la discriminacion y la promocion de
laigualdad de género, en el marco del actual debate internacional sobre como asegurar
un enfoque integral al crecimiento econémico y avance socia. Para ello, se resefiaran
brevemente algunos de | os principal es eventos internacional es que se celebraron duran-
te la década de los noventa sobre el tema de la justicia social, |os derechos humanos y
los derechos de la mujer, inclusive el derecho alaigualdad. Se procederd, a continua-
cion, a andlisis del enfoque de la OIT y de los medios a su alcance para combatir la
discriminacion y promover laigualdad de trato y oportunidades entre hombresy muje-
res en el mundo del trabajo, con especial hincapié en sus instrumentos normativos. Se
examinard, en particular, e debate que durante la larga trayectoria instituciona de la
OIT ha dado lugar a importantes cambios de enfoque en su actividad normativa sobre
el tema. Especial atencidn se prestard a la Declaracion sobre Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, que fue adoptada en 1998 por la
Conferencia Internacional del Trabajo y constituye un nuevo tipo de herramienta juri-
dica. El propdsito es discutir si, y en cuales términos, su adopcion representa un apor-
te nuevo e importante alaluchade la OIT contra la discriminacién y la promocion de
laigualdad econémica entre hombres y mujeres.

* Programa InFocus, de Seguimiento de la Declaracion sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo, creado bajo el auspicio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Ginebra, Febrero 2002.
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INTRODUCCION

L os afios hoventa se han caracterizado por un renovado auge, a nivel internacional, de
los derechos humanos. El consenso entre las organizaciones multilaterales y bilaterales de
desarrollo acerca de la oportunidad y necesidad de promover un modelo de crecimiento
econdémico y de progreso social centrado en el respeto de los derechos humanos es indis-
cutible.

Las profundas desigualdades sociales y econdémicas que han acompafiado la mundiali-
zacién de la economia, fendmeno que se refiere ala aceleracion de los flujos financieros y
comerciales, que se entrecruzan por todo el mundo, y a progresos sin precedentes en el
campo de latecnologiay de las comunicaciones, han contribuido de manera determinante
a consolidar esta preocupacion por el fortalecimiento de la proteccion de los derechos
humanos. El “apogeo” de estos Ultimos en el debate internacional responde a la voluntad
de mitigar la tendencia, inherente a la mundializacion de la economia, hacia el debilita-
miento de la democraciay la superioridad jerérquica de los derechos vinculados a merca-
do (derechos de propiedad y derechos mercantiles) sobre los derechos sociales (Ghai,
2001).

La“democratizacion” del acceso alainformacidn, gracias alos avances en las tecnolo-
gias de la comunicacion, ha permitido a un amplio espectro de individuos y actores socia-
les, como las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones indigenas o grupos
femeninos o asociaciones para la proteccion del medio ambiente, de adquirir un mayor y
mejor conocimiento de los acontecimientos nacionales e internacionales, sus dindmicas y
consecuencias. Esto ha permitido profundizar la comprension de problemas, cuya magnitud,
facetas y causas eran a menudo desconocidas, ha dado a conocer serios abusos y violacio-
nes de derechos humanos en diferentes regiones del mundo y ha facilitado la creacion de
redes y coaliciones, a escala global, de exponentes de la sociedad civil en defensa de los
derechos humanos.
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La movilizacién de nuevos grupos de presion ha jugado un rol determinante en el reco-
nocimiento, en el plano internacional y nacional, de los derechos de grupos desfavorecidos,
como los pueblos indigenas y tribales, los nifios, los refugiados, os emigrantes y las muje-
res (Hewitt y Minujin, 2000). La proliferacion de instrumentos internacional es que ratifican
diferentes tipos de derechos, sin embargo, no se ha traducido necesariamente en una pro-
teccién mas efectiva de los grupos sociales que pretenden tutelar ni en una reduccién de sus
desventajas en materia de desarrollo y derechos. Se estima que la ausencia de mecanismos
de aplicacién efectivos tanto en la esfera nacional como internacional, asi como conflictos
presuntos o reales entre | os diferentes tipos de derechos que actual mente constituyen €l régi-
men internacional son responsables de esta situacion (Ved. P. Nanda and Dawn M Mc
Knight, 2000; Ghai, 2001).

No cabe duda, sin embargo, de que hay consenso acerca de que los derechos de la mujer
forman parte integrante de los derechos humanos y que el tema de laigualdad de oportuni-
dades paralamujer y su “empoderamiento”* estan firmemente establecidos en ambitos ofi-
ciales y son considerados como un requisito para el desarrollo econémico y democratico.

Este articulo se propone analizar la perspectiva y contribucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) a la lucha contra la discriminacion y la promocion de la
igualdad de género, en el marco del actua debate internacional sobre como asegurar un
enfoque integral a crecimiento econdémico y avance social. Para ello, se resefiaran breve-
mente algunos de | os principal es eventos internacional es que se celebraron durante la déca-
da de los noventa sobre el tema de la justicia social, |os derechos humanos y 1os derechos
delamujer, inclusive € derecho alaigualdad. Se procedera, a continuacion, a andlisis del
enfoque de la OIT y de los medios a su alcance para combatir la discriminacion y promo-
ver laigualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo,
con especial hincapié en sus instrumentos normativos. Se examinara, en particular, el deba-
te que durante lalarga trayectoriainstitucional de la OIT ha dado lugar aimportantes cam-
bios de enfoque en su actividad normativa sobre el tema. Especial atencion se prestaraala
Declaracién sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento,
que fue adoptada en 1998 por la Conferencia Internacional del Trabajo y constituye un
nuevo tipo de herramientajuridica. El propésito esdiscutir si, y en cuales términos, su adop-
cion representa un aporte nuevo e importante ala lucha de la OIT contra la discriminacion
y lapromocion de laigualdad econdémica entre hombres y mujeres.

1. LA IGUALDAD ENTRE HOMBRESY MUJERES: UN VALOR UNIVERSAL

El acento en la afirmacion de los derechos humanos, que ha caracterizado la reciente
evolucion del pensamiento de la comunidad internacional en materia de desarrollo, pese a
las divergencias respecto a sus consecuencias en materia de politicas econdmicasy sociales

1 Con €l término “empoderamiento” hacemos referencia a un conjunto de acciones dirigidas a generar mayores
niveles de auto-estima, competencias, habilidades y actitudes que permitan a las personas adquirir mayor auto-
nomiay mayor capacidad deincidir en su propiavida personal, asi como en el rumbo de |os procesos de toma de
decisién anivel comunitario y nacional. Para mayores detalles sobre este concepto, véase ILO, Modular Package
on Gender, Poverty and Employment. Reader’s Kit, Geneva, ILO, 2000.
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(Plant, 1999)2 implica que las personas dejan de ser beneficiarias pasivas de las politicas de
desarrollo para ser reconocidas como sujetos que contribuyen a la generacion de riqueza y
bienestar y tienen derecho a recibir los beneficios que se deriven de ellas.

El enfoque del desarrollo en los derechos humanos se basa en una nocidn mas amplia de
las necesidades humanas, que va mas alla del sostenimiento de las condiciones materiales
indispensables para vivir. Esta nocién abarca otras dimensiones que se estructuran sobre la
base de |o que cada sociedad considera ser una necesidad, a partir de un sistema de valores
cuya composicion varia segiin € contexto histérico, geogréfico, cultural y socio-econdémi-
co. Este concepto de necesidad es el que define o que cada sociedad considera una vida
digna. Ladignidad humana esta, por consiguiente, fuertemente vinculada con la satisfaccion
de necesidades universales que solo la universalidad de los derechos puede garantizar.

Por otro lado, €l reconocimiento de que todo ser humano tiene igual valor y dignidad
por el hecho de pertenecer ala humanidad es el fundamento del derecho alaigualdad de
trato y oportunidades entre hombres y mujeres.

1.1. Laigualdad: dignidad y “empoderamiento”

El reconocimiento de este derecho significa sentar las bases para que cada individuo,
independientemente de su género, escojalibremente €l tipo de vida que considere més meri-
toria'y digna, desarrolle los conocimientos y competencias requeridos para satisfacer sus
propias necesidades y aspiraciones (Nussbaum, 2000) y sea recompensado en funcion de
sus méritos 'y esfuerzos personales.

La afirmacion del derecho alaigualdad, por consiguiente, conduce al “empoderamien-
to” de las mujeres en la vida politica, social y econémica (Hepple, 2001). El proceso de
“empoderamiento”, a modificar las relaciones de poder entre grupos sociales, contribuye a
una distribucién més equitativa de los recursos y las oportunidades y a la definicién de un
proyecto de convivencia socia centrado en la valoracion de la diversidad.

Lainclusion de la diversidad en la agenda socia y econdmica significa no limitarse a
tomar en consideracién y acomodar las diferencias de género, dejando inalterado un mode-
lo de organizacién y estructuracion de la sociedad y del trabajo que reflgja valores y patro-
nes de vida y trabajo no sélo masculinos, sino de un determinado tipo de trabajador,
generalmente blanco, industrial, adulto y que suele trabajar a tiempo completo. Una socie-
dad incluyente y equitativa exige la redefinicién de formas de convivenciay de contribucion
alageneracion y distribucién de lariqueza a partir de las perspectivas, demandas y aspira-
ciones de todos, independientemente no sélo del género, sino también de otros atributos

2 Plant identifica tres posiciones distintas en relacion con el concepto de enfoque del desarrollo en los derechos
humanos. La primera queda reflejada en la nocién de desarrollo humano integral que concibe el desarrollo como
la realizacion paulatina de los derechos humanos. Segiin este concepto, los derechos se convierten en los objeti-
vos e instrumentos de cualquier politica de desarrollo. La segunda posicién identifica a los derechos humanos
como elementos constitutivos de intervenciones en sectores determinados, como parte, por ejemplo, de esfuerzos
dirigidos a fortalecer procesos democréticos y asegurar un manejo mas transparente y equitativo de la justicia.
Iniciativas destinadas areforzar las instituciones laborales y promover sindicatos independientes y un mecanismo
adecuado de supervision de la administracion del trabajo caerian bajo esta misma clasificacion. Latercera nocion
de este concepto no considera a los derechos humanos como objetivos de desarrollo, sino como parédmetros de
referencia que permiten medir avances o retrocesos en materia de politicas sociales.
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tales como la etnia, €l color, laraza, lareligion o la clase social. La verdaderaigualdad de
género se lograra en lamedida en que se reconozcan no solamente la diversidad entre hom-
bresy mujeres, sino también la heterogeneidad de hombres y mujeres.

Pero, para que cada individuo pueda ejercer el derecho alaigualdad, es necesario reco-
nocer la dimension colectiva e institucionalizada de las barreras y mecanismos que fortale-
cen y reproducen las diferenciaciones entre grupos sociaes, tanto en términos de
oportunidades como de resultados sociales y econdmicos. Estas diferencias son, a menudo,
el resultado de una valoracion diferente de los grupos sociales, basada en la asignacién
socialmente construida de roles e identidades que no guardan ninguna vinculacion con los
méritos y caracteristicas de los individuos que integran dichos grupos. La valoracién des-
igual de los grupos sociales se traduce en su acceso desigual alos recursosy e poder, que,
asu vez, jerarquiza las relaciones entre estos dentro de |a sociedad.

Durante la década de los noventa, varias e importantes Conferencias de Naciones Unidas
reconocieron el carécter sstemético y sistémico de la discriminacion contralas mujeres en dis-
tintas esferas e hicieron hincapié en la urgencia de acabar con estas précticas discriminatorias.
A tdl fin, coincidieron sobre laimportancia de elaborar respuestas legales adecuadas a este tipo
de desafio. El reconocimiento de los derechos de las mujeres, consagrados en la Convencién
contra la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer de 1981, asi como
en otros Convenios de Naciones Unidas y en varios instrumentos de la OIT, como derechos
humanos es unailustracion de esta orientacion.

1.2. Los derechos de la mujer: parte integrante de los derechos humanos

Especial mencion merece la Conferencia Mundia sobre Derechos Humanos de Vienade
1993, que dio un impulso considerable a proceso de reconocimiento de |os derechos de las
mujeres como derechos humanos. Asimismo, cabe citar la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Poblacion y Desarrollo, que tuvo lugar en Cairo un afio después, y que logré ampliar
el enfoque de las politicas en materia de poblacion, tradiciona mente centradas en el control
de lanatalidad, a proclamar los derechos reproductivos de la mujer y el derecho ala salud
de lamujer embarazaday al reconocer €l nexo entre lasalud y las barreras u oportunidades
econdémicas para las mujeres. Pero particular interés reviste la Cumbre Socia de 1995y la
Conferencia de Pekin del mismo afio por haber destacado, aungue con énfasis diferentes, €l
vinculo entre desarrollo social, derechos humanos e igualdad de género.

La Cumbre Mundia sobre Desarrollo Social de Copenhague de 1995 adopt6 una vision
amplia del desarrollo social definido como la satisfaccion de las necesidades espirituales y
materiales de los individuos, sus familias y las comunidades en las que viven. Asimismo,
reconoci6 el nexo entre desarrollo social y crecimiento econdmico al precisar que este Ulti-
mo es esencial, pero insuficiente, para avanzar en lalucha contra la pobrezay la exclusion
social. Al mismo tiempo, identifico en laviolacion de los derechos humanos unade las prin-
cipales causas asociadas a la persistencia de problemas, tales como el hambre, €l terrorismo,
laintoleranciareligiosa, étnicay racial, los conflictos armadosy la corrupcion, que, asu vez,
habian obstaculizado progresos en materia de desarrollo social.

El énfasis otorgado por la Cumbre Social a la erradicacion de la pobrezay la reduccién
de las disparidades sociales se inserta, por consiguiente, dentro de una estrategia dirigida a
asegurar el respeto de los derechos humanos, incluyendo el derecho al desarrollo. La pobre-
za no solo priva a millones de personas del goce de sus derechos sociales, tales como el
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acceso alaeducacion y lasalud, sino también lesimpide gercer sus derechos civilesy poli-
ticos, cuyo gercicio esta supeditado a una comprension de las dindmicas de la sociedad, a
acceso alas instituciones publicas, asi como ala confianzaen si mismos. De ahi €l llamado
alos gobiernos nacionales a reconocer €l caracter indivisible, inalienable e interdependien-
te de los derechos humanos y a respetarlos y promoverlos como parte integrante de una
estrategia de desarrollo humano.

Los Jefes de Estado reunidos en la Cumbre Social dejaron sentado ademas que €l traba-
jo, pero no cualquier tipo de trabajo, sino el que satisface condiciones minimas de libertad,
seguridad y dignidad, es € factor que garantiza €l vinculo entre los derechos humanos y la
eliminacion de la pobreza. La eficacia de una politica de pleno empleo reside en la calidad
del mismo y dicha calidad, a su vez, depende del respeto de los derechos de los trabajado-
resy de la participacion de éstos, |os empleadores y sus respectivas organizaciones en la
definicion de politicas sociales y econdmicas. En este contexto, el respeto de los, en ese
entonces, siete Convenios fundamentales de la Ol T® adquiere una importancia central para
cualquier estrategia naciona e internaciona dirigida a erradicar la pobreza 'y la exclusiéon
socia. Asimismo, laigualdad y equidad entre hombres y mujeres se convierten en un requi-
sito indispensable para el desarrollo econémicoy social y el “empoderamiento” de la mujer
una meta ineludible para lograr tales objetivos.

La Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer, Pekin 1995, también hace amplio uso
del “lenguaje delosderechos’ aunque articulade formamas coherente y extensivalaimpor-
tanciay necesidad de avanzar en la promocién de laigualdad de género para contribuir aun
desarrollo socia y econdmico més equitativo y sostenible. La Declaracion y la Plataforma
de Accion, aprobadas en Beijing, se proponen aumentar los nivelesy la calidad de la parti-
cipacion de las mujeres en todas las esferas de la vida publica y privada. Para ello, la
Plataforma identificay propone una serie de medidas dirigidas a atacar |0os mayores obsta-
culos que dificultan el megjoramiento del estatus socio-econdémico y politico de la muijer.
Entre los referidos obstaculos se mencionan la “feminizacion” de la pobreza, es decir la
carga persistente y creciente que la pobreza supone para la mujer y las desigualdades de
género en relacion con las estructuras econdémicas, en términos de acceso a la educacion, la
formacion profesional, los recursos productivos y los servicios sociales esenciales. La des-
igual division del trabajo entre hombres y mujeres respecto a las responsabilidades familia-
resy las tareas domésticas, asi como la no-valoracion del trabajo femenino no remunerado
y otras actividades realizadas por las mujeresy que no estén destinadas a mercado, también
fueron reconocidas como temas que merecen de especial atencion.

Delo anterior se desprende laimportancia asignada por la Declaracion y la Plataformade
Accion de Pekin al megjoramiento de los nivelesy términos de la participacion de lamujer en
la vida econdmica nacional. Su acceso a empleos remunerados, productivos y libremente
escogidos constituye un instrumento estratégico no solo parareducir lapobreza, sino también

? Los Convenios fundamentales de la OIT en 1995 eran: el Convenio nim. 87 sobre la libertad sindical y la pro-
teccién del derecho de sindicacion de 1948; el Convenio ndim. 98 sobre el derecho de sindicacion y de negocia-
cién colectiva de 1949 ; el Convenio nim. 100 sobre igualdad de remuneracién de 1951, el Convenio nim. 111
sobre la discriminacién en el empleo 'y la ocupacidn y el Convenio nim. nim. 138 sobre la edad minimade 1973.
A partir de 1999, el Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil se agrega a los referidos con-
venios fundamentales en el trabgjo.
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paraeliminar las desigualdades y desventajas de género también en laesfera politicay social,
asi como en el &mbito familiar.

Un resultado importante de la Conferencia de Pekin, que no se logré en la Cumbre de
Copenhague, fue el reconocimiento del impacto diferencial que las politicas macroecono-
micas, y las politicas y programas de gjuste estructural, en particular, tienen sobre hombres
y mujeres. La Plataforma de Beijing hace hincapié en la necesidad de incorporar una pers-
pectiva de género en la concepcion y aplicacion de dichas politicas y de asegurar laplenae
igual participacion de las mujeres en su disefio y monitoreo. Sin embargo, pese al énfasis en
la necesidad de reformular y reorientar las politicas macroeconémicas con miras a contri-
buir a la reduccion de la pobreza 'y su “feminizacion”, el instrumento de politica sugerido
paratal fin es el micro-crédito paralas mujeres de bajos recursos.

Otro aspecto que cabe destacar es el [lamado alos gobiernos nacionalesarevisar lalegis-
lacién y practicas administrativas con miras a asegurar laigualdad entre hombre y mujeres
en lo que hace alos derechos y acceso a los recursos econémicos. Se insté también al sec-
tor empresaria y a las multinacionales a que contribuyeran al avance econémico de las
mujeres, dada la creciente influencia de las empresas transnacionales en determinar las
oportunidades de empleo e ingresos de las mujeres, asi como las modalidades de insercién
de éstas en los nuevos modelos productivos. Para €llo, se invitd a las organizaciones no
gubernamental es nacional es e internaci onal es a que establ ecieran mecanismos de monitoreo
con el objeto de aumentar |a responsabilidad de dichas empresas.

1.3. Losindicadores de desarrollo internacional: alcancey limites

Indudablemente, uno de los elementos novedosos de la Cumbre Socia, de la
Conferencia de Pekin y demés conferencias internacionales reside en la fijacion de metas
relativas a la reduccion de las brechas de género en la esfera politica o en materia de salud
y educacion, y €l establecimiento de un calendario para el logro de dichas metas. Las ven-
tajas de laintroduccion de objetivos de orden cuantitativo a materializarse dentro de limites
de tiempo determinados son multiples. Permiten verificar, medir y comparar |os avances, o
su ausencia, en los paises y evaluar, por consiguiente, la eficacia de las medidas adoptadas
paraalcanzar dichas metas. Brindan incentivos para larealizacion de esfuerzos sostenidos y
compensan tales esfuerzos por medio del reconocimiento general de los progresos alcanza-
dos. Ayudan a determinar |as responsabilidades de diferentes actores para la consecucion de
las metas en cuestion, aumentando de tal manera la “responsabilidad” de los gobiernos
nacionales. Finalmente, legitiman las presiones y acciones de la comunidad internacional o
de los actores de la sociedad civil dirigidas a solicitar un compromiso mayor y una accion
més eficaz para eliminar las desigual dades entre hombres y mujeres.

Cabe destacar que cada Conferencia, que tuvo lugar alo largo de la década de |os noven-
ta, legitimo varias de las metas que habian sido acordadas en las Conferencias anteriores’,
confirmando, de tal manera, la existencia de un consenso internacional sobre el carécter
prioritario de ciertos problemas y la necesidad de movilizar 10s esfuerzos nacionales e inter-
nacionales para atacarlos de manera efectiva.

* Paraun andlisis de todas las metas que fueron adoptadas en las conferencias internacionales celebradas durante la
década de los noventa ver UNIFEM, Progress of the World’s WWomen 2000, Biennial Report, UN. New York, 2000.
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Las Metas de Desarrollo Internacional, que fueron adoptadas en 1996 por 21 paises donan-
tes, miembros de la Comision de la Asistencia para €l Desarrollo de la Organizacién para la
Caooperacion Econémicay el Desarrollo (OCED), y que constituyen, en laactuaidad, € marco
de referencia para la cooperacion internacional en materia de desarrollo, reflgjan y reafirman,
de manera selectiva, |os compromisos internacional es adquiridos hasta entonces. Las referidas
metas corroboran, inter alia, lavoluntad internacional de erradicar lapobrezay acabar con las
inequidades y desigualdades de género en materia de educacion primariay secundaria. Son
evidentes |os beneficios econdmicos y sociales que las medidas dirigidas a garantizar laigual -
dad de acceso ala educacién a hombres y mujeres suponen tanto para las mujeres como para
la sociedad en su conjunto. La evidencia empirica disponible muestra que un aumento de los
niveles educativos de las mujeres incrementa sus probabilidades de tener acceso a un empleo
formal, a que corresponde unamayor proteccion social, asi como un incremento de susingre-
sos promedios. Sin embargo, a comparar |os niveles de escolaridad de hombres y mujeres en
relacion con sus formas y condiciones de insercion laboral, saltan ala vista fuertes desigual-
dades de genero. En América L atina, por giemplo, las mujeres necesitan estudiar en promedio
cuatro afios més que |os hombres para obtener lamismaremuneracion y estudiar dos afios mas
para poder conseguir un empleo formal (OIT, 1999). Esto demuestra que las diferencias de
género en el mercado del trabajo no son fruto Unicamente de una diferente dotacion de cono-
cimientos y niveles educativos, Sino que intervienen otros factores derivados de la division
sexual del trabajo que establece una subordinacion de la esferadomésticay privada, en € que
opera la mujer, a ambito publico en donde prima el hombre y su imagen de proveedor. La
forma de empoderamiento que conduce a una real autonomia de la mujer y alaigualdad de
género pasa, por consiguiente, por €l reconocimiento y potencializacion del valor econdmico
de lamujer. Esto exige contribuir a hacer visible su aporte ala“economiadel cuidado” y ala
produccion de riqueza'y asegurar un retorno adecuado y equitativo a su trabajo (retribuido y
no remunerado). Pese a lo anterior, los objetivos de desarrollo internacional omiten incluir
metas relacionadas con € empleo, en general, asi como las dirigidas explicitamente amejorar
la situacion econdmica de lamujer y su posicion en e mercado del trabgjo. Lafatade dichos
objetivos Ilama la atencion, sobre todo a laluz del valor instrumental acordado a empleo en
lalucha contra la pobreza por la Cumbre Social de Copenhague y la urgencia de eliminar las
desigualdades econdmicas entre hombres y mujeres para erradicar la pobreza.

1.4. Cambios cualitativos en la lucha contra la discriminacion hacia las mujeres

En e afio 2000 tuvo lugar en Ginebra una reunion especia de Naciones Unidas sobre la
Conferencia de Pekin y su Plataforma de Accidn que reconocieron que €l tema de laigual-
dad de género habia entrado a formar parte integrante de la agenda politica de la mayoria de
los paises. Sin embargo expresd preocupacion por la violencia creciente de la que eran victi-
mas las mujeres y destacd, en particular, la urgencia de combatir el tréfico de las mujeres,
fendmeno que habia adquirido una envergadura considerable en los Ultimos afios. La reunion
especial también destaco la necesidad de acelerar la puesta en préctica de la Plataforma de
Accidn de Pekin, asi como las estrategias para el avance de la mujer adoptadas en Nairobi en
1985. En particular, sefialé la necesidad de redoblar los esfuerzos de los gobiernos para
garantizar unamayor y mejor participacion delamujer en lavidaeconémicay politicay aus-
picié también su participacién mas activa en la prevencion y resolucion de conflictos. De lo
anterior se desprende que €l mayor énfasis en los derechos de la mujer se acompafia a una
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transformacion cualitativa de lalucha contrala discriminacion basada en € género (Binstock,
1998). Los debates dejan de centrarse en reivindicaciones inmediatas y optan por una pers-
pectivadelargo plazo que apuntaalaformulacion de politicas de igualdad en el que el Estado
juega un papel central en la correccion de las desigualdades que supera la relacion tutelar
entre Estado y mujer para construir la ciudadania plena de la mujer (CEPAL, 1999) En tér-
minos de politicas sociales, esta nueva orientacion exige la superacion de programas focali-
zados y de corto plazo que consideran ala mujer como grupo vulnerable, para dejar €l paso
apoliticas que ataquen la pobreza estructural y las desigual dades socio-econdmicas con miras
aasegurar no solo igualdad de oportunidades, sino también igualdad en las trayectoriasy los
resultados (CEPAL, 1999). Seglin este enfoque, las politicas de igualdad de género forman
parte integrante de un proyecto de distribucion y justiciasocia en e que se conjugan € prin-
cipio de universalidad de los derechos de todas las mujeres con el de solidaridad hacia gru-
pos particulares de mujeres que requieren atencion especial, como las mujeres indigenas,
mujeres jefas de hogar, nifias de hogares de bajos ingresos, entre otras. Lo anterior apunta al
proceso de segmentacion y polarizacion del universo femenino en cuanto a recursos, dere-
chos, oportunidades, libertad y capacidad de determinar sus propias trayectorias de vida. No
cabe duda que s en algunas instancias, las desventgjas y vulnerabilidades socio-econémicas
delamujer respecto alos hombres se han agudizado, como efecto de lamundializacion, tam-
bién es cierto que muchas mujeres, especialmente las que cuentan con altos niveles educati-
vos, se han beneficiado de importantes oportunidades de movilidad vertical en el mercado del
trabgjo (UNIFEM, 2000). Esta situaciéon ha conducido algunos andlistas a alertar contra los
riesgos, en términos de desigual dad e inequidad, que supone la polarizacion de lafuerzalabo-
ral femenina. Lo anterior apunta a la necesidad de afinar €l andlisis de género en e sentido
de reconocer la heterogeneidad de hombres y mujeres y el rol igualmente importante que
otras variables, tales como e color, la religion o la clase, juegan en la determinacion del
espectro de las oportunidades de empleo, y su calidad, asi como de las perspectivas de movi-
lidad ascensional de hombres y mujeres. Esto significa trasladar la atencion desde un enfo-
gue basado exclusivamente en el género a otro que analice las interrel aciones entre género y
demés variables para entender de qué manera dichas vinculaciones influyen en los niveles y
formas de insercién laboral de hombres y mujeres, segin otras caracteristicas ademas del
género. Especial interés reviste el debate recientemente promovido sobre este tema por la
Comision Econdmica paraAmérica Latinaen el que se destaca el carécter ineludible de esta
tarea, a mismo tiempo que se evidencian las dificultades de orden conceptual y metodol 6gi-
€0 que este nuevo enfoque supone, asi como los desafios correspondientes en materia de for-
mulacion de politicas pablicas (CEPAL, 2001).

2.LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION Y LA PROMOCION DE LA
IGUALDAD EN EL TRABAJO: PREOCUPACIONES CENTRALESDE LA OIT

2.1. Laigualdad de género en €l trabajo: estratégica para la autonomiay “empodera-
miento” dela mujer

Laigualdad trato y oportunidades en el trabajo entre hombres y mujeres ha ocupado un
lugar de primeraimportanciaen las politicasy actividad delaOI T desdelos albores de laorga-
nizacion. Ladiscriminacion contrala mujer en el mercado del trabajo no es sino un reflgjo del
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trato discriminatorio a que estan sujetas en otras esferas de la sociedad. Por consiguiente, seria
errado pensar poder combatir précticas que atentan a la igualdad de oportunidades y de trato
de las mujeres en € mundo del trabgjo combatiéndolas Unicamente en el mismo. No cabe
duda, sin embargo, que el mercado del trabajo representa una instancia privilegiada para vehi-
cular cambios sustantivos en las relaciones de poder y subordinacion entre hombresy mujeres
no solo en e ambito econdmico, sino también en la esfera politica, socia y anivel familiar.

LaConditucion delaOIT de 1919 gpunta alanecesidad de garantizar atoda persona, sin dis-
tincidn de sexo, raza o credo poalitico o religioso, entre otros, € derecho a perseguir su bienestar
materia y su desarrollo espiritua en condiciones de libertad, dignidad, seguridad econdmica e
igualdad de oportunidades. La Congtitucion también reconoce que hombres y mujeres que des-
empefian trabgjos de igua valor tienen derecho a pago igual. Estos mismos principiosy valores
han sido consagrados en varios instrumentos normativos adoptados por 1aOI T en € transcurso de
su larga actividad normativa y han sido reiterados, mas recientemente, en la Declaracion sobre
Principios y Derechos Fundamentales en e Trabgjo de 1998 que examinaremos més adelante.

La produccion normativa relativa a los derechos de la mujer trabajadoray ala igualdad
de género en cuanto a trato y las oportunidades en el trabajo ha estado fuertemente condi-
cionada por el debate y |as posiciones que fueron prevaleciendo en el derecho internacional,
asi como en la agenda social internacional, a lo largo de la existencia de la Organizacion.
Esto queda reflegjado en las razones, que en el transcurso de los afios, motivaron la revision
de ciertos instrumentos o condujeron a la adopcion de nuevos Convenios. Al principio, la
proteccion de la mujer trabajadora obedecia a la preocupacion de tutelar su funcidn prima-
ria, que erala de madre y ama de casa. En afios mas recientes, la figura de la mujer como
trabajadora secundaria haido desapareciendo de los textos normativos de la OI T para ceder
el paso alaimagen de una mujer que participaen el mercado del trabajo, en pie de igualdad
con los hombres, y cuya incorporacion a la actividad econdmica sin discriminaciones de
género se considera esencia para el fortalecimiento de la democracia, € alivio de la pobre-
zay lajusticia socia, el aumento de la productividad y la eficiencia econémica.

En las paginas siguientes, analizaremos los Convenios y Recomendaciones de la OIT
expresamente dirigidos a proteger los derechos de la mujer que trabaja o aeliminar las des-
igual dades econdmicas entre hombres y mujeres. Pero antes de proceder en nuestro andlisis,
quisiéramos hacer unas precisiones. En primer lugar, todos los instrumentos de la OIT se
aplican tanto a hombres como a mujeres. Estos instrumentos cubren un amplio espectro de
areas de politica que incluyen desde politicas de empleo, seguridad social, condiciones de
trabajo, administracion del trabajoy lasrelaciones laboral es hasta l os derechos humanos fun-
damentales. En segundo lugar, cabe destacar que convenios de caracter general, como €l
Convenio N°.122 sobre Politicas de Empleo o el Convenio N°. 142 sobre Desarrollo de
Recursos Humanos o el Convenio N°. 141 sobre la Organizacién de Trabgjadores Rurales
pueden llegar atener un impacto igualmente, s no més significativo, sobre la posicion de la
mujer y las relaciones de género en el mundo del trabajo. El alcance de estos instrumentos®

® Para més informacion sobre estos objetivos e indicadores se puede consultar www.oecd.org/dac/indicators. Para
una serie mas amplia de indicadores utilizados por las Naciones Unidas en su sistema de evaluacion de los pai-
ses, www.cca-undaf.org. El Banco Mundial proporciona informacion de los objetivos de desarrollo intencional e
indicadores conexos en www.worldbank.org/data. EI Fondo Monetario Internacional ofrece informacion sobre la
calidad de lainformacion y las normas relativas a los datos y vinculos con fuentes de informacion nacionales en
su Cartelera Electronica de Divulgacion de Datos: dsbb.inf.org.
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supera, en efecto, las relaciones de dependencia laboral existentes en empresas formales y
abarca también a trabajadores por cuenta propia o trabajadores insertos en unidades econo-
micas que escapan de maneraparcial o total alafiscalizaciony la proteccion de laley. Esto
ultimo reviste especia importancia para las mujeres cuya incorporacion masiva en el mer-
cado del trabajo en los Ultimos dos decenios ha estado acompafiada por un deterioro en la
calidad del empleo y las relaciones laborales. Si bien se trata de una tendencia que ha afec-
tado ambos géneros, hay evidencias de que €l impacto sobre la mujer ha sido mayor, como
quedareflgjado en la sobre-representacion de las mujeres en el empleo informal y lasformas
atipicas de empleo. En tercer lugar, instrumentos que consagran derechos basicos como €l
derecho al pago en efectivo y no en especie, 0 arecibir una compensacion en caso de pre-
juicios ala salud ocasionados por accidentes en el trabajo, o a acceso alaformacion profe-
sional en caso de discapacitacion son de vital importancia tanto para los trabajadores como
las trabajadoras (Trebilcock, 2000).

2.2. Dela proteccion de la mujer trabajadora a la igualdad

Durante la primera mitad del siglo XX la OIT adopt6 un conjunto de instrumentos nor-
mativos cuyo objetivo principal, de conformidad con las orientaciones imperantes en el
derecho nacional e internacional de la época, era proteger alas mujeres trabgjadoras. Dicha
proteccion se expresaba por medio de prohibiciones o restricciones en relacion, por ejem-
plo, con el tipo de ocupaciones a los que podian tener acceso o las horas del diaen las que
podian trabajar, 0 através de la adopcion de medidas especiales.

Se consideraba a la mujer como una categoria especial y vulnerable de trabajador que
requeria de proteccion especial, al igual que los nifiosy los jovenes. Se argliia que las muje-
res eran més susceptibles de ser explotadas que los hombres por el hecho de que, en muchos
paises, las primeras estaban desprovistas de derechos civilesy politicosy no podian concluir
contratos. Asimismo, se argumentaba que | os efectos negativos del trabajo nocturno sobre la
salud eran mayores para las mujeres que paralos hombres, al considerarse ser las primeras
més débilesy frégiles que los segundos.

Otros argumentos esgrimidos a favor de medidas de proteccion guardaban relacion con
preocupaciones acerca de laintegridad fisicay moral de la mujer. Se temia que las mujeres
pudieran ser objeto de agresiones o violencia en €l trayecto desde la casa a lugar de traba-
joy viceversay que el hecho de trabgjar de noche, en contacto con hombres, pudiera aten-
tar a su conductay probidad moral.

A lo anterior se agregaba la conviccion de que el rol reproductivo de la mujer y el cui-
dado de los hijos y la familia constituian la funcion primaria de lamujer y de que su lugar
era el hogar. El trabajo remunerado representaba una actividad secundaria, al ser €l marido
el principal sustento de lafamilia, reforzando y legitimando de tal maneralaimageny €l rol
de hombre proveedor. Esto explicala importancia que, desde sus origenes, revistieron en la
actividad normativade laOIT el tema del trabajo nocturno y la regulacion de sus supuestos
efectos dafiinos sobre la salud de la mujer, asi como €l de la proteccion de la maternidad y
los derechos inherentes.

Los instrumentos normativos de la OIT con un sesgo protector pueden subdividirse en
dos grandes categorias. La primera comprende instrumentos dirigidos a proteger la funcién
reproductiva de lamujer y la maternidad, mientras que la segunda busca proteger ala mujer
en virtud de percepciones sesgadas y estereotipos respecto a sus aptitudes, capacidades y
preferencias, asi como su rol en la sociedad y la economia (OIT a, 2001).
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2.2.1. Convenios e instrumentos protectores

El primer tipo deinstrumentosincluye |os Convenios rel acionados con la proteccion del
derecho a la maternidad strictu sensu (permiso de maternidad, estabilidad en el empleo y
el ingreso, asistencia médica), asi como la proteccion de condiciones especiales de trabajo
para trabajadoras embarazadas 0 madres lactantes (restricciones en cuanto alos niveles de
exposicion a ciertas substancias toxicas, prohibicion de trabajo considerado peligroso para
el feto o la mujer embarazada o lactante). El segundo tipo de instrumentos normativos
guardarelacion con el temadel trabajo nocturno y sus efectos perniciosos sobre la salud de
lamuijer.

Mientras existe consenso acerca de la necesidad y utilidad de instrumentos que tutelan
el derecho ala maternidad paralos fines de lograr unareal equidad e igualdad de género en
el mundo del trabajo, serias y crecientes reservas y criticas han sido expresadas, especial-
mente en la tltima década, sobre las medidas protectoras dirigidas a limitar lalibertad de la
mujer trabajadora respecto alas horas de trabgjo (OIT a, 2001).

La evidencia empirica parece indicar que estas Ultimas han tenido el efecto de reducir
significativamente el abanico de oportunidades de empleo disponibles parala mujer y mer-
mar sus perspectivas de ascenso en la estructura ocupacional, comprometiendo de tal mane-
ra avances en cuanto alaigualdad de género en el empleo (van der Meulen, 1999).

Si bien algunos paises en desarrollo argumentan que este tipo de instrumento constituye
un medio eficaz para tutelar ala mujer de précticas abusivas en el empleo (ILO, 1987; OIT
a2001) latendencia general es hacia la supresion de prohibiciones abiertas e irrestrictas en
cuanto a trabajo nocturno paralamujer, inclusive en paises que se caracterizan por normas
sociaestradicionales (OI T a 2001).

El debate sobre el trabajo nocturno en laOI T refleja este cambio de paradigma, al aban-
donarse gradualmente el énfasis en la proteccion de la mujer y centrarse en los efectos
dafiinos de este tipo de trabgjo tanto para hombres y mujeres, asi como en las contradic-
ciones entre una prohibicién rotunda a trabajo nocturno parala mujer y politicas naciona-
les de igualdad de género en el trabajo. Entre 1919 y 1948 se adoptaron, por ejemplo, €l
Convenio nim. 4 sobre Trabajo Nocturno (mujeres) del919; el Convenio nim. 41 de 1934
sobre el mismo tema que revisaba el anterior Convenio; y el Convenio nim. 89 sobre el tra-
bajo nocturno (mujeres) que revisaba, a su vez, el Convenio nim. 41. La mayor preocupa-
cion de los referidos Convenios y Recomendaciones era amparar a la mujer de trabajo
pesado y/o peligroso, preservar su integridad moral y permitirle cumplir sus tareas domés-
ticasy obligaciones familiares, contribuyendo de tal manera al bienestar de lafamilia (OIT
a, 2001).

Casi cuarenta afios después, la OIT adopt6 el Convenio nim. 170 sobre el trabajo noc-
turno y la Recomendacién nim. 178 sobre el mismo tema, asi como & Protocolo de 1990
relativo a Convenio nim. 89 que manifiestan el esfuerzo de la OIT de promover el objeti-
vo de laigualdad de trato y oportunidades en el trabajo entre hombresy mujeresy, a mismo
tiempo, prevenir el deterioro de las condiciones de trabajo de todos los trabajadores. La
ausencia de una accion normativa de la OIT en materia de trabajo nocturno durante mas de
tres decenios reflgjaladivision de opiniones entre |os constituyentes, asi como al interior de
las organizaciones que representan a los interlocutores sociales, sobre el proposito y €l
alcance de la posible revisién de los instrumentos normativos ya existentes o sobre la con-
veniencia de adoptar nuevas normas en la materiay su contenido (Politakis, 2001).
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El Convenio nim. 171 se aplica a conjunto de los trabajadores que laboran de noche,
sin distinciones de sexo, y demanda la adopcién de medias especiales encaminadas a prote-
ger la salud de los trabajadores, asegurar la proteccion del derecho a la maternidad, brin-
darles oportunidades para reconciliar su trabajo con sus responsabilidades familiares y
ofrecerles posibilidades de ascenso profesional.

Por otro lado, €l Protocolo de 1990 al Convenio ndm. 89 introduce una mayor flexibili-
dad en la aplicacién de medidas de proteccion especia para las mujeres, al permitir varia-
ciones en la duracién del periodo considerado como trabajo nocturno y a prever la
posibilidad de que, en determinadas circunstanciasy tras consultar alas organizaciones més
representativas de empleadores y trabajadores, 1as mujeres puedan trabgjar de noche. Los
gobiernos que hayan ratificado el Convenio nim. 89 pueden por consiguiente ratificar el
Protocolo de 1990 en caso de que deseen reducir o eliminar restricciones o prohibiciones en
materia de trabajo nocturno parala mujer.

La adopcion del Protocolo fue precedido por la Reunion de expertos de la OIT sobre
medidas especiales de proteccion para las mujeres e igualdad de oportunidad y de trato, que
se celebro en 1989, que reviso las normas de la OIT relativa a la proteccion de las mujeres,
con excepcion del trabajo nocturno de las mismas. Sin embargo, lareunion de expertos decla-
ré que medidas que no prohibieran o restringieran un trabajo peligroso, duro y malsano tanto
para hombres como mujeres atentaban al principio de igualdad de género, ya que ambos
sexos estaban expuestos por igual a peligro. Medidas de proteccion especial para la mujer
trabgjadora, por consiguiente, se justificaban sdlo cuando su funcién reproductora estuviera
en peligro, por las consecuencias nocivas que podian derivarse parala salud del nifio.

LaOIT debia, consiguientemente, esmerarse en proporcionar la asi stencia técnicareque-
rida para apoyar a grupos tripartitos nacionales en la tarea de revision de leyes u otros ins-
trumentos de caracter protectivo con el fin de eliminar disposiciones que puedan perjudicar
su posicién y perspectivas de carrera en el mercado del trabajo. Esta revision debia de lle-
varse a cabo con el objeto de verificar la pertinencia de dichas medidas alaluz de los cam-
bios ocurridos en la estructura 'y dinamica de la sociedad nacional, asi como de LaOIT ha
sido objeto de criticas por haber mantenido el Convenio nim. 89 abierto a nuevas ratifica-
ciones, sin embargo esta posicion refleja el consenso tripartito alcanzado sobre la cuestion.
Este consenso, a su vez, expresa las divergencias de opinion entre los gobiernosy los copar-
ticipes sociaes, ya sefialadas, respecto a la oportunidad de eliminar de forma definitiva las
restricciones o prohibiciones a trabajo nocturno de las mujeres (Trebilcock, 2000). Algunos
representantes sindicales opinan, por ejemplo, que la voluntad de desterrar el trabajo noc-
turno no obedece al objetivo de avanzar en laigualdad de trato y oportunidades entre hom-
bresy mujeres, sino mas bien a propdsito de reducir los costos de produccion y maximizar
las ganancias de ciertas empresas. Otros trabajadores argumentan que el Convenio niim.89
representa una sal vaguarda contra la explotacién de la mujer, mientras que otros mantienen
la posicion contraria.

Esta pluralidad de opiniones sobre € tema explica la importancia atribuida a la
Resolucion de laOIT sobre igualdad de oportunidades y de trato paratrabajadores y trabaja
doras, adoptada en 1985, proponiendo que toda legislacion protectora aplicable alas mujeres
se revise, se amplie o se modifique o se revoque ala luz de los Ultimos avances en €l cono-
cimiento cientifico y tecnolégico asi como sobre la base de las circunstancias nacionales.

El Convenio nim. 3 sobre la Proteccion de la Maternidad de 1919 y el Convenio ndm.
103, que revisa el Convenio nim.3, incluyen disposiciones que proporcionan una doble
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proteccion a la mujer embarazada, a ampararla, por un lado, de los trabajos peligrosos o
fatiga excesiva, y, a protegerla, por otro lado, contra el despido, aseguréandole a mismo
tiempo, un nivel minimo de apoyo econdémico por todala duracién de lalicencia de mater-
nidad. Ambos Convenios, por ejemplo, prohiben el despido de una mujer trabajadora
durante dichalicencia, asi como cualquier comunicacion de despido emitida con antelacién
adicho periodo pero que se volviera efectiva durante el mismo. El convenio nim. 3 prevé
dos interrupciones de media hora cada una para permitir a una madre lactar a su hijo/a,
mientras que el Convenio niim. 103 establece el derecho de la madre lactante a interrum-
pir su trabajo por uno o varios periodos diarios para este fin y a ser compensada por €l
tiempo utilizado paratal fin. En 1997, el Consejo de Administracién delaOIT decidio revi-
sar el Convenio nim. 103 de Proteccion ala Maternidad.

Las razones que motivaron dicha decision guardan relacion con el bajo nimero de rati-
ficaciones del Convenio nim. 103 (sdlo 38 paises sobre un total de 174 Estados miembros)
y la necesidad de gjustarse a los cambios ocurridos en la situacion de la mujer en €l merca-
do del trabajo, los avances en las legislaciones nacionales sobre la materiay en el debate
internacional sobre el tema de la igualdad entre hombres y mujeres®. El Preambulo del
Convenio nim. 183, por g emplo, destaca la necesidad no solo de preservar lasalud y segu-
ridad de lamadre y del nifio, sino de promover laigualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, asi como entre todas las mujeres que conforman la fuerza de trabajo. Asimismo,
al sefialar que la proteccion a la maternidad es una responsabilidad compartida del gobier-
no y la sociedad, establece claramente que la reproduccion humana es una responsabilidad
de lasociedad y no exclusivamente del individuo o la familia.

El Convenio nim. 183 ampliala cobertura del Convenio a incluir también alas trabaja-
doras insertas en formas atipicas de empleo, aunque prevé la posibilidad de excluir de su
alcance a categorias limitadas de trabajadoras, previa consulta con organizaciones de traba-
jadores y empleadores. Refuerza, ademas, las disposiciones en materia de proteccion a la
salud de lamujer embarazaday extiende la licencia de maternidad de once a catorce sema-
nas. Establece asimismo un nivel minimo uniforme en materia de beneficios, independiente-
mente de la fuente de financiacion. Al respecto, cabe mencionar que el Convenio nim.183,
al contrario del Convenio nim. 103 que lo excluia categoricamente, contemplala posibilidad
de que, en determinadas circunstancias, |as prestaciones sean directamente costeadas por los
empleadores. Se amplia, respecto a Convenio nim. 103, €l periodo en € que se prohibe €l
despido delatrabajadora, pero seflexibilizaesta proteccion al excluir motivos de despido que
no guarden relacion con el embarazo, € nacimiento del hijo o lalactancia. En este caso, sin
embargo, la carga de la prueba recae sobre el empleador.

Un elemento sumamente importante y novedoso del Convenio niim.183, que demuestra
el nexo existente entre la maternidad y la situacion de desventaja de la mujer en el mercado
de trabgjo, es la introduccion de la obligacion de adoptar medidas dirigidas a asegurar que
la maternidad no se vuelva una causa de discriminacién en el empleo, incluyendo el acceso
aéste. Paratd fin, se prohibe la exigencia de pruebas de embarazo para la admision.

¢ Cabe sefialar, sin embargo, que lainfluencia de los Convenios nim. 3 y nim. 103 sobre laley y la préctica nacio-
nales trascendi los linderos de los paises que |os habian ratificados para alcanzar también varios paises que no
habian procedido a su ratificacién (OIT, 1994).
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2.2.2 Convenios e instrumentos con un enfoque de igualdad de género

L os primeros instrumentos adoptados con €l fin explicito de eliminar précticas discrimi-
natorias en el mercado del trabajo y promover laigualdad de oportunidades y de trato para
todo trabajador, independientemente del sexo, fueron el Convenio nim. 100 sobre Igualdad
de Remuneracion y la Recomendacion nim. 90 que lo acompafia. Estos instrumentos bus-
caban atacar, en particular, las desigualdades de género en materia de remuneracion, térmi-
no que incluye, ademas del salario basico u ordinario, cualquier emolumento pagado en
moneda o en especi e directa o indirectamente por el empleador por concepto del trabajo des-
empefiado. La definicion tan amplia del término “remuneracion” respondia a la preocupa
cion de impedir restricciones a laigualdad salarial por disquisiciones semanticas (Thomas
y Horii, 2001). La persistencia de brechas de salarios importantes entre hombres y mujeres
en todo el mundo, independientemente del nivel de desarrollo econémico de los paises o de
la situacion de la mujer y las relaciones de género en la vida social, econémicay politica
nacional, confirma las particulares dificultades y desafios asociados a la lucha por la equi-
dad salarial.

Cabe enfatizar que el Convenio, a contrario dela Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, no se limita a reconocer € derecho de hombres y mujeres a remuneracion igual
por el mismo trabajo, es decir €l trabajo realizado por personas con las mismas calificacio-
nes, la misma experienciay que trabajan en las mismas condiciones, sino que establece €l
principio de pago igual por “trabajo de igual valor”.

Este Ultimo cobra especial valor en consideracion de la segmentacién de género de los
mercados laboral es que contribuye a la segregacién ocupacional de las mujeres en términos
verticales y horizontales y que hace que hombres y mujeres realicen habitualmente trabajos
muy diferentes. EI Convenio sugiere métodos para una evaluacion objetiva del valor de los
empleos de acuerdo a contenido de los mismos 'y las calificaciones requeridas con miras a
lograr una clasificacion de los mismos, independientemente del sexo de quienes los desem-
pefian u otros atributos personales.

El Convenio contempla diferentes medios para dar cumplimiento al principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor. Estos incluyen la legislacion nacional, aungque un
Estado que ratifique el Convenio no tiene la obligacién de adoptar una ley en la materia, o
instituciones nacionales abocadas a la fijacion de saarios, o la negociacion colectiva o una
combinacién de éstos instrumentos. Lo que cabe destacar es que, dependiendo del rol que
el Estado desempefia en relacion con los procedimientos de fijacion de salarios, sus obliga
ciones, en relacion con la aplicacion del principio de pago igual por trabajo de igual valor,
varian. Por gemplo, cuando hay una participacion directa o indirecta del Estado en la
determinacion de los salarios, su deber es asegurar €l respeto de la aplicacion del referido
principio. Por otro lado, cuando el Estado esta excluido de los sistemas 'y procedimientos de
fijacion de salarios, a éste le incumbe promover el respeto del referido principio. Sin embar-
go, queda claramente establecida la responsabilidad tanto de los trabajadores como de los
empleadores de contribuir a efectivo cumplimiento de este principio.

Siete afios después de la adopcion del Convenio nim. 100 y de la Recomendacién que
lo acompafia, la OIT reconocié que la supresion efectiva de las desigual dades de género en
materia de pago estaba supeditada también ala eliminacién de barreras paralas mujeres en
materia de acceso ay movilidad vertical en el mercado del trabgjo, restricciones en cuanto
al tipo de empleos disponibles para mujeres y hombres o respecto a las oportunidades de
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adquirir o actualizar competenciasy conocimientos necesarios para mejorar las perspectivas
deingresoy carrera, las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a su vulnerabilidad
aquedar sin empleo, en caso de recesion econdmica o reestructuracion productiva.

El Convenio nim. 111 sobre Discriminacion en e Empleo y la Ocupacion y la
Recomendacion correspondiente, adoptados en 1958, reflgjan esta preocupacion, asi como
el interés de la OIT para garantizar una proteccion adecuada contra otras formas de discri-
minacion ademas de las que se derivan del género de los trabajadores.

El Convenio nim.111 proporciona una definicion muy amplia del término discrimina-
cién que abarca toda discriminacion que pueda restringir laigualdad de oportunidades o de
trato en el empleo o la ocupacion. El Convenio se refiere a la discriminacién como:
“Cualquier distincion, exclusion o preferencia, basada en mativos de raza, color, sexo, reli-
gion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades de trato en el empleo y la ocupacion”. Esta definicidn
incluye: un elemento de hecho; a saber la existencia de una distincion o preferencia; un
motivo que determinaladiferenciadetrato; y el resultado objetivo detal diferenciade trato,
es decir la anulacién o ateracion de laigualdad de trato o de oportunidades. Al hacer hin-
capié en las consecuencias que se derivan de medidas o précticas discriminatorias, €l
Convenio abarca formas directas e indirectas de discriminacion. Las primeras incluyen nor-
mas y reglamentos que excluyen o manifiestan de manera explicita una preferencia por cier-
tas personas, en funcion del género u otros de los motivos indicados en el convenio.

Las formas indirectas de discriminacion son mas sutiles y dificiles de detectar, a com-
prender medidas que demandan la satisfaccion de requisitos, aparentemente neutrales, ya
gue se aplican atodo individuo, sin distinciones de género y de los demés |os atributos per-
sonales mencionados en el Convenio nim. 111, pero que no estan estrechamente relaciona-
das con las caracteristicas y exigencias del trabajo en cuestion, y tienen €l efecto de afectar
de manera particular a personas de un determinado sexo, entre otros grupos. Un gjemplo de
este tipo de discriminacion es la sobre-representacion de mujeres en el trabajo atiempo par-
cial o en formas atipicas de empleo. La proteccion proporcionada por el Convenio nim.111
y la Recomendacion nim. 111 cubren discriminaciones que se gjercen en €l derecho y la
préctica.

La amplitud de la definicién del término “discriminacion” empleada en el Convenio
nim. 111 y su relevancia para el trabajo femenino quedan confirmados también por el uso
delostérminos “empleo” y “ocupacion”. Mientras el primero hace referenciaal trabajo asa-
lariado caracterizado por la existencia de unarelacion de dependencia entre empleador y tra-
bajador, el segundo guarda relacion con el trabajo familiar no remunerado, asi como con €l
trabajo por cuenta propia. Lainclusion de este término en el texto del Convenio obedecio a
deseo de asegurar lamayor proteccion posible contra toda discriminacion en el trabajo tam-
bién en los paises en desarrollo, en donde el trabajo por cuenta propia era predominante
(OIT, 1988).

El Convenio nim. 111 y la Recomendacion nim.111 establecen que todo individuo,
independientemente del género, raza u color, origen nacional o social, credo politico o reli-
gioso, tiene € derecho arecibir trato y oportunidades iguales en lo que hace alos términos
de empleo y las condiciones de trabgjo. Asimismo, cabe sefialar que la proteccion otorgada
por el Convenio nim.111 no se circunscribe a personas que ya estén incorporadas en el mer-
cado del trabajo, sino que se extiende también alas que estan interesadas en integrarse en €l
por primera vez o después de un periodo de ausencia. En efecto, los referidos instrumentos
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no permiten discriminaciones en materia de acceso al empleo y las diversas ocupaciones ni
tampoco en lo que hace a la orientacion profesional o la admision a los medios de forma-
cion profesional.

Laimportancia de laigualdad de acceso a la formacion en el sentido amplio del térmi-
no, incluida la alfabetizacion, es evidente porqué condiciona las posibilidades objetivas de
admision a empleos y ocupaciones. |gualmente importante es garantizar la existencia de
ayuda calificada para la eleccion de ocupaciones u empleos exentos de estereotipos, que
tienden a reservar determinados oficios a las personas de uno o del otro sexo en virtud de
supuestas habilidades congénitas y preferencias establecidas a priori sobre la base de con-
venciones sociales que tienen sus raices en roles de género social mente asignados.

El Convenio también vela por laigualdad de trato en cuanto ala seguridad en el empleo,
al no tolerar despidos por motivos que no estén relacionados con la conducta del/la trabaja-
dor/a, la capacidad o la facultad de este/a Ultimo/a para desempefiar sus funciones o impe-
rativos econémicos de la empresa. Asimismo, se prohiben discriminaciones en materia de
prestaciones, fijacion de condiciones que dan derecho a la seguridad social, cuotas contri-
butivasy célculos de las prestaciones. También cabe subrayar la preocupacion del Convenio
en cuanto a la igualdad de oportunidades en materia de ascenso o promocion profesional.
Esta es una disposicion que reviste unaimportancia especial paralas mujeres, especialmente
en aquellos paises, que son numerosos, en los que la duracién del servicio ininterrumpido
es una condicién esencial para poder ser elegible para un ascenso, sobre todo cuando inte-
rrupciones del trabajo debidas al embarazo o la maternidad no se toman en cuenta a fin de
calcular laantigtiedad en el servicio.

Sin embargo, no todas las preferencias o distinciones basadas en € género u otros atri-
butos personales han de considerarse siempre como discriminatorias. Segin el Convenio,
exclusiones o preferencias que se fundan en calificaciones exigidas para un empleo deter-
minado o que puedan justificarse en nombre de la proteccién de la seguridad del Estado o
estén dirigidas aasegurar proteccion y asistenciaaindividuosy grupos con necesidades par-
ticulares no estan sujetas a sanciones.

El Convenio y la Recomendacién reconocen que la prohibicion de la discriminacion no
es suficiente para eliminarla’y que caben acciones positivas que favorezcan la creacion de
condiciones que permitan a hombres y mujeres de gozar de manera efectiva del derecho a
laigualdad de trato y oportunidades en el empleo y la ocupacién. Para ello, son indispensa-
bles politicas nacionales encaminadas a favorecer la aceptacion y aplicacion de este dere-
cho no solo en el sector publico, sino también en el sector privado. Estas politicas deben de
formularse en términos claros, estableciendo programas paratal fin, y requieren ser aplica
das, lo cual significa que los Estados deben tomar medidas adecuadas para su puesta en mar-
chay gjecucion.

El reconocimiento de los limites de la mera prohibicion de précticas o disposiciones discri-
minatorias significareconocer € carécter sistémico y sistemaético de ladiscriminacion, asi como
su dimension colectiva, tanto desde e punto de vista de quién es objeto de précticas discrimina
torias como desde la perspectiva de quién las promueve. Por otraparte, a prohibir formasdedis-
criminacion indirecta, e Convenio admite la naturaleza colectiva del fendmeno de la
discriminacion.

El Convenio nim. 111 contempla la posibilidad de adoptar medidas de accion positiva,
con caréacter temporal, en favor de grupos sociaes que se encuentran en una situacion de
desventgja relativa en el mercado del trabajo, como resultado de procesos, instituciones y
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mecanismos de exclusion y discriminacion sistematicos. El objeto de dichas medidas es
subsanar desequilibrios entre los grupos designados y los demés grupos de la sociedad en
aspectos tales como, por gjemplo, su representacion en la poblacion econdmicamente acti-
va (PEA) en comparacion con su peso en el total de la poblacion nacional, o de su partici-
pacion en determinados oficios o ciertos sectores de la economia.

Lafinalidad dltima de dichas medidas de accion positiva, que tienen carécter transitorio,
es favorecer la transicion de una igualdad en los derechos a unaigualdad en los hechos. El
Convenio Nim.111, sin embargo, no define lo que laigualdad en los hechos configura. Su
objetivo es crear las condiciones para que grupos en situacion de desventaja puedan partici-
par y competir libremente en el mercado del trabajo en condiciones de verdadera igualdad
con los demés grupos. El Convenio no exige, por consiguiente, igualdad en los resultados
socio-laborales.

Un aspecto central del Convenio guarda relacion con la obligacion no sdlo del Estado,
sino también de los coparticipes sociales de promover, respetar y hacer realidad laigualdad
de trato y oportunidades entre hombres y mujeres. Dicha obligacién no se limita a la parti-
cipacion activa de las organizaciones sindicales y patronales en el disefio, gjecucion y eva-
luacion de medidas correctivas, sino también en e deber de eliminar toda forma de
discriminacion en la representacion de ciertos grupos sociales en su membresia, 0 en la
agenda de negociacion colectiva o en sus demas actividades.

El cambio de enfoque en la accion normativa 'y demas actividades de la OIT de la pro-
teccion de lamujer haciala promocién de igualdad de trato y oportunidades entre hombres
y mujeres queda manifiesto también en lavisibilidad del tema de | as responsabilidades fami-
liares en la agenda de la OIT y los cambios de perspectiva que acompafiaron el debate
correspondiente.

El primer instrumento adoptado por la OIT en la materia fue la Recomendacion nim.
123 sobre el empleo de las mujeres con responsabilidades familiares de 1965. Esta recono-
cialadoble carga de trabajo que suponia para las mujeres gjecutar un trabajo remunerado y
atender, a la vez, alas tareas domésticas y a sus obligaciones familiares. Auspiciaba, por
consiguiente, la adopcion de medidas dirigidas a aliviar dicha carga, sin cuestionar, sin
embargo, €l hecho de que el cuidado de lafamiliay del hogar recayera principa mente, por
no decir de manera exclusiva, sobre las mujeres.

Lareunion de expertos sobre M edidas de Proteccion Especial paralas Mujeres e |gualdad
de Trato y Oportunidades en el Empleo concluyé que, paralograr este objetivo, se requerian
cambios radicales en las aptitudes, practicasy valores sociaes. En particular hizo hincapié en
la necesidad de reducir la doble jornada laboral para las mujeresy lograr una division méas
equitativa entre hombres y mujeres de las obligaciones familiares.

El Convenio nim. 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares y la
Recomendacion nim. 165, que lo acompafia, tienen por objeto atacar los problemas que
enfrentan los trabajadores con responsabilidades familiares en la medida en que dichos pro-
blemas puedan contribuir a crear, mantener o reforzar desigualdades de género en e empleo.
El punto de partida de estos dos instrumentos es que la igualdad entre hombres y mujeres en
€l mercado del trabajo no puede conseguirse s no se producen cambios mayores también en
losrolesy las relaciones de género en otros ambitos socia es ademéas del mercado del trabgjo.

El Convenio ndm. 156 reconoce las profundas mutaciones ocurridas en el rol delamujer y
del hombre en la vida social y econdmica, asi como en la estructura, composicion y dindmica
de los nucleos familiares, y aboga por la extensién de medidas especiales, originamente
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circunscritas a las mujeres con responsabilidades familiares, a los hombres que se encuen-
tran en las mismas condiciones. El Convenio busca aentar alos hombres a asumir un papel
maés activo y aumentar su presencia en lavidafamiliar y la educacion de los hijos, en bene-
ficio, en particular, de los trabajadores que tienen la responsabilidad exclusiva del cuidado
de la familia. Al mismo tiempo, se propone favorecer la permanencia de las mujeres en el
mercado del trabajo, a eliminar las condiciones que inducen muchos empleadores a discri-
minar ala mujer sobre la base del costo adicional o la menor conveniencia que supone su
contratacion, debido a la supuesta menor dedicacion o interés en €l trabajo de parte de las
mujeres 0 su menor disposicion atrabajar horas extras, debido justamente a sus compromi-
sosy obligaciones familiares.

Cabe destacar que el Convenio niim. 156 no se preocupa Unicamente por los trabajado-
res con responsabilidades familiares que ya estan insertos en el mercado del trabagjo, sino
también vela por los intereses de |os trabajadores en dicha situacion que desean reincorpo-
rarse a trabajo, después de un periodo de ausencia, 0 que desean adquirir nuevos conoci-
mientos o habilidades con el objeto de integrarse en el mundo del trabajo. Asimismo, el
Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econdmica tanto en el sector pablico
como en el privado, independientemente de que persigan fines de lucro, y atodas las cate-
gorias de trabajadores. EI Convenio no hace ninguna distincion segin el tipo de empleo,
fuera éste asalariado o no, €l tipo de contrato o la nacionalidad.

La Recomendacion nim. 165 contempla la posibilidad de que uno de los padres tome
una licencia parental en €l periodo inmediatamente posterior a la conclusion de lalicencia
por maternidad, sin perjuicio ala estabilidad laboral del trabajador ni alos demas derechos
o beneficios que le correspondan. Agrega ademés que lalicenciano debe limitarse sblo aun
padre ya que el reservar la posibilidad de disfrutar de unalicencia para cuidar de un/a hijo/a
solo alamadre no solamente es discriminatorio hacia el hombre, sino que puede perjudicar
el futuro profesional de la madre.

Especia importancia revisten las disposiciones de la Recomendacion que guardan relacion
con las medidas y los sistemas fiscales. Los gobiernos, segin la Recomendacion, deben velar
porqué las medidas que adopten en esta materia no pendicen hogares en los que ambos conyu-
ges trabgjan, con € efecto de inducir uno de ellos a quedar desempleado o inactivo. Asimismo,
ambos instrumentos reconocen laimportancia de la existenciay disponibilidad, paratodo € que
los necesite, de servicios de guarderiainfantil y de cuidado de otros miembros familiares depen-
dientes. Paradllo, invitan alas autoridades competentes a promover laadopcidn de planes de des-
arrollo comunitario que, a partir de las neces dades detectadas y preferencias expresadas por 10s
usuarios potenciales o existentes, brinden dichos servicios, de conformidad con las normas esta-
blecidas, ya sea gratuitos 0 a costos compatibles con la capacidad de pago del/la trabajador/a.

El supuesto del Convenio nim. 156 y la Recomendacion nim. 165 es que el cuidado de
la familia incumbe a todo individuo, ya sea hombre o mujer, y que le compete a la socie-
dad en su conjunto sentar las bases y crear un entorno favorable que permita a todo traba-
jador velar por el cuidado de su familia'y, a mismo tiempo, participar plenamente en el
mercado de trabajo. De ahi el llamado a los gobiernos para que den a conocer |os particu-
lares problemas con los que tropiezan los trabajadores con familia. El proposito es legiti-
mar acciones e iniciativas encaminadas a remover dichos obstaculos y, de tal manera,
asegurar igualdad de trato y de oportunidades entre los trabajadores sin responsabilidades
familiares y los que tienen dichas responsabilidades y, dentro de estos Ultimos, garantizar
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.
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Conscientes de que la aceptacion socia y laviabilidad econdmica de las medidas arriba
mencionadas dependen, en gran medida, del apoyo y colaboracion de los empleadoresy los
sindicatos, el Convenio establece el derecho de las organizaciones de empleadores y traba
jadores no solo a ser consultados sobre las medidas destinadas a dar aplicacién alas dispo-
siciones del Convenio, sino a participar activamente en € disefio y la gecucion de las
mismas.

Segln la Comisiéon de Expertos, las disposiciones del Convenio No. 156 y de la
Recomendacion que lo acompafia han de considerarse como elementos centrales de cual-
quier plan dirigido alograr laigualdad de género en la vida econdmica, politicay social de
un pais, asi como en el nicleo familiar. El caracter instrumental de medidas encaminadas a
garantizar a todo trabajador con responsabilidades familiares la posibilidad de permanecer
en el mercado de trabajo sin discriminacion algunay, en la medida de los posible, sin que
haya conflicto entre trabajo remunerado y compromisos familiares queda claramente esta-
blecido en la parte introductiva del Convenio.

2.2.3 Convenios e instrumentos que cubren formas de empleo que absorben mayorita-
riamente a mujeres

Existe otra categoria de instrumentos normativos que, si bien no tiene por objeto explici-
to laigualdad de trato y oportunidades entre hombresy mujeres, contribuye de facto a acan-
zar tal fin, a proclamar el derecho alaigualdad de condiciones de trabajo y oportunidades
entre particulares categorias de trabajadores, que absorben a una fuerza laboral principal-
mente femenina, y los demés trabajadores que desempefian tareas similares. El Convenio
ndm. 177 y su Recomendacion respectiva es un jemplo de esta categoria de instrumentos.

Desde los abores del capitalismo y laeraindustrial, €l trabajo a domicilio ha estado aso-
ciado con actividades de baja productividad, que ocupaban a mano de obra eminentemente
femenina y no-organizada, y con situaciones de sobre-explotacion y precariedad. En la
actualidad, esta forma de empleo estaria cobrando nuevo auge como resultado de los avan-
cestecnol 6gicosy |os actual es procesos de fragmentacion y re-localizacién de la produccién
y la globalizacion de la economia (Chen et al., 1999). Si bien hay evidencia de que € tra-
bajo adomicilio estaria emergiendo también en sectores de puntay captando amano de obra
masculina calificada con un considerable poder de negociacion, las mujeres siguen repre-
sentando la mayoria de este contingente de trabajadores y siguen estando ocupadas en acti-
vidades que exigen bajos niveles de calificacion y se caracterizan por remuneraciones bajas,
limitadas perspectivas de movilidad ocupacional y una elevada desproteccion social (Tomel,
1999, Valenzuelay Reinecke, 2000).

Laadopcion del Convenio nim. 177 sobre Trabajo a Domicilio reflejala preocupacion
de la Organizacion por €l deterioro de la calidad del empleo y los crecientes niveles de
precariedad e inestabilidad socio-econdmica, asociados a la proliferacion de formas de
empleo y relaciones laborales atipicas, asi como a la polarizacion del mercado del traba-
jo debido a cambios en las exigencias de la demanda laboral. Asimismo, representa un
cambio radical en la posicién tradicionalmente adoptada por la OIT con respecto al tra-
bajo a domicilio; cambio que, a su vez, esté ligado ala mutacion de percepcionesy enfo-
ques de politica en relacion con el rol econdmico y social de la mujer.

En los afios veinte, en ocasion de la Conferencia de La Habana, la OIT habia condenado
esta forma de trabajo y habia incitado a sus miembros a promover su eliminacion. El trabajo a
domicilio, ademés de sustraer las mujeres a sus deberes familiares y tareas domésticas, reducia
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las oportunidades de empleo paralos hombres en las féoricas y debilitaba su poder de negocia-
cion en materia de condiciones de trabgo y niveles de remuneracion. Esta postura, que intro-
duciaunadicotomiaentreel hogar y € lugar detrabajo, obedeciatambién a objetivo dereforzar
la identidad del trabajador en contraposicion a la del empleador y legitimar un modelo de
empleo que satisfacia las necesidades del hombre proveedor.

El Convenio nim. 177 se basa en el reconocimiento del carécter irreversible del aumen-
to significativo y de la creciente participacion femeninaen el mercado del trabajo, asi como
de la persistencia de brechas de género importantes en cuanto a la calidad del empleo dis-
ponible para hombres y mujeres. Su propdsito no es eliminar e trabajo a domicilio, que
representa una fuente importante de ingresos y empleo para muchas mujeres, sino mejorar
las condiciones de trabajo generalmente asociadas a €l, con € fin de asegurar formas de
insercion laboral femenina menos discriminatorias y desventgjosas. El Convenio nim.177
cubre Unicamente a trabajadores dependientes que efectlian su trabajo en un lugar de su elec-
cién, que tiende, generamente, a coincidir con su hogar o un loca adyacente a mismo.
Quedan excluidos del alcance del Convenio trabajadores/as por cuenta propia que laboran
en su domicilio. Cabe sefialar las divergencias de opinion entre empleadores, trabgjadores y
representantes de organizaciones de trabajadoras femeninas, que asistieron en calidad de
observadoras, respecto a la oportunidad de extender la proteccion del referido Convenio
también alas trabajadoras por cuenta propia.

El Convenio dispone la fijacion de tasas de remuneracion minimas para esta categoria de
trabajadores/as ya sea por parte de las autoridades competente o por medio de la negociacion
colectiva. Asimismo, establece que el/la trabajador/a debe ser informado por escrito u en otra
forma sobre €l tipo de trabajo que debe g ecutar, asi como sobre laremuneracion que le corres-
ponde. El Convenio establece el principio delaigualdad de trato entre trabajadores/as a domi-
cilio y loglas trabajadores/as que desempefian tareas equivalentes en fabrica en materia de
seguridad social, el derecho ala proteccion alamaternidad y de seguridad e higieneen € tra
bajo. En este (ltimo caso, las circunstancia especificas de esta categoria de trabajadores/as
deben de tomarse en la debida consideracion.

El compromiso de la Organizacion y sus Estados miembros de velar por el respeto y la
promocién del principio de igualdad sin distincion, inter alia, de género fue reiterado nue-
vamente en 1998 con la adopcion de la Declaracion de la OIT sobre Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento. Esta nueva herramienta juridica es relevan-
te para los fines de nuestro andlisis no sélo por el hecho de que confirma la voluntad y el
compromiso de la Organizacion a respetar el principio de la eliminacion de la discrimina-
cién, sino también porqué pone en pié mecanismosy procedimientos para la puesta en prac-
tica de éste y los demés principios y derechos fundamentales en el trabajo que difieren de
manera sustantiva de aquellos previstos en relacion con los Convenios ratificados’. Surge,
por consiguiente, lanecesidad de preguntarse si, de qué maneray en qué medida, esta nueva
orientacion normativa afianza los esfuerzos de la OI T y de los Estados miembros en pos de
la eliminacion de las desigual dades econdmicas entre hombres y mujeres.

" Para un andlisis detallado de los referidos mecanismos y procedimientos véase a L. Swepston, “Human Rights
Complaint Procedures of the International Labour Organization”, en Guide to International Human Rights
Practice (H.Hannum ed.; 3rd edition, 1999) pp. 85-101.
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3.LA DECLARACION DE LA OIT SOBRE PRINCIPIOSY DERECHOS FUNDA-
MENTALES EN EL TRABAJO Y SU SEGUIMIENTO: UN NUEVO A LA PRO-
MOCION DE LA IGUALDAD

3.1. Su origen y alcance

El debate, que culminé con la adopcion de la Declaracion, fue intenso y no estuvo exen-
to de dificultades. Su adopcion se enmarca en el proceso de revision de la funcién normati-
vadelaOIT que laOrganizacion emprendi6 apartir de la segunda mitad de los afios noventa
con €l objeto de responder de manera mas adecuada y eficaz a los desafios de la globaliza-
cion®. La Declaracion trata de responder, en particular, a la insatisfaccion y preocupacion
con respecto aladimension socia delaglobalizacion, asi como alapresion de parte de dife-
rentes actores para la inclusién de la clausula socia en la agenda de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

En 1996, los Ministros del Comercio de la OMC reunidos en Singapur se opusieron con
fuerza a dicha eventualidad, precisando que no le incumbia ala OMC velar por y asegurar
la aplicacién de los derechos fundamentales en el trabajo, siendo la OIT la organizacion
internacional competente en la materia. Sin embargo, expresaron su disposicion a apoyar a
laOIT en estatarea, omitiendo de precisar €l contenido y laforma de dicha ayuda. También
declararon que la OIT, al desempefiar sus funciones, debia eximirse de utilizar las normas
fundamentales del trabajo con fines comerciales proteccionistas.

La Declaracion de 1998 reafirmala voluntad y compromiso de |os Estados miembros de
la OIT y de las organizaciones de trabajadores y empleadores, que forman parte de €ella, a
promover, respetar y hacer realidad los principiosy derechos que han sido plasmadosyy arti-
culados en ocho convenios reconocidos como fundamentales dentro y fuerade la OIT. Los
principios relativos a los derechos fundamentales en el trabajo incluyen: la libertad de aso-
ciaciony libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colecti-
va; la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva
del trabajo infantil; y laeliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

El carécter “fundamental” de estos principios y derechos reside en € consenso interna-
cional que han logrado generar y en el hecho de que su aplicacién no requiere de la disponi-
bilidad de recursos. Por consiguiente, la pobreza o bajos niveles de desarrollo econémico no
pueden invocarse para justificar la falta de accién dirigida a hacerlos efectivos (Rodgers,
2000). Otro motivo guarda relacién con el caracter “habilitador” de estos principios y dere-
chos. Su gercicio sientalas bases y las condiciones necesarias para que las personas puedan
exigir el reconocimiento y goce efectivo de otros derechos laborales.

8El proceso de revision de la accion normativa de la OI T se asienta sobre dos gjes. Estos incluyen la necesidad de
fortalecer la proteccion de los derechos fundamentales en el trabajo y la modernizacion de su sistema normativo.
Paratal fin un grupo de trabajo ha sido creado con el objeto de examinar |as normas existentesy de formular reco-
mendaciones sobre ellas sobre actividad normativa futurade la OI T con la adopcién de un nuevo enfoque llama-
do integrado de las actividades normativas de la OIT. Para mayores detalles véase Humblet M. y Zarka-Martres
M. “LapaliticanormativadelaOIT” en OIT, Las normas internacionales del trabajo: un enfoque global, Ginebra,
2001, pp. 1-16.
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La Declaracion parte de la premisa de que la justicia social es esencial para garanti-
zar la paz universal y que el crecimiento econdmico es necesario, aunque insuficiente,
para asegurar la equidad, €l progreso socia y la erradicacion de la pobreza. La garantia
del respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo asegura el vinculo
entre crecimiento econdmico y €l progreso social. Asimismo, rechaza las sanciones
comerciales como instrumento para asegurar €l respeto y la aplicacién de las normas fun-
damentales, al establecer que la Declaracion no ha de utilizarse para fines de proteccio-
nismo comercial.

Cabe resaltar que la obligacion de respetar, promover y traducir en la préactica los referi-
dos principios y derechos incumbe a todos los Estados miembros, independientemente de
que hayan ratificado o no los Convenios fundamental es. Esta obligacion se deriva del hecho
de formar parte de la Organizacion. Al incorporarse libremente aella, los Estados miembros
aceptan los valores enunciados en su Constitucion y en la Declaracion de Filadelfiay se
comprometen alograr los objetivos de la misma en toda la medida de sus posibilidadesy en
€l respeto de sus circunstancias especificas.

3.2. Principales facetas del seguimiento de la Declaracion

La Declaracion prevé un seguimiento de caracter promocional, basado en el didlogo y
la cooperacién técnica, que no sustituye alos mecanismos de control establecidos paralos
paises que hayan ratificado los Convenios de la OIT ni busca imponer un doble control.
Losinformes anualesy globales constituyen el eje de dicho seguimiento. Ambos informes
permiten identificar las prioridades teméticas y geogréficas a partir de las cuales de dise-
flan y eecutan proyectos de cooperacion técnicay actividades de informacion y sensibi-
lizacién.

Los informes anuales, que abarcan Unicamente |os paises que no han ratificado uno o
més de los ocho Convenios fundamentales y cubren, cada afio, las cuatro categorias de prin-
cipiosy derechos, buscan ayudar alos gobiernos a traducir en la préctica estos principios y
derechos, partiendo del andlisis de la naturaleza y magnitud de los factores que impiden o
dificultan su aplicacién, a formular con claridad y a priorizar sus necesidades, asi como el
tipo de asistencia técnica que requieren de la OIT.

Una Comisién de Expertos-Consgjeros, conformada por siete miembros independientes
especializados en diferentes disciplinas, se reline cada afio para redactar la Introduccién ala
recopilacion de los informes sometidos por los gobiernos, asi como de la informacién que
organizaciones de empleadores y trabajadores hayan tenido a bien remitir. Esta Comision ha
destacado su inconformidad respecto a énfasis de los informes anuales en cuestiones de
orden legal y administrativo y la escasa atencion prestada a aspectos de caracter institucio-
nal, cultural y socio-econémico.

Este desequilibrio ha sido sefialado en particular en relacién con los informes relativos
al principio de la eliminaciéon de la discriminacion en e empleo y la ocupacion. Los
Expertos-Consejeros han destacado cémo, a menudo, paises conocidos por tener serios pro-
blemas en materia de discriminacion, niegan tenerlos, argumentando que sus leyes prohiben
précticas discriminatorias en el mercado del trabajo. Asimismo, los Expertos-Consejeros
han subrayado que si bien el tema de la discriminacion basada en el género es el que mayor
atencion recibe por los gobiernos, la informacion proporcionada no permite, en la mayoria
de los casos, esclarecer |os progresos realizados ni |os obstaculos que impiden lograr ulte-
riores avances (OI T, 2001).
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Los informes globales, que abarcan a conjunto de los Estados miembros, independien-
temente de que hayan ratificado o no los convenios fundamental es, se concentran, cada afio,
en unasolade las cuatro categorias de principios y derechos fundamentales. El propdsito de
dichosinformes es bosquejar un cuadro global y dindmico de la situacion relativaa cada una
de dichas categorias, servir de base parala evaluacion de la eficacia de la asistencia presta-
daporlaOIT en relacion con cada una de ellas y definir las prioridades parala accion futu-
ra de la Organizacioén en dichas areas.

Hasta la fecha han sido publicados dos informes globales intitulados, respectivamente,
Su voz en € trabajo, que aparecio en €l afio 2000, y Alto al Trabajo Forzoso del afio 2001,
que cubren las primeras dos categorias de principios y derechos fundamentales en €l traba
jo. En junio de 2002, la Conferencia Internacional del Trabajo discutira €l Informe Global
sobre el principio de la abolicion del trabgjo infantil, mientras que el Informe Global relati-
vo a principio de la eliminacion de la discriminacion en € empleo y la ocupacion sera
sometido a consideracion de dicha Conferencia el afio siguiente. En 2004 el segundo
Informe Global sobre libertad de asociacion y libertad sindical y €l reconocimiento efecti-
vo del derecho a la negociacion colectiva seréd publicado. En dicho informe se evaluarg,
entre otras cosas, €l impacto del plan de accion disefiado y aprobado por 1a OIT en €l afio
2000 con €l objeto de atacar las deficiencias y dificultades evidenciadas en Su voz en el
Trabajo.

Esto confirmalaobligacion dela OIT, tal como se precisaen el texto de la Declaracion,
de responder a las necesidades expresadas por sus miembros en el marco del seguimiento
de la Declaracion. Paratal fin, la OIT se compromete no solo a movilizar todos sus recur-
sos, inclusive recursos presupuestarios de donantes externos, sino también a alentar a otras
organizaciones internacionales, con las que mantiene relaciones de cooperacion, a apoyar
dichos esfuerzos. En este contexto se insertan las actividades de informacion y sensibiliza-
cion emprendidas por 1a OIT con e Banco Africano de Desarrollo (BAD), por gemplo. El
objetivo de dichas actividades es esclarecer el valor econémico y socia de estos principios
y derechos fundamentales, asi como discutir acerca de los instrumentos metodol 6gicos y
modalidades més adecuados para asegurar la incorporacion de los referidos principios y
derechos en las directrices, politicas y los planes de desarrollo sectoria y por paises impul-
sados por el BAD.

Pero las actividades de informacion y cooperacion del programa encargado del
Seguimiento de la Declaracién abarcan, ademas de los gobiernos, sindicatos, organizacio-
nes patronales y la comunidad internacional de desarrollo, a varios actores de la sociedad
civil, como los Parlamentos nacionales, la comunidad académica, las organizaciones no
gubernamentales y € sector empresarial. Un Memorandum de Entendimiento ha sido sus-
crito con la Unién Inter-Parlamentaria para la preparacion y difusion de manuales dirigidos
amejorar lacomprension del por quéy del cdmo el respeto de estos principios y derechos
fundamentales contribuye al desarrollo nacional y a proporcionar orientacionesy sugeren-
cias sobre cdmo aumentar la eficacia de la accién parlamentaria en este ambito.

3.3. Su aporte a la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombresy muje-
resen e trabajo

La Declaracion fue adoptada en 1998 pero se volvié operativa solo apartir del afio 2000.
Por consiguiente, es demasiado pronto aln para trazar conclusiones definitivas sobre €l
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impacto de este instrumento. No cabe duda, sin embargo, de que | as perspectivas futuras de
laDeclaraciény su seguimiento estén en manos delos constituyentesde laOIT. Aln asi vale
destacar que los temores expresados en agunos circulos de que la adopcion de la
Declaracion desincentivaria los gobiernos, que alin no lo hubieran hecho, a ratificar los
Convenios fundamental es, se han revelado infundados. En efecto, como puede apreciarse en
el cuadro N° 2, el proceso de ratificacion de los ocho Convenios fundamentales conocio
durante |os afios noventa un movimiento ascendente que recibié un impetu especial a partir
de 1999.

Asimismo, €l seguimiento de la Declaracion ha contribuido a esclarecer la importancia
crucial del respeto de estos principiosy derechos como condicion para un desarrollo sosteni-
bley aentablar un didlogo con los gobiernos y demas constituyentes sobre como traducirlos
en lapractica (Trebilcock, 2001). Pero¢, de qué manera contribuyen la Declaracion y su segui-
miento al fortalecimiento de laigualdad entre hombres y mujeres en e mundo del trabajo?

No se trata aqui de brindar un panorama exhaustivo del conjunto de iniciativas que la
OIT haimpulsado desde la adopcion de este instrumento® con el objeto de reducir las des-
igualdades de género en el mercado del trabajo. Mas bien lo que nos proponemos es desta-
car aspectos novedosos de la Declaracion y su seguimiento y del impacto potencial que
pueden tener en reforzar |os esfuerzos de la OIT, los gobiernos y los coparticipes sociales
en lalucha contrala discriminacion y la promocion de laigualdad.

Quizés uno de los aspectos mas interesantes y novedosos de esta nueva herramienta
juridica que mayor relevancia tiene para los efectos de alcanzar la igualdad de oportuni-
dades entre hombresy mujeres, reside en el hecho de que la Declaracion recoge en un solo
instrumento las cuatro categorias de principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Esto significa reconocer el carécter indivisible de dichos principios y derechos 'y admitir
no solamente que avances en un frente facilitan logros en los demas frentes, sino ademés
gue las medidas dirigidas, por ejemplo, a abordar el tema del trabajo infantil o de laliber-
tad sindical, que no tomen debida consideracion de las relaciones y sinergias existentes
entre éstos y los demas principios y derechos, estan destinadas a fracaso o a éxitos efi-
meros. Lo anterior implica, inter alia, analizar y enfrentar |os problemas rel acionados con
laaplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo desde una perspec-
tiva de género, ya que la igualdad entre hombres y mujeres, es un objetivo de la
Declaracion.

Este modo de enfocar |os problemas abre nuevas oportunidades y refuerza, ademas, la
legitimidad del movimiento sindical actualmente enfrentado con el enorme desafio de tener
gue representar a un colectivo de trabajadores sumamente heterogéneo no solo en lo que

°Para obtener un cuadro completo del trabajo realizado por 1aOI T en materia de las cuestiones de género en el peri-
odo anterior alareorganizacion dela OIT y de sus programas técnicos que fue impulsada por el actual Director-
Genera Juan Somaviaa partir del afio 200, véase OIT, Género: Un pacto entre iguales, Ginebra, OIT, 2000. Para
un andlisis de las nuevas orientaciones de la OI T sobre cuestiones relativas alaigualdad de género en el mercado
del trabajo, en seguimiento a la introduccion de la agenda sobre trabajo decente, véase ILO, Decent work for
Women. An ILO Proposal to accelerate the implementation of the Beijing Platform for Action, Geneva, 2000. Para
unavision de las actividades de cooperacion técnica promovidas por el programa Infocus sobre el Seguimiento de
la Declaracion sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, www.ilo.org/public/espanish/stan-
dards/decl.
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hace alas formas de insercion laboral y las relaciones contractual es, sino también en cuan-
to asu perfil y atributos, como laraza, laetniay el género.

La libertad sindical y la negociacion colectiva permiten a los individuos articular sus
demandas de forma colectiva y unir esfuerzos para reivindicar y negociar una distribucion
mas equitativa de los beneficios de la riqueza que han contribuido a generar y de los costos
asociados a crisis econdmicas 0 procesos de gjuste. Pero lalegitimidad y eficaciade los sin-
dicatos estéa crecientemente supeditada a su capacidad de representar a una fuerza de trabajo
heterogénea y contribuir a la lucha contra la exclusién socia y formas abusivas de trabgjo,
inclusive sus manifestaciones méas abominables como €l trabgjo forzoso y € trabgjo infantil.

Por otro lado, una mayor atencion a las circunstancias y problemas especificos de un
contingente de trabajadores tan heterogéneo y de las mujeres, en particular, permite a
movimiento sindical comprender mejor las nuevas y vigjas formas de segmentacion del
mercado del trabajo en base a género, larazay la etnia en € actual contexto de cambios
estructurales en el modelo productivo (Abramo, 2001) y que afectan, aunque con intensida-
des diferentes, a los trabajadores de ambos sexos.

El plenoy libre desarrollo del potencial humano, que se derivan de la eliminacion de
la discriminacion y la promocion de la igualdad de trato y oportunidades en el trabajo,
contribuye a mejoras en la productividad laboral, y por ende a crecimiento econémico, a
una mayor paz social y una mayor estabilidad politica. Por otro lado, la certeza de saber-
se reconocidos por sus propios méritosy esfuerzosy de poder elegir libremente una ocu-
pacion y una trayectoria personal, en funcion de sus propias aspiraciones 'y capacidades,
y no sobre la base de expectativas y presiones sociales respecto al tipo de trabajo consi-
derado socialmente aceptable para ciertos grupos o individuos, es importante también
para combatir el trabajo infantil y el trabajo forzoso.

El vinculo entre pobreza, restricciones en cuanto al tipo y la calidad de los empleos dis-
ponibles paralas mujeres o que éstas estan dispuestas a aceptar, ante la necesidad de recon-
ciliar multiples demandas sobre €l empleo de su tiempo, ha sido ampliamente documentado.
Asimismo, se ha demostrado empiricamente el nexo entre pobreza, restricciones o barreras
alamujer en materia de empleo u ocupacion y el trabajo infantil. Las discriminaciones en
el trabgjo, asi como en otras esferas, explica también la mayor vulnerabilidad de mujeresy
de nifios de ambos géneros respecto a los hombres a convertirse en victimas de practicas de
trabajo forzoso, cuando emigran de formailegal (OIT, 2001).

Lainterdependencia e indivisibilidad de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo plantea desafios considerables a las modalidades de operacion de la OIT que
se han tradicionalmente caracterizado por un sesgo sectorial. Sin embargo, la introduc-
cion en el afio 2000 del concepto de “trabajo decente”*® como nocidn que sintetiza el

0 E| término “trabajo decente” alude a trabajo productivo, realizado en condiciones de libertad, seguridad, equidad
y dignidad humana, disponible para todo el que desee o necesite trabajar, sin distinciones de género. La genera-
cion de trabajo decente descansa en el logro de cuatro objetivos estratégicos. Estos incluyen: el respeto de los
principios y derechos fundamentales en €l trabajo, la creacion de empleo productivo para hombresy mujeres, el
mejoramiento de la eficaciay el alcance de la proteccién social y el fortalecimiento del didogo social y €l tri-
partismo. Su traduccidn en la préctica requiere de intervenciones que midan y ataquen de manera simultanea los
déficitis en cada uno de estos ambitos. Paramayores detalles véase OIT 2001: Reducing the Decent Work Deficit:
A global challenge, International Labour Conference, 89th Session, Geneva, 2001.
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mandato y los valores guia de la OI T, que ha orientado |a reciente reestructuracién de la
oficinay sus programas técnicos, apunta hacia una superacion de un enfoque sectorial,
latransversalizacién de ciertos temas 'y una mayor integracion de las politicas sociales y
econdémicas.

Es en este esfuerzo de creacién de sinergias entre los principios y derechos fundamen-
tales y entre éstos y las otras preocupaciones de la OIT, como € fortalecimiento del didlo-
go social, que se ubican recientesiniciativas de la OI T dirigidas a comprender €l nexo entre
negociacion colectiva, igualdad, productividad, democracia industrial y fortal ecimiento del
poder de negociacién del movimiento sindical. El objetivo Ultimo de estas iniciativas, que
combinan lainvestigaci 6n-accién con actividades de sensibilizacion y formacion de cuadros
sindicales, es mostrar que la eliminacion de précticas discriminatorias en el acceso al
empleo y la ocupacion, la formacion profesional y las condiciones de trabajo es clave para
alcanzar la equidad y una democraciarea en el mundo del trabajo y para aumentar la com-
petitividad empresarial y nacional.

Otro propdsito es destacar €l rol crucial que la negociacion colectiva puede jugar en la
construccién y consolidacion de un ambiente de trabajo igualitario y hacer hincapié en
cOmo un proceso de negociacion atento a los intereses y demandas de una fuerza laboral
heterogénea, desde el punto de vista del género, larazao lareligion, refuerzalainstitucion
de la negociacion colectiva.

Otro “efecto” delaDeclaracién hasido €l crecienteinterésde laOIT por cimentar €l lla
mado al respeto de los referidos principios y derechos fundamentales no solamente sobre
bases morales, sino utilizando también argumentos de oportunidad econdémica. Esto impli-
caprobar de forma empiricalas repercusiones positivas o, por |o menos, la ausencia de efec-
tos negativos, sobre la productividad y el crecimiento econémico que se derivan de la
traduccion en laprécticade los referidos principiosy derechos. Se trata de un desafio mayor,
sobre todo desde el punto de vista metodol 6gico, pero necesario, especialmente si se consi-
dera que diversos paises en vias de desarrollo siguen considerando a la Declaracion como
un instrumento que persigue fines proteccionistas.

Es comun escuchar reservas acerca de la viabilidad econémica de medidas de lucha con-
traladiscriminacion en el trabajo, debido a los supuestos costos asociados a su aplicacion.
Este argumento constituye un obstaculo para lograr avances en materia de igualdad que
adquiere un peso mayor cuando la coyuntura econémica se deteriora. Esto, por otro lado,
denota el rol marginal que se atribuye a tema de laigualdad para los fines de lograr mayo-
res niveles de productividad y de competitividad.

Esindudable que, en algunas instancias, laintroduccion de ciertas medidas, por g emplo
aquellas encaminadas a eliminar las inequidades en materia de remuneracién, pueden con-
[levar un aumento importante de los costos de produccién de una empresa, sobre todo si €
personal femenino es cuantitativamente significativo. Ademés los beneficios para la empre-
sa que se derivan de dichas medidas, en términos de menores tasas de ausentismo y de rota-
cion del personal o menores costos asociados a un nimero mas reducido de casos de litigio
0 un mayor compromiso de la trabagjadora con el trabajo, no serian inmediatos. Por consi-
guiente se produce una situacion en la que, por o menos a corto plazo, |os “costos’ asocia-
dos a la introduccion de medidas correctoras de las diferencias llegarian a superar los
beneficios potenciales correspondientes.

Lo anterior apunta a la necesidad de redefinir los conceptos de costo y beneficio en
un sentido méas amplio que no considere Unicamente |os costos monetarios, sino también
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costos de otraindole, y aanalizarlosy compararlos en una perspectiva temporal y de mas
largo aliento. Por jemplo, una caida dréstica en la tasa de natalidad que sea producto,
entre otros factores, de un mercado del trabajo y de précticas laborales que, en un con-
texto de incremento significativo y constante de |a tasa de participacion laboral femeni-
na, penalizan la maternidad, representa un costo no sélo para la mujer que renuncia a
ella, sino para la sociedad en su conjunto, al reducir el contingente futuro de trabajado-
res activos que contribuirén al pago de las jubilaciones de los trabajadores de hoy.

A menudo, la percepcion de la magnitud de los costos ademés no guarda ninguna vincu-
lacion con los costos reales. Un proyecto de investigacion recientemente concluido en paises
seleccionados de América Latina derrumbd un mito fuertemente arraigado en e mundo
empresarial seglin el cua las mujeres serian més caras que los hombres. Este supuesto costo
adiciond justificaria, por un lado, remuneraciones inferiores para las mujeres respecto alas
que reciben los hombres( seglin esta éptica, pagos desiguales para trabajo similar o de igua
valor no configuraria una préctica discriminatoria, Sino compensatoria) y, por otro lado, obs-
taculizaria la contratacion de madres potenciales o actuales asi como posibles avances de
carrera. La clara preferencia por mujeres jovenes 'y sin hijos manifestada por las empresas
manufactureras de exportacion que operan en lamaguila o zonas francas son un indicador del
costo adicional asociado alamaternidad. El proyecto en cuestion demostréd que € costo para
un empleador de contratar a una mujer es sumamente limitado al punto de poderse conside-
rar marginal, ya que el pago de |as prestaciones de maternidad recae sobre la caja del Seguro
Socia o las recaudaciones fiscales.

Finalmente, el Informe Global sobre la eliminacion del principio de la discriminacion en
el empleo y la ocupacion, que se publicara en 2003, proporcionara una oportunidad para
analizar las mutaciones en la magnitud y manifestaciones de las desigual dades entre hom-
bresy mujeres en el mundo del trabajo, como consecuencia de las adaptaciones del merca-
do del trabajo alos desafios de una economia crecientemente integrada, a un Estado siempre
menos intervencionista, con una capacidad menguante de incidir en el rumbo de las politi-
cas econdmicas nacionales y que de proveedor de bienestar se convierte en garante de la
competitividad nacional, a la erosion del poder de convocatoriay de legitimidad social de
las organizaciones de trabajadores y empleadores, y |a emergencia de poderosos actores pri-
vados que actlian aescalaglobal. El informe permitiraalos constituyentesde laOI T re-exa-
minar y re-orientar, s fuera necesario, las actividades de cooperacion técnica, de
investigacion y asesoramiento en materia de politicas encaminadas a combatir la discrimi-
nacion de género, inter alia, con miras areforzar su eficaciay pertinencia ante |os desafios
actuales.

4. CONCLUSIONES

La década pasada se ha caracterizado por la existencia de un consenso internacional
sobre los derechos humanos como instrumentos y objetivos para alcanzar un desarrollo
equitativo y durable. Entre éstos, |os derechos de las mujeres quedan firmemente establ eci-
dos y reconocidos como parte integrante de los primeros y como elemento imprescindible
de una agenda de transformacion social y econémica. Las Conferencias Internacionales de
Naciones Unidas celebradas en |os afios noventa han buscado pasar de la mera enunciacion
de buenas intenciones, en relacion con la eliminacién de las disparidades entre hombres y
mujeres, a compromisos mas firmes, sentando metas precisas y estableciendo plazos para
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alcanzarlas. La OIT ha contribuido de manera significativa a este proceso, codificando los
derechos de las mujeres trabagjadoras y evidenciando laimportancia estratégica que €l reco-
nocimiento y justa valoracion del valor econdmico de la mujer tienen para eliminar las
barreras y desventajas que las mujeres padecen también en la esfera politica, comunitariay
en el hogar. El debate en seno ala OIT sobre la oportunidad y viabilidad social y econémi-
cade modificar y enriquecer el corpus normativo de la OIT, con miras a garantizar una pro-
teccion mas efectiva de la mujer trabajadora contra practicas discriminatorias e impulsar su
igualdad con los hombres en los derechos y los resultados econémicos, ha sido influencia-
do por las discusiones correspondientes en el derecho internacional y la agenda de desarro-
[lo internacional y nacional. La adopcidn, en 1998, de la Declaracion de los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo, como parte de un esfuerzo mayor de redefinicion de
lafuncion normativa de laOIT encaminada a fortalecer su capacidad de respuesta alos des-
afios planteados por la globalizacion y la polarizacién del mercado del trabajo, abre nuevas
oportunidades parareforzar el compromiso de la organizacion con lapromocion delaigual-
dad y dignidad de hombresy mujeres.
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