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RESUMEN

En este documento se analiza el desarrollo histérico de
la legislacion laboral en salud en México consideran-
do los diferentes ciclos econémicos que ha cursado la
sociedad desde fines del siglo pasado hasta nuestros
dias. Las leyes relacionadas con la salud de los traba-
jadores y su reglamentacién, son analizados desde
una perspectiva que intenta articular los fenémenos
estructurales que ocurren en el mundo y en México,
ubicando también su surgimiento en los diferentes
periodos presidenciales. En el texto se discuten los
principales rasgos del Derecho y su implicacion sobre
la salud de los trabajadores y los cambios que ha
experimentado, incluyendo el propio surgimiento del
Derecho Laboral, las concepciones liberal y tutelar de
las leyes, el papel que éstas tienen en la definicion de
las condiciones de trabajo, asi como la conformacion
de un marco de referencia que también hace eco de los
cambios que sufren las legislaciones de otros paises.
En el documento se repasan conceptos importantes
vertidos en la Constitucidn, las leyes del trabajo y de
seguridad social -de diferentes momentos y para dis-
tintos grupos de trabajadores- y también se sefialan los
cambios y aportes de la reglamentacién que se expre-
san (o han expresado) en reglamentos, instructivos y
normas. Asi, el texto pretende explorar de manera
inicial, como el derecho en salud laboral, mas alla de
ser s6lo un derecho en expansién, se corresponde en
cierta medida con las necesidades de acumulacion de
capital.
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ABSTRACT

Taking into consideration the various economic cycles
from the end of the last century up to the present, we
analyze the historical development of the occupational
health legislation in Mexico. Laws related to worker's
health, the regulation of these same laws, and the
tracing of their emergence in different time pericds
are discussed from a perspective that attemps to link
together structural phenomena that take place in
Mexico and throughout the rest of the world. The
following points are also discussed: the principal
features of and changes in legislation; the passage of
the Occupational Health Act; the influence of
legislation on worker's health; neoliberal and protective
interpretations of the laws along with the role that
these play in defining work conditions, and; the
formulation of a referencial framework that also
reflects the changes in the legislation of other contries.

Scanned herein are important concepts contained in
the Constitution, labor and social security laws enacted
during various periods and for distinct groups of
workers, and changes in and contributions of legal
regulations expressed in laws and regulations. Our
intention is to explore the way in which the right to
occupational health goes beyond a simple expanding
prerogative. Up to a point, this right to work-and-
health meets the need for accumulation of capital.

Key Words: Legislation, Occupational Health,
Mexico, History.
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Introduccion

La intencion central de este trabajo es ilustrar el
desarrollo histérico de lalegislacion laboralen salud en
Meéxico. Un esfuerzo de esta naturaleza es pertinente,
entre otros motivos, dado que una vez mas, en los
ltimos meses, el tema de la necesidad de reformar la
legislacion laboral en México, ha vuelto a cobrar fuer-
za. Ahora, entre los argumentos a favor se mencionan,
en forma insistente: el proceso de modernizacion eco-
noémica, la apertura comercial y, por supuesto, la
globalizacion.

No podemos sefialar aqui, ni siquiera en forma
breve, las complicadas consecuencias de un posible
cambio en la legalidad laboral. Es claro, sin embargo,
que varios asuntos de importancia debieran ser consi-
derados, entre otros: la ausencia de representatividad,
tanto de las organizaciones sindicales como de las
patronales; el hecho de que una reforma laboral real
debe de ir acompaiiada de cambios sustanciales en la
politica econdmica; pero ante todo, de la desaparicion
del sistema corporativo de dominacién politica, que
para el ambito laboral se ha traducido, entre otras
negativas practicas, en las siguientes: una legislacion
de excepcion que limita la libertad de asociacion de
ciertos destacamentos de trabajadores; la requisa; los
contratos de proteccion; y, la forma en que se Ilevan a
cabo los recuentos sindicales.

En estas circunstancias, es oportuno intentar una
sencilla discusion acerca de la legislacion laboral en
México, de cara a su posible transformacion. Una
forma Util de hacerlo, es revisar el desarrollo histérico
de uno de sus contenidos particulares, la normatividad
laboral en salud, seguridad e higiene.

Vale la pena hacer notar que este trabajo no
pretende, en modo alguno, desarrollar en forma acaba-
dalahistoriadel derecho laboral en salud en México. Se
trata de un ensayo inicial que aspira a introducir los
criterios basicos de tipo «estructural». En un proximo
articulo nos proponemos incluir la experiencia de las
luchas politicas y econémicas de la clase obrera mexi-
cana en la legislacion laboral.

Dado el objetivo que perseguimos, es necesario
aclarar, en forma breve, dos asuntos conceptuales e
histéricos basicos: €l caracter de lasrelaciones juridicas
en las sociedades capitalistas: y, la naturaleza del esta-
doqueapartirde 1917, emite los dlstmtos ordenamientos
legales del mundo laboral en México.

Por lo que se refiere al primer aspecto planteado,
hay que establecer que, dado que toda forma de produc-
cion determina sus propias relaciones juridicas, no
existe una historia auténoma del derecho. Entonces,
«...el derecho puede ser reconstruido (inicamente si se
reconoce que €l constituye no sélo volicidn normativa,
sino también institucion real o articulacion de un modo
de ser social». (1)

Ahora bien, en cuanto a la indagacién de las
relaciones sociales materiales vigentes en el pais, en la
segunda década del siglo XX, ellas tienen un significa-
do histérico preciso: desde los afios ochenta del siglo
XIX, México es una formacion social hegemonizada
por el modo de produccion capitalista.

En este sentido, el movimiento revolucionario de
1910-1917 se inscribe, de lleno, en el proceso historico
de consolidacion del capitalismo en México. La Cons-
titucion representa, entonces, un acontecimiento fun-
damental: establece los ordenamientos centrales de
tipo politico, juridico e ideoldgico, necesarios para el
desenvolvimientoreal de las relaciones materiales bur-
guesas.

Los articulos 5°y 123° constitucionales, en parti-
cular, implican el fundamento esencial del reconoci-
miento juridico basico del trabajo burgués: la libertad e
independencia formales de los hombres en el proceso
real de su vida social.

Libertad e independencia que, sin embargo, no
nieganel hechobasicode que, enunasociedad de «libre
concurrencia», el productordirecto, el trabajador asala-
riado, es «libre en cuanto a la persona, pero socialmente
sometido o, para decirlo con una expresion que se
adecua a la paraddjica sociedad moderna, esta social-
mente sometido en cuanto es individualmente libre, no
vinculado...pero separado...de los medios de produc-
cion y de subsistencia.» (2)

Hay queaclararaqui, que la Constitucionde 1917,
de hecho, desde el punto de vista de las relaciones
ideologicas que contiene, hace suya la contradiccion
burguesa del desdoblamiento objetivo del hombre:
como ciudadano y como productor, como hombre
politicoy como hombre productor. Asi, la Constitucion
dispone una normatividad «contradictoria»: establece
los derechos ciudadanos fundamentales, pero ademas,
para la relacion laboral, reconoce que es necesario fijar
limites al principio de autonomia de la voluntad, al
consignar una determinada regulacion de la relacion
social basica entre el trabajo y el capital. (3)
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En efecto, en la Constitucion de 1917 y sus leyes
reglamentarias [...] se establecen las condiciones bajo
las cuales es posible contratar a un trabajador (salario,
jornada de trabajo, vacaciones, participacion de utili-
dades y demas prestaciones), los derechos del trabaja-
dor frente al capital, tales como el negociar
bilateralmente con el patrén las condiciones bajo las
cuales se prestara el servicio (cuyo minimo se establece
enlaley)y el proponer unilateralmente a los trabajado-
res que deban cubrir las plazas vacantes o de nueva
creacion (clausula de admision), asi como la exclusion
de aquellos que renunciaran o fueran expulsados del
sindicato contratante; y los medios licitos de organiza-
cion (sindicatos) y de presion que el obrero pueda
utilizar como instrumentos a fin de que el patron respete
dichas condiciones de trabajo o las mejore, como la
huelga, yel tipo de documento en que deben consignarse
estas conquistas (contrato colectivo, contrato ley, re-
glamento interno de trabajo, etcétera) (4).

Llegados a este punto, se tienen los elementos
para sefalar que la normatividad constitucional funda,
esapeculiare imprescindible doble libertad de la fuerza
de trabajo en el capitalismo: «Libertad positiva: la
fuerza de trabajo es una mercancia que pertenece per-
sonalmente al trabajador, puede disponer de ella como
quiere; se considera entonces al trabajador como acto
de su propia libertad. Libertad negativa: el trabajador
solo tiene ante €l laalternativa de vender o no su fuerza
de trabajo; no tiene otra cosa que le pertenezca para
vender y esto equivale practicamente a venderla para
viviroano venderlay morir. La ‘libertad de trabajo’ se
define enteramente en esta doble determinacion: libre
disposicion para el trabajador de su fuerza de trabajo,
pero necesidad imperativa de venderla.» (5).

Detengamonos aqui un momento. El articulo So.
de la Constitucién establece la libertad del trabajo en
México, asi:

A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos...Nadie
puede ser privado del productode su trabajo, sino
por resolucion judicial...Nadie podra ser obligado
a prestar trabajos personales sin la justa retribu-
cion y sin su pleno consentimiento...El Estado no
puede permitir que se lleve a efecto ninglin con-
trato, pacto convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad de la persona, ya sea por causa de
trabajo, de educacion o de voto reli-

gioso...Tampoco puede admitirse convenio en
que la persona pacte su proscripcidn o destierro, o
en que renuncie temporal 0 permanentemente a
ejercer determinada profesién, industria o
comercio...El contrato de trabajo s6lo obligara a
prestar el servicio convenido por el tiempo que
fijelaley,sin poderexceder de unafioen perjuicio
del trabajador, y no podra extenderse, en ningtin
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles (6).

«Libertad de trabajo» que se torna imprescindible
para las diversas formas de la movilidad capita-
lista del trabajo, que el proceso de acumulacion
de capital exigira en cada una de las diversas
fases que, a partir de la década de los veinte del
presente siglo, transitara (7).

En esta forma, llegamos a la situacién fundamen-
tal: la capacidad de absorber e institucionalizar las
luchas de las clases trabajadoras por parte del Estado
mexicano constituyo, ;qué duda puede haber?, «...el
mévil, la causa y la plataforma sobre la que se levanto
un Estado cuyo poderio sobre la sociedad y cuya
estabilidad...» (8) fueron, durante un largo periodo, sus
caracteristicas mas sobresalientes.

Este procesode incorporacion de las presiones del
movimiento obrero y campesino por el Estado que
surge de la Revoluciéon Mexicana, le otorgan tres de sus
caracteristicas genéticas basicas: la reforma agraria, el
derecho laboral y su capacidad para intervenir en la
economia. Alianza estrecha entre Estado y clases traba-
Jjadoras que, sin embargo, a decir de un destacado autor
(enunensayorealizado acomienzos de ladécadade los
ochenta) «...no se ha derivado para estas clases una
mejor posicion social que la observable en sectores
equivalentes de otros paises latinoamericanos, ni tam-
poco mayor participacion en el reparto de lariqueza, en
cambio si condiciona un cuadro politico y un ambiente
ideoldgico enteramente distintos.» (9).

No hay ni qué decir que los estrechos vinculos
entre el poder politico y sociedad gestados a partir del
movimientoarmadode 1910-1917 evolucionaran rapi-
damente, convirtiéndose en las coordenadas del enfren-
tamiento clasista fundamental en México: capital-tra-
bajo.

Es posible que lo anterior contribuya a establecer
conmayor claridad que el derecho laboral que emanade
la Constitucion de 1917, representara una «camisa de
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fuerza» ideoldgica, politica, e incluso, «administrati-
va» para los trabajadores en México. Por una parte, la
institucionalizacion estatal de los intereses, tanto obre-
ros como campesinos, si bien es cierto que «garantiza-
ra» durante un largo periodo un cierto contenido popu-
lar y nacional en el comportamiento del Estado, ello
serd a costa de un férreo control politico de los trabaja-
dores que, y esto es de vital importancia, significara
barreras formidables a la difusion de ideologias ajenas
a la oficial (10). Por la otra, la «clave del nuevo poder
y del cambio se hallaba en las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje consagradas en la flamante Constitucion.
Esas juntas eran el motor del nuevo Estado en las
relaciones obrero-patronalesy (11).

No resulta demasiado dificil percatarse de que el
reconocimiento estatal de los derechos del trabajo, caso
aparte de los logros y de la capacidad de lucha, de
presion, de los trabajadores, también dependera de los
diversos compromisos adquiridos por sus representa-
ciones sindicales con el Estado mexicano. Por ello, la
relacion del Estado posrevolucionario con el movi-
miento obrero y campesino, tendera a evolucionar
rapidamente hacia una estructura sindical de corte
corporativo (este es el contexto del fendmeno del
charrismo sindical, entre otros). Paraddjicamente, como
se sabe, en el gobierno de Cardenas se consolidaron
diversas tendencias en tal direccion.

Aqui, después de haber expuesto el caracter de las
relaciones juridicas en el capitalismo y la naturaleza
politica del Estado mexicano, sélo resta sefialar, tam-
bién en formabreve, que el llamado derecho laboral, en
esencia, sanciona, codifica institucionalmente -no en
forma mecénica- las condiciones que, en cada etapa
que recorre el proceso de acumulacidn de capital, rigen
el proceso de produccion, reproduccion y uso de la
fuerza de trabajo. Asi, atafie a la legislacion laboral
«codificary, entre otros, los siguientes asuntos basicos:
las formas de organizacion del proceso productivo
(proceso de trabajo y de valorizacién); los mecanismos
de formacion del salario, tanto directo como indirecto;
los tipos de organizacion sindical; y, las peculiaridades
de la estructura ocupacional.

Dado los objetivos de este trabajo es recomenda-
ble comentar, brevemente, que los tipos de organiza-
cion del proceso de produccion que son codificados e
institucionalizados, tienen que ver con las modalidades
que el proceso de trabajo, en tanto que «exponente» del
procesode valorizacion del capital, impone al consumo
de la fuerza de trabajo en el proceso productivo. Con-

sumo de la fuerza de trabajo que alude tanto al «proceso
inmediato de produccién» como al llamado consumo
individual de la fuerza de trabajo (12). De esta suerte,
no sélo se sanciona histéricamente una «norma de
produccion» sino también una «norma de consumoy.

De donde se sigue, necesariamente, que el dere-
cho laboral, al tipificar las formas particulares en que,
dado el avance de las fuerzas productivas, se relaciona
el capital constante y el capital variable en el proceso de
produccion, afecta directamente la situacién de salud
de los trabajadores. Las condiciones que rigen el consu-
mo de la fuerza de trabajo, esto es, las modalidades que
adopta el proceso de trabajo en cuanto a su extensién,
intensidad, division técnica, espacial y social, crean
determinados requerimientos de «musculos, nervios,
huesos, cerebroy, etc., de los obreros (lo que se ha dado
en llamar exigencias y riesgos) que se traducen,
tendencialmente, en ciertas formas de enfermar, acci-
dentarse y morir de los productores directos.

En el tema que aqui se discute, como en otros de
naturaleza histérica, un asunto central es el tipo de
cronologiao, mejorain, de periodizacién que se utiliza.
No se exagera al afirmar que de ella, y de la clase de
fenémenos que intenta relacionar, depende la explica-
cion real del asunto que se estudia. No obstante que,
como ya se sefiald, la labor central de este trabajo es la
de ilustrar, esto es, presentar una mirada histérica de la
legislacion laboral en salud, preferimos, en esta oca-
sion, presentar una periodizacién que intente rescatar,
aunque de manera minima, el proceso histérico de
acumulacién del capital (ver esquema) (13).

La periodizacion de referencia alude a grandes
ciclos, en especial de caracter industrial, identificados
por las caracteristicas histéricas que en cada uno de
ellos tiene el modelo o régimen de acumulacion de
capital: cada forma histéricamente concreta de repro-
duccién conlleva tipos particulares de movilidad del
capital y de la fuerza de trabajo que influyen, en forma
de tendencia, en su proceso de formacidén como clase.

Claro esta que lo que interesa advertir son los
rasgos generales, «los conjuntos de hechos» y las ten-
dencias histéricas que estan presentes en cada periodo.
Desde luego, ladinamica de las condiciones de produc-
cion y de intercambio del capital no implica una corres-
pondencia automatica en las condiciones de trabajo y
de vida de los trabajadores (14). En el proceso de
formacion de la clase obrera participan, con ritmos de
evolucion diferentes, diversos elementos, componen-
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tes, que obligan a dar, por ejemplo, «atencion a las
ideas, los valores, las concepciones sobre el trabajo y
los trabajadores. las motivaciones, las costumbres y
rituales de relacion social entre iguales y entre diver-
50s...» (15).

Capitalismo primario exportador. 1870-1940

Enrelacional lapso histérico previoa ladécadade
los cuarenta, periodo a partir del cual la economia
mexicana consolida una industrializacién de tipo
sustitutiva, es recomendable ubicar, por lo menos, dos
grandes etapas. La primera va de la segunda parte del
siglo pasado a los afios de 1910-1917 y la segunda se
encuentra comprendida entre estos aiios y 1940.

a.- Primera ctapa (1870 - 1910-17). En ésta, se
puede ubicar la transformacion de la sociedad mexica-
na en una formacion social capitalista. El proceso de
acumulacién originaria del capital, en el contexto de un
capitalismo mundial en transito a su etapa imperialista,
dara pie a una acumulacion propia de un «capitalismo
primario exportador»; la actividad economica funda-
mental se concentra en la produccion, para la exporta-
cion, de una pequena variedad de productos primarios
(minerales, alimentos, etcétera). Al mismo tiempo, son
muy escasos los paises a los cuales se exportan estos
productos y a los cuales se les compran los articulos
manufacturados que no se fabrican. Esta situacion
economica influye, en forma decisiva, en todos los
espacios sociales y politicos de las formaciones socia-
les dependientes.

En esta etapa, la legislacion laboral -incluida la
legislacion laboral en salud- estd permeada por una
concepcion liberal. Asi, por ejemplo, la responsabili-
dad acerca de los accidentes de trabajo estaba normada
por el codigo civil y correspondia a los trabajadores
afectados demostrar la responsabilidad patronal, lo
cual hacia practicamente imposible que ellos pudieran
ejercer el derecho a recibir una compensacion por las
lesiones sufridas por motivo del trabajo (16).

Ya hacia fines del siglo XIX y en los primeros
afios del XX, se pueden identificar signos evidentes de
las limitaciones que, para ese momento, representaban
la legislacion y las condiciones laborales que ella san-
cionaba. Asi, con anticipacion al estallido de la revolu-
cion, la discusion sobre las condiciones de trabajo y su
efecto en la salud, particularmente los accidentes de
trabajo, ya constituia un punto importante en las de-

mandas de los trabajadores. Estas, que fueron plantea-
das en el programa del Partido Liberal Mexicano,
encontraron eco en algunas leyes estatales que se pro-
mulgaron antes de 1917 (17). También Ilama la aten-
cion que algunos sectores de la burguesia habian sido
capaces de, por lo menos, establecer un cierto arzagnds-
tico de lasituacion, al identificar la necesidad de mejo-
rar las condiciones laborales de los trabajadores (18).

b.- Segunda etapa (1910-17 - 1940). La segunda
etapaen cuestion comprende un lapso de transicion, por
supuesto, economicoy, sobre todo politico, hacia lo que
hemos denominado ya una industrializacién de natura-
leza sustitutiva. La conformacion y consolidacion del
Estado nacional, es decir del sistema politico de domi-
nacion nacional, tiene lugar, sin duda alguna, en esta
fase (19). Tal consolidacion se expresa en la Constitu-
cion de 1917, la cual tendrd un importante significado
para la legislacion laboral en salud de esa etapa y de los
siguientes periodos.

Como ya se senalo, esta etapa da paso a la inter-
vencién del Estado para regular las relaciones labora-
les, buscando crear condiciones adecuadas para el de-
sarrollo capitalista. La legislacion laboral transita, en-
tonces, de una concepcidn liberal ortodoxa a una de
marcada orientacién tutelar. Ello se da en un contexto
social en el que atin esta fresca la violenta experiencia
de larevolucion, con una clase obrera poco numerosay
con una poblacién que, en su gran mayoria, se encuen-
tra en pésimas condiciones de trabajo y de vida.

Es interesante sefialar que, en las acciones del
nuevo gobierno a favor de la intervencion estatal, se
aludiaal equilibrio entre capital y trabajo, y al bienestar
y a la salud de los trabajadores. Asi, el Departamento
del Trabajo, de la Secretaria de Fomento, Colonizacion
e Industria, algunos aiios antes del Congreso Constitu-
yente, habia iniciado la elaboracion de «proyectos de
leyes...que garantizaran bienestar al obrero y estable-
cieran el justo equilibrio entre el capital y el trabajo»
(20). Y en la argumentacion para crear una nueva
legislacion laboral se sefiald: «...es incuestionable el
derecho del Estado a intervenir como fuerzareguladora
en el funcionamiento del trabajo del hombre...para que
enelejerciciodel derecho de la libertad de contratar, no
se exceda con perjuicio de susalud y agotamiento de sus
energias...» (21).

Al tiempo que esto sucedia en México, en el
contexto mundial se presentaban, desde los Gltimos
aios del siglo XIX, cambios sustanciales en materia de
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legislacion laboral. Al respecto, losaccidentes de traba-
Joconstituyeron uno de los primeros temas de interven-
cion estatal. La ley francesa de 1898, establecié el
concepto de riesgo profesional, el cual constituye una
excepcionalos principios basicos de laresponsabilidad
civil. En esa misma época se crearon los seguros
sociales en Alemania y se promulg la ley inglesa de
1892, Workmen’s Compensation Act. En particular, la
legislacion francesa y su concepto de riesgo profesio-
nal, influyeron en la legislacién que en México se
elabord en esta segunda etapa del periodo estudiado
(22). Asimismo, leyes de otros paises fueron conoci-
das; de hecho en algunos casos se mencionan explicita-
mente en diversas exposiciones de motivos de leyes
estatales (23).

Como ya se sefialo, la Constitucionde 1917, en su
articulo 123, que ha sido reconocido por su importancia
histérica como creador del derecho laboral, incluyé
desde suinicio, varios apartados referentes a lasalud de
los trabajadores. Las fracciones XIV y XV, abordan
aspectos relacionados con la salud laboral que ataiien a
diversas disciplinas, y la fraccion XXIX, a la seguridad
social.

La mencionada fraccion XIV, que fue aprobada
por unanimidad en el Congreso, practicamente sin
discusion, sefalaba: «...los empresarios serdn respon-
sables de los accidentes del trabajo y de las enfermeda-
des profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que
ejecuten, por lo tanto, los patronos deberdn pagar la
indemnizacion correspondiente, segin que haya traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapaci-
dad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen...» (24).

Por su parte, la fraccion XV, mencionaba: «E/
patrono estara obligado a observar, en la instalacion
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre
higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como organi-
zar de tal manera éste, que resulte para la salud y la
vidade los trabajadores, lamayor garantia compatible
conlanaturalezade lanegociacion, bajo las penas que
al efecto establezcan las leyes» (25).

Estas dos fracciones son las que daran origen en
los afios siguientes, si bien con algunas modificaciones
o inclusiones importantes, a la reglamentacion que las
dependencias gubernamentales realizaran. Ellas orien-

taran y acotaran las acciones de diversas disciplinas
como lamedicina, la seguridad y la higiene del trabajo.
Sin embargo, hay que resaltar que en la fraccién XV se
encuentra un concepto que no tendra ningtin desarrollo
ni concrecion posterior en otros niveles de la legisla-
cion, pero que resulta sumamente interesante rescatar.
Nos referimos a la responsabilidad patronal de organi-
zar el trabajo, el cual deberia dar lugar a la participa-
cion de otras disciplinas como la psicologia y la socio-
logia laborales, para intervenir en las condiciones de
trabajo. Curiosamente, este concepto no estaba incluido
en la primera version del borrador que revisé la comi-
sion encargada de redactar el articulo 123, incluyéndo-
se a sugerencia de la misma. Mas adelante volveremos
sobre este apartado, al analizar el periodo que corres-
ponde a la crisis de la década del 70.

Otra fraccion, la XXIX, con algunos cambios
posteriores, daria lugar, afios mas tarde, a la creacion
del Seguro Social: «...el establecimiento de cajas de
seguros populares de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros fines
analogos...» (26).

Eneltranscursodel Congreso Constituyente hubo
propuestas en torno a la federalizacion de las leyes
laborales, pero se decidi6 que las legislaturas de los
estados podrian expedirlas atendiendo a las necesida-
des de cadaregion. La oposicion a la federalizacion del
trabajo se explica, hasta cierto punto, por la negativa de
los gobiernos estatales a la injerencia del gobierno
federal en asuntos locales y también porque, ya para
entonces, algunos estados contaban con legislaciones
relativamente fuertes, por lo que se temia fuera dificil
lograr su implantacion en todo el pais (27). Claro esta
que tampoco acababa por imponerse, dado el avance
del modo de produccion capitalista en el pais, la nece-
sidad de homogeneizar las condiciones de uso y de
reproduccion de la fuerza de trabajo. Sin embargo, esta
discusion fue un tema constante de los gobiernos suce-
sivos que, ademads, se vieron en la necesidad de propo-
ner nuevas disposiciones relativas a la salud laboral.

Ahorabien, corresponde a Alvaro Obregon (1920-
1924) una doble politica: por un lado, la promocion de
los reglamentos y leyes complementarias del articulo
123 (28); vy, por el otro, el intento de la federalizacion
del trabajo, que contemplaba a las condiciones de
trabajo y su efecto en la salud como un punto importan-
te. El proyecto de ley en cuestion, que ademas planteaba
la necesidad de contar con leyes funcionales, proponia
la creacién del Seguro Social. En €l se establecia la
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indemnizacion por accidentes de trabajo, las jubilacio-
nes por vejez de los trabajadores y los seguros de vida
para los mismos. El proyecto fue «bloqueado» por el
sector patronal que se oponia a pagar un impuesto
adicional, equivalente al 10% de los salarios (29). El
seguro social, como se podra apreciar, requirié de
varios intentos mas para ser aprobado.

Durante el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-
28), y en los siguientes afos, que algunos historiadores
identifican como el «maximato» (1928-34),en el que se
ha considerado que Calles mantiene una influencia
decisiva en las decisiones de gobierno,ocurrieron im-
portantes cambios en las leyes, incluyendo algunos
aspectos sobre salud laboral. Asi, durante su gestién se
elabor6 un proyecto de ley sobre accidentes de trabajo
en el que se sugeria la creacion de un Instituto Nacional
de Seguro Social. Ademas, se expidid la Ley de Pensio-
nes Civiles y de Retiro, destinada a los trabajadores del
estado, que posteriormente sirvié como referencia para
la formulacion de algunas prestaciones que otorgaria la
Ley del Seguro Social (30).

En esos aiios, las diversas legislaciones estatales
del trabajo muestran ciertas limitaciones para apoyar el
crecimiento capitalista y resolver los conflictos labora-
les. Entonces, se hizo necesario reformar la Constitu-
cién otorgando facultades al Congreso para legislar en
toda la Republica sobre mineria, comercio € institucio-
nes de crédito. Se insiste en su facultad para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123; y
aunque los Estados conservan la facultad de aplicarlas,
el Gobierno Federal se reserva el derecho de hacerlo en
el caso de varias de las mas importantes actividades
economicas de este perido, como son: ferrocarriles y
demas empresas de transportes amparadas por conce-
sion federal, mineria e hidrocarburos y los trabajos
ejecutados en el mar y en las zonas maritimas (31).

Asilas cosas. lanecesidad de «<homogeneizar» las
condiciones de trabajo de la fuerza laboral de todo el
pais, adquiere mas importancia. Es en 1931, estando
Pascual Ortiz Rubio en la Presidencia, cuando se pro-
mulga la Ley Federal del Trabajo, después de que en
1929, se realizaron las reformas pertinentes a la Cons-
titucion. Los trabajos para la elaboracion de la primera
ley federal, se iniciaron cuando Emilio Portes Gil era
presidente de la Repiblica. En su proyecto, se tomd
como modelo la Ley del Trabajo de Tamaulipas que
este ultimo decretd, en junio de 1925, cuando era
gobernador de ese estado.

EnlaLey Federal sereglamentaron los accidentes
y enfermedades profesionales adoptando como criterio
el concepto de riesgo profesional, que ya habia sido
incorporado por legislaciones de otros paises. Bajo ese
principio, se obligaba al patrén a reparar el dafio y al
pago de indemnizaciones, para ello se incluian dos
tablas: una de enfermedades profesionales y otra de
valuacion de incapacidades, con las cuales se precisa-
ron los riesgos a la salud que serian reconocidos como
producidos por el trabajo y las responsabilidades del
patron (32).

Sibien con latabla de incapacidades se fijaron los
«costos» que deberia pagar el patron en caso de una
lesion -asegurando con ello que el trabajador recibiera
una cantidad de dinero a cambio del daiio sufrido-, no
es menos cierto que asi, se le otorga un precio al
cuerpo del obrero. La legislacién se orienta hacia la
monetarizacion de los riesgos y no a su prevencion, y
acaba por reconocer, en los hechos, un asunto clave ya
presente en la Constitucion: el estatuto de la fuerza de
trabajo como mercancia, la reduccién del trabajador a
un factor de la produccion que como las maquinas, es
posible considerarentérminos de propiedades medibles.

De esta manera, es posible afirmar que la regla-
mentacion de 1931 sanciona una determinada
homogeneizacion de la salud obrera que, por cierto,
antecede a la que aflos después tendra lugar con la
legislacion laboral de 1962 relativa al establecimiento
de los salarios minimos generales o profesionalesy la
Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos (33).

Por cierto, para los juristas es interesante el con-
cepto de riesgo profesional aludido, ya que la ley de
1931 se aleja mas del derecho civil, al superarse la
necesidad de que el trabajador probara la culpa del
patron, planteamiento que prevalecia a principios de
siglo. No obstante, sefialan que en los excluyentes de
responsabilidad de esa ley atin existen algunos precep-
tos que reflejan la permanencia de un criterio civilista
(34).

En otros aspectos, la Ley Federal también asumid
alternativas ensayadas por otros paises, como la vigi-
lancia del cumplimiento de la legislacion en seguridad
ehigiene del trabajo, que quedd acargode la Inspeccion
del Trabajo. Pero, asimismo, adoptd la figura de las
comisiones mixtas de seguridad.con la idea de no dejar
esa responsabilidad Gnicamente al Estado (35). Con
algunas modificaciones, las comisiones continian sien-
do un elemento del derecho laboral en nuestro pais.
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Es importante sefialar que la Ley Federal de 1931
garantizo a los trabajadores la existencia de los sindica-
tos, la contratacion colectiva y el derecho de huelga, lo
cual contribuyé al logro de unrelativo mejoramiento de
las condiciones de vida de ciertos sectores de la clase
trabajadora. Sin embargo, una buena parte de los traba-
Jjadores permanecieron al margen de los beneficios de
la misma, sea porque no estaban sindicalizados o bien
debidoa que pertenecian asindicatos que no planteaban
reivindicaciones a favor de los trabajadores. De hecho,
ailos mas tarde, la Ley de 1970 intentara crear, a este
respecto, condiciones similares para todos los trabaja-
dores.

A partirdelaleyde 1931 se promulgaron diversos
reglamentos de seguridad y de higiene del trabajo, que
empiezan a conformar el marco de referencia para las
acciones a realizar en los centros laborales (36). Le
corresponde, en especial, al periodo cardenista (1934-
1940) la firma de numerosos Convenios con la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT). Algunos de los
cuales se refieren a: la indemnizacion por accidentes y
enfermedades de trabajo; accidentes en el trabajo agri-
cola; uso de cerusa en la pintura; y, otros convenios
relacionados con la contratacion, jornada de trabajo y
derechos de asociacion de diversos grupos de trabaja-
dores (37).

Enese periodo se publican, también: el reglamen-
to de labores peligrosas e insalubres para mujeres y
menores de edad; el de medidas preventivas de acciden-
tes de trabajo; y, el de generadores de vapor y recipien-
tes a presion.

Volviendo a la creacion del seguro social, cabe
seiialar que se planted nuevamente en las reformas que
se realizaron a la Constitucion en 1929. De hecho, se
ofrecieron diferentes proyectos, algunos de los cuales
no llegaron a discutirse en el Congreso. En el periodo
presidencial de Ortiz Rubio se elabord uno que no se
conocio publicamente y también se propuso otro, du-
rante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez (ambos se
encuentran comprendidos en el mencionado
«maximato») y uno mas, en el de Lazaro Cardenas, el
cual fue enviado al Congreso en diciembre de 1938.
Este titimo no se discutio debido a que, segin unos
autores, se solicitd una fundamentacion con estudios
actuariales, y segin otros, por las dificiles condiciones
del pais por motivo de la expropiacion petrolera (38).

Ciertamente, al finalizar la década del 30, en el
contexto del transito definitivo hacia la industrializa-

cién del pais, la legislacion laboral, y con ella la de
salud, handado pasos definitivos en lahomogeneizacion
de ciertas condiciones de trabajo, de vida y de salud de
los trabajadores.

Industrializacion. 1940-1996.

Aunque no es factible sefialar una duracién rela-
tivamente invariable del ciclo propiamente industrial,
se pueden advertir de 1940 a la fecha dos grandes
ciclos, 0 mas exactamente, un ciclo y medio.

Enefecto, el primero comprende, en forma aproxi-
mada, veintidos afios (1940-62); su ascenso va de 1940
a 1952y sudescenso, deeste iltimoafioa 1962. Abarca,
entonces, una primera etapa expansiva de la acumula-
cion, basada en una industrializacién sustitutiva de
importaciones prodiga (39); y, una segunda etapa
recesiva, de crisis, que sefiala la nueva incorporacion
del proceso industrializador al esquema de acumula-
cion internacional de la posguerra (que mas adelante
denominamos transicion monopdlica).

Primera etapa de expansion (1940-52).

El proceso de formacion del proletariado se vera
influido por dos tendencias basicas: susometimiento, a
diferencia de lo que acontecia en el periodo previo
(1870-1940),aunamovilidad de tipo urbano-industrial
que, por un lado, presenta una acumulacion que se basa
en las llamadas unidades de produccion tradicionales
(alimentos, bebidas, tabaco, textiles, entre otras): y, por
el otro, dado las caracteristicas histéricas de consolida-
cion del capitalismo en el pais, en una también «prodi-
ga» capacidad y necesidad de mantenera los proletarios
en niveles de remuneracion infimos; no en vano diver-
sos autores interpretan este periodo como de una cre-
ciente pauperizacion relativa y absoluta de la clase
obrera (40).

En esta etapa expansiva, de fuerte crecimiento
econdmico, es posible identificar diversos aconteci-
mientos que evidencian una mayor injerencia del Esta-
do en la regulacion de la salud laboral. entre otros: la
creacion del Seguro Social, durante la primera etapa
expansiva de este ciclo, después de varios intentos
fallidos en periodos anteriores; y la federalizacion de la
aplicacion de las normas laborales.

La promulgacion de la Ley del Seguro Social en
1942, bajo la presidenciade AvilaCamacho, ademas de
buscar la proteccion a los trabajadores, constituy6 un
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apoyo para los empresarios en la medida en que, bajo
ese seguro, quedaban eximidos de laresponsabilidad de
reparar danos, en especie y en dinero, a los que sufrian
una lesion provocada porel trabajo. En laexposicion de
motivos de la ley se sefialaba que con ella se garantiza-
ba la reparacion racional y equitativa de los riesgos
profesionales, «distribuyendo» en la sociedad el costo
de los mismos; ya que todos los empresarios pagaban la
cuota de los trabajadores asegurados, garantizando con
ello la atencion médica, y en caso necesario, la indem-
nizacion correspondiente (41).

También, tiene lugar la creacion en esos aiios, de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que asume
las funciones que, hasta entonces, habia desarrollado el
Departamento del Trabajo, creadoen 1932 por Abelardo
Rodriguez. La aplicacion de las leyes relacionadas con
la higiene, seguridad y salud de los trabajadores se
definio, hacia 1942, como responsabilidad de la autori-
dad federal. Posteriormente, en 1946, se publico el
Nuevo Reglamento de Higiene del Trabajo.

Por otra parte, en los afos restantes de esta prime-
ra etapa expansiva no se encuentra consignado practi-
camente ninginaporte importante a la legislacion labo-
ral en salud. Esos afios corresponden al periodo de
gobiernode Miguel Aleman. De igual forma, los prime-
ros aios de la crisis, pertenecientes al gobierno de Ruiz
Cortines, tampoco registraran modificaciones en la
legislacion laboral en salud (42).

"
Primera etapa de crisis (1952-62). Transicion
monopolista.

Estos aiios revisten una importancia particular
desde el punto de vista econdmico y, en especial,
clasista. A partir de la década de los cincuenta la
produccién industrial, que es el eje del proceso de
acumulacion del capital social, se diversifica y moder-
niza: tienen lugar cambios sustanciales en la posicion e
importancia, tanto de sectores y ramas de produccion
como de las unidades productivas en su interior. Las
ramas modernas -que fabrican medios de consumo
suntuario, intermedios y, en menor medida, de produc-
cion- y las llamadas empresas monopdlicas, se perfilan
como lo dominante en la estructura industrial.

Nada tiene de extraiio que en este periodo, como
un resultado de ciertas tendencias que en €l cobran mas
fuerza que en los afios previos -creciente concentracion
del ingreso, fuerte proceso inflacionario, devaluacion,
desempleo originado por la renovacion de los capitales

y por el caracter de la inversion extranjera, control
corporativo de los trabajadores-, se asista a un proceso
de real malestar obrero y popular (donde destacan las
luchas de los ferrocarrileros, maestros, telegrafistas,
petroleros, telefonistas, electricistas y estudiantes) que
obliga al Estado a implementar una violenta represion
al movimiento ferrocarrilero de 1958-1959.

Esto sienta, de alguna forma, las condiciones para
que el Estado mexicano aspire, a través de sus institu-
ciones de control sindical, politico e ideolégico, a una
cierta politica de legitimacion, que se traduce en una
relativaactitud de favorecer a determinados sectores de
los trabajadores, sobre todo, los localizados en los
sectores base del proceso productivo, asi como en el
impulso al crecimiento de los servicios de seguridad
social.

En este contexto, a Adolfo Lopez Mateos (1958-
1964), le caracteriza una politica «contradictoria», De
un lado: represion y persecucion politica, se aniquila
practicamente al sindicato ferrocarrilero, en esa época
dirigido por Demetrio Vallejo; del otro, reformas a la
ley laboral en favor de ciertos sectores de trabajadores.
Es posible sostener que, quizas con la intencion de
recuperar cierto consenso ideoldgico y politico, el
gobierno de Lopez Mateos buscd realizar las reformas
a la legislacion laboral de 1960. En este aiio, al refor-
marse la Constitucion, se incorpord a los trabajadores
del Estado al articulo 123.

Segundo Ciclo Industrial.

Elascensodel segundociclocorrede 19622a 1970,
esto es, alcanza un lapso de ocho afios y su descenso,
que se iniciaen 1970-71, esta vigente ain en 1996 y ya
abarca mas de veinticinco anos. En estos términos, el
descenso de este segundo ciclo, rebasa con mucho, su
fase expansiva previa. Ello indica, sin lugar a duda, la
complejidad de la situacion actual, resultado del
agudizamiento histérico de las contradicciones y del
agotamiento, historico también, de los mecanismos y
medidas de apoyo a la acumulacion del capital.

En laetapaexpansivade los afios 1962-70 -que no
en vano se le denominé el «milagro mexicano»- la
situacion de la fuerza de trabajo es condicionada, en lo
fundamental, por la presencia indiscutida del capital
monopolista, transnacional y «nacional», en una indus-
trializacion que, «volcada» al mercado interno, privile-
gia los sectores productivos de «demanda alta» (auto-
motriz, electrodomésticos, de produccion de equipo y
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maquinaria, petroquimica y telecomunicaciones, entre
otros). Desde luego, tendencias a la ubicacion creciente
de la fuerza de trabajo en empresas estatales y, en
general, en el llamado sector terciario de la economia,
son notorias.

Yadesde los primeros afios de la década del 60, se
habian iniciado estudios para elaborar una nueva legis-
lacién laboral. De hecho, lareforma que se hizoen 1962
al articulo 123, en la que se elevo a 14 afios la edad
minima paratrabajary se emitieron disposiciones sobre
eltrabajo de las mujeres, se llevé a cabo con base en los
resultados del trabajo de una comision encargada de
redactar el anteproyecto de una nueva ley del trabajo.
En 1967, Diaz Ordaz recupera ese proyecto, el cual se
presento a fines de 1968 al Congreso, justo después de
la crisis politica de octubre de ese aiio. El proyecto fue
sometido adiscusion con los sectores patronal y obrero,
antes de ser enviado al Congreso (43).

Es también a principios de esa década que se
incorporaron al régimen de jurisdiccion federal diver-
sas ramas industriales de importancia creciente:
petroquimica, metalirgica y sidertrgica (explotacién
de minerales basicos, beneficio y fundicién, asi como
obtencidn de hierro metalico y acero y productos lami-

nados) (44).

Corresponde, también, a esta etapa la participa-
cion del Estado en la definicion de normas que regulan
la fabricacion de productos relacionados con la seguri-
dad industrial. En 1966 se publica la primera norma
acerca de la construccion de extintores, formulada y
aprobada por el gobierno federal (45). Esta normas, al
fijar requisitos de fabricacion de equipo de seguridad
industrial, también tienden a homogeneizar condicio-
nes de seguridad en los centros de trabajo y garantizar
condiciones minimas para los trabajadores. Tales nor-
mas, constituiran pautas para la definicion de acciones,
en calidad y cantidad, de los profesionales abocados a
atender las condiciones del ambiente laboral.

Crisis y modernizacion 1970-1994.

Por su parte, en el transcurso de los altimos 25
anos, la crisis «irrumpe», se arraiga en el conjunto de la
economiay se impone una salida de corte «neoliberaly.
No sinantes haberse «ensayado» diversos mecanismos
de estimulo a la acumulacién, fundamentalmente: in-
flacion, gasto publico, deuda externa y «petrolizacion»
de laeconomia. Todos ellos, sinembargo, dejan progre-
sivamente de tener efectos «positivos» en el proceso

productivo, transformandose en un breve lapso, en
impedimentos formidables a la reproduccién social.

Asi, las politicas de estabilizacién y de ajuste han
sido puestas en marcha, sobre todo de 1982 en adelante,
para apoyar la tendencia a la liberalizacién de la
economia, es decir, a su «nueva insercién» en el proce-
so mundial de acumulacién en curso con sus nuevas
modalidades en cuanto a segmentos productivos, mer-
cados, division de trabajo, etcétera.

El proyecto de modernizaciéon (del cual la
reconversion industrial forma parte), con su salida
exportadora de manufacturas, cobra fuerza en el mo-
mento histérico en que otras alternativas burguesasala
crisis -incluyendo la «nacional popular»- se han visto
superadas; pero, lo que es todavia mas importante, en
el momento en que la lucha de clases reconoce para los
dominados una situacién defensiva, en el contexto de
un proceso brutal de deterioro laboral y de sus otras
condiciones de vida.

Es una modernizacion que, a tono con las formas
internacionales de acumulacion (en particular, el lla-
mado «redespliegue industrial transnacional»), presen-
ta tendencias diversas, tanto productivas como comer-
ciales y financieras; pero, principalmente, exige deter-
minadas formas flexibles de movilidad del trabajo.

La circunstancia fundamental es que se trata de
una modernizacioén capitalista. De hecho, la condi-
cion basica, en términos neoclasicos, la «ventaja com-
parativa» por excelencia de competencia, es la «baratu-
ray abundancia» de la fuerza de trabajo. En este preciso
sentido, la crisis significa un profundizamiento del
proceso histérico de heterogeneidad y empeoramiento
de la situacion del trabajador mexicano.

Situacion que se haalcanzado através de la puesta
al dia de formas de existencia de los trabajadores que
significan, en esencia, un sometimiento feroz a las
necesidades de la acumulacion. Sometimiento que im-
plica no sélo peores condiciones de trabajo y de vida
sino, asimismo, la destruccion de espacios politicos y
de organizacion, conquistados por los proletarios a lo
largo de varias décadas de resistencia y de lucha. La
crisis viene a agudizar la situacion de inseguridad de
los trabajadores y sus familias.

En el campo de la legislacion laboral, la década
del setenta se caracteriza, ante todo en su inicio, por
cambios importantes en varios paises, en cuestiones
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relacionadas con la salud de los trabajadores. La ley
OSHA, asi como la de varios paises europeos, marcan
un momento significativo en ese sentido (46).

En Meéxico, en 1970, la nueva Ley Federal del
Trabajo incluye algunos puntos interesantes en torno a
tal problematica. En principio, dicha ley se plantea
como propdsito, como ya se senald, borrar las diferen-
cias en las condiciones de trabajo existentes entre los
trabajadores, ya que bajo la ley de 1931 sdélo una
pequeina parte de ellos habialogrado mejorarlas a través
de los contratos colectivos.

La nueva ley, seiiala, entre otras cosas, que el
trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el
trabajadory sufamilia. Enella, se sustituye la teoriadel
riesgo profesional por la del riesgo de la empresa que,
en sintesis, significa un cambio en la orientacién de la
ley, que deja de preocuparse por la responsabilidad y
pone la atencion en la reparacion del daiio, es decir, se
preocupa por la victimay no por el autor del hecho (47).

Con ese fin, se crea un nuevo capitulo en la ley, a
través del cual se obliga al patron al pago de determina-
das prestaciones e indemnizaciones para los trabajado-
res victimas de un riesgo. También, se incorpora el
concepto de accidente en trayecto que ya se habia
definido en la Ley del Seguro Social. La Ley del
Trabajo, ademas, hace explicitos diversos preceptos
relacionados con la salud laboral, que incluyen puntos
acerca de medidas preventivas, difusion de contenidos
de las disposiciones legales, atencion de primeros auxi-
lios y comunicacion de riesgos (48).

En los afios siguientes, todavia en el régimen de
Echeverria, hubo otros cambios al marco juridico labo-
ral, que daban respuesta a tendencias presentes a nivel
internacional: asi, se buscaron alternativas para que,
bajo consenso, se llevaran a cabo reformas a la legisla-
cion laboral. Tal es el caso de la ratificacion de un
convenio de la OIT sobre consultas tripartitas, el cual
influyé en la emision de disposiciones reglamentarias
sobre salud laboral, el cual mas tarde daria lugar a la
formulacion de un nuevo reglamento sobre seguridad e
higiene. También,en 1974, se modificd lareciente Ley del
Trabajo para proclamar la igualdad laboral entre hombres
y mujeres y se emitieron disposiciones a efecto de prote-
ger a la mujer durante el periodo de la concepcion.
Asimisimo, se establecieron penalidades de mayorimpor-
tancia para el caso de incumplimiento de la ley (49).

Estas disposiciones se dieron en el contexto de la
politica laboral populista de Echeverria, explicada, en
lo fundamental, por las necesidades de legitimacion
gubernamental y por la presion de los trabajadores dada
la situacion de crisis. Situacion que motivé otras medi-
das «favorables» para los trabajadores: aumentos sala-
riales de emergencia en 1973, 1974 y 1976, revision
salarial anual decretadaen 1974, instituciones de crédi-
to, orientacion, defensa juridica y de vivienda obrera,
entre otras (50).

Tambiénen esosafios se incorporanalajurisdiccion
federal diversas industrias que habian adquirido impor-
tanciaecondmica, como: automotriz, quimica, farmacéu-
tica, celulosa de papel, aceites y grasas vegetales, empa-
cado y enlatado de alimentos, y bebidas envasadas.

Por su parte, con Lopez Portillo (1976-1982), se
realizan dos reformasal articulo 123 de la Constitucion:
se senala el derecho al trabajo atil y socialmente digno,
y se establece la obligacion patronal de capacitar y
adiestrar a los trabajadores. Con ello se reforma la Ley
Federal del Trabajo y se le agrega un capitulo al titulo
de obligaciones y derechos de los patrones y trabajado-
res, entre cuyas disposiciones, se encontraran algunas
relacionadas con la salud de los trabajadores (51).

En 1978, se emitio el Reglamento General de
Seguridad e Higiene del Trabajo, que establecié la
creacion y organizacion de Comisiones Consultivas de
Seguridad e Higiene en el Trabajo a nivel federal y
estatal; en ellas, a través de una estructura corporativa,
lostrabajadoresy los patrones estarian en la posibilidad
de expresar a las autoridades sus sugerencias para la
promocion y elaboracién de disposiciones legales de
seguridad e higiene (52).

Este reglamento di6 lugar, ademas, a la elabora-
cion de instructivos, que conformaron numerosas dis-
posiciones de caracter técnico-legal sobre seguridad e
higiene industrial, los cuales en muchos sentidos fueron
escritos siguiendo las pautas -y en algunos casos fueron
copias- de lo estipulado en las normas o recomendacio-
nes estadounidenses. Los instructivos brindaron
parametros mas objetivos para evaluar las condiciones
y el medio ambiente de trabajo, si bien atin persistieron
limitaciones. Asi, por ejemplo, se conto con limites
permisibles de exposicion a contaminantes quimicos,
pero no se definio la técnica para el monitoreo de los
mismos. El primer instructivo se publico en 1981 y
normaba la integracion y funcionamiento de las comi-
siones mixtas de seguridad e higiene del trabajo (53).
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En el transcurso del siguiente sexenio, siendo
presidente De La Madrid, (1982-1988), se publicaron
los restantes 20 instructivos del reglamento. En ese
periodo presidencial aparecio, inclusive, una ley sobre
metrologia y normalizacién que marco nuevas pautas
para la elaboracién de disposiciones legales (54).

En los Gltimos dos afios de la década pasada y los
primeros de ésta, coincidiendo con el periodo de go-
bierno de Salinas (1988-1994), el fendmeno mundial de
la globalizacion econémica, marcé en gran medida, la
pauta para los cambios ocurridos en la legislacion
laboral en salud. Si bien el espacio de este articulo no
permite mas que un breve comentario acerca de estos
afios, lo cierto es que ocurrieron transformaciones de
gran trascendencia. Un hecho relevante fue la entrada
envigordel Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLC) a principios de 1994 (55).

Conmirasalafirmadelmismo, sedieron cambios
-en cierto sentido apresurados- en la legislacion. Asi
por ejemplo, aparecié una nueva ley de metrologia y
normalizacion (56), que introdujo cambios en la elabo-
racion de normas. Estos cambios estin destinados,
aparentemente, a crear espacios de mayor participacion
«ciudadanay, si bien no rompen con la fuerte presencia
del corporativismo en las instancias de decision. Por
otra parte, esta ley plantea la elaboracion de estudios de
costo-beneficio paracadanorma; curiosamente en nues-
tro pais, en un lapso de tiempo sumamente corto, se
aprobo una gran cantidad de normas, de las cuales, la
gran mayoria es copia casi exacta de la version anterior
(57). Cabe agregar que durante el proceso de negocia-
cion del TLC, hubo la necesidad de firmar Acuerdos
Faralelos en materia laboral y proteccion ambiental
(58). Estos acuerdos incluyen, entre otros contenidos,
aspectos de seguridad e higiene en el trabajo y capaci-
tacion; e, implicitamente, pretenden corregir deficien-
cias en el marco juridico y la aplicacion de la
normatividad, a fin de buscar condiciones similares de
competencia capitalista en el mercado globalizado.

Todo lo que precede nos lleva a concluir lo si-
guiente. Si la legislacion laboral en salud y los cambios
que experimenta, desde el momento histdrico en que
adquieren el rango constitucional hasta el presente, se
interpretan a partir de un punto de vista historiografico,
esto es, biografico y cronologico, hay que decir que su
dinamica central ha sido la de un derecho «en expan-
sion», es decir, la de un cierto crecimiento cuantitativo
de su campo de accion desde casi todo punto de vista:

administrativo, legal, territorial, entre otros. Sin olvi-
dar, por supuesto, la tentacion de atribuir a tales acon-
tecimientos, sobre todo los importantes, un caracter
personal.

Sostener lo anterior es pasar por alto lo fundamen-
tal. Ciertamente, no es posible negar la relativa impor-
tancia de la accion de los individuos. No obstante todo
esto, es un hecho que se trata siempre de individuos
histéricamente determinados.

Veamos ahora que, en realidad, la legislacion
laboral ha tenido desde su creacion, a pesar de que no
siempre se ha cumplido (y en cierto sentido, debido a
€s0), una importancia econémica e ideoldgica de valor
inestimable, para el control politico de los trabajadores,
es decir, para el afianzamiento, el crecimiento y la

transformacion historica del capitalismo en México
(59).

Para llegar a esta conclusion, basta con rescatar lo
siguiente. Primero, la legislacion laboral basica, esto
es, laque esta presente en la Constitucion de 1917, nace
formando parte del proceso histérico de génesis del
Estado mexicano. Un estado de clase que, dadas las
caracteristicas historicas de su conformacion, en otras
palabras, del tipo de capitalismo que sanciona, formara
parte fundamental del sistema corporativo de domina-
cion politica en México. Segundo, la federalizacion de
las leyes del trabajo y la creacién del Seguro Social, se
inscriben, de lleno, en las demandas histéricas propias
de una acumulacioén capitalista cuya tendencia central
es la llamada industrializacion de tipo sustitutiva. Ter-
cero, en medidas como la extension de la legislacion a
la burocracia y las que modifican la Ley Federal del
Trabajo en 1970, tiene una presencia mayor tendencias
estatales de legitimacion, de consenso, dados ciertos
acontecimientos politicos.

Finalmente, son las necesidades de moderniza-
cion y globalizacion que la época contemporaneatiene,
las que de alguna forma explican las modificaciones, al
altimo resefiadas, en la legislacion laboral en salud. Sin
lugar a duda, esto también ha sido posible, en virtud de
undeterminadoresultado histéricode la luchade clases
en el pais.

Como resultado de todo lo cual vemos que la
legislacion laboral en salud, en cuanto regulacién nor-
mativa, postula el reconocimiento histérico de un tipo
de organizacion social que, sin embargo, no implica
determinismo alguno.Q
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