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Resumen:

Durante los dias 14 y 15 de noviembre de 2016, el Area de Historia del
Derecho organizé unas Jornadas sobre las Diputaciones provinciales:
valoracion historica y horizontes de inflexion. Las Diputaciones en
Extremadura como referencia de identidad territorial, como actividad
complementaria de formacién del curso 2016-2017. Estas Jornadas se

celebraron en Caceres, en el aula Magna de la Facultad de Derecho de la
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UEx. Fueron Jornadas dirigidas a todo el alumnado de la Universidad de
Extremadura y abiertas al publico interesado de la Comunidad extremefia.
Se entendia que la tematica a desarrollar incidia e interesaba a toda la
poblacién inquieta ante el devenir de las Diputaciones de la regidn. Estas
Jornadas contaron con el patrocinio de las Diputaciones de Caceres y
Badajoz, con el del Ayuntamiento de Caceres, con el de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion y con el del Instituto de Historia de la
Intolerancia.

En estas Jornadas participaron destacados especialistas de la materia,
procedentes del ambito juridico académico-universitario espafol, vy
politicos del primer nivel de la Administracion territorial extremefa. A
través de diversas conferencias y mesas redondas, se debatid el recorrido
historico de las Diputaciones provinciales dentro de un Estado centralista 'y
su proyeccion actual en el marco del Estado de las Autonomias en Espafia.
La valoracion institucional de las Diputaciones provinciales en estas
Jornadas, atendiendo igualmente a su papel juridico-publico, ayudaron a
definir mejor planteamientos de regeneracidon de las mismas en estos
momentos de inflexidn que se viven en el escenario politico espafiol.

Estas Jornadas sobre las Diputaciones provinciales pretendieron atender de
una forma muy especial a las Diputaciones extremeiias, tanto en su
itinerario histérico como en su constitucionalidad actual. El vacio
historiografico de ambas Diputaciones en su proyeccion juridico-
institucional exigia una respuesta inmediata del ambito juridico
universitario para paliar esta tradicional desatencidn. La penumbra en el
estudio iushistérico de ambas Diputaciones se manifesté mas palmaria aun
en el caso especifico de la Diputacion Provincial de Caceres. Los
particularismos de todo tipo que la visidn institucional de cada una de las
Diputaciones extremeias nos ofrecia, hizo muy sugestivo y necesario este
acercamiento monografico para conocer la identidad de los territorios de Ia
region.
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JUSTIFICACION DE LAS JORNADAS SOBRE LAS DIPUTACIONES. SU
EJECUCION Y DESARROLLO

1. Fundamento historico de las Diputaciones Provinciales y su actual
debate regeneracionista

Sabido es que Espaiia habia entrado en la centuria del XIX con una
estructura territorial arcaica, irracional y carente de operatividad. El
naciente Estado liberal se propuso reordenar el territorio y homogeneizarlo
en aras a una accion administrativa, gubernativa y judicial mas unitaria, mas
equilibrada y mas eficaz. Para ello, afrontd la creacion de unas unidades
territoriales basicas, las provincias, con presencia en toda la Monarquia
hispanica. El mandato constitucional de las Cortes de Cadiz en este sentido
no llegd a materializarse realmente ante el retorno absolutista en la
persona de Fernando VII. Hubo de esperarse al Trienio Liberal para que
Espafia apareciese dividida en 52 provincias, reforma que quedaria
yugulada al poco tiempo con la caida del gobierno constitucional.

Octubre de 1833 marca un hito en la divisién provincial. Javier de Burgos,
desde el Ministerio de Fomento, llevé a cabo una estructuracion territorial.
Esta divisidn territorial se va a mantener practicamente vigente hasta el
momento presente, superando estructuras politicas muy diferentes e
incluso resistiendo al actual Estado de las Autonomias.

La Constitucion de Cadiz ya habia previsto que el gobierno de las futuras
provincias recayera en un jefe superior o jefe politico; asimismo, se
generaria en cada una de estas demarcaciones una Diputacion “llamada
provincial, para promover su prosperidad, presidida por el jefe superior”.
La Constitucion gaditana ponia en manos de la Diputacidon el gobierno
econdmico. Las Diputaciones Provinciales nacieron dentro de una
concepcion fuertemente centripeta del Estado. Cadiz buscaba la unidad de
todos los espaiioles, sin diferencia alguna por su territorio de origen. El jefe
politico sera el vinculo entre el gobierno central y la Diputacién, mientras
gue ésta lo sera respecto de las corporaciones locales o ayuntamientos.
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Tras la muerte de Fernando VIl en 1833 y la consiguiente superacion del
absolutismo, las Diputaciones se consolidan definitivamente en la
estructura politica espafiola. Las Diputaciones van a suponer la espina
dorsal de la organizacion politico-administrativa, social, cultural vy
econdmica de cada provincia. Sin embargo, la inestabilidad del movimiento
constitucional posterior revierte en la propia organizacién, funcionamiento
y competencias de estas corporaciones provinciales; en sus dos siglos de
existencia, acusaran inexorablemente en su operatividad el ritmo pendular
de las constituciones radicales o progresistas y las moderadas o
conservadoras, aparte de las crisis politicas liberales provocadas por los
pronunciamientos militares y regimenes autocraticos.

Investigar, debatir, analizar el recorrido de las Diputaciones Provinciales,
tan pegadas a la realidad historica de la Espafia coetanea, se planteaba
como una cuestion de gran interés iushistorico y politico. Las Diputaciones,
organismos clave en la proyeccion institucional de Cadiz, no son bien
conocidas aun provincia a provincia, aunque si existen estudios
monograficos sobresalientes de algunos territorios. En los objetivos de las
Jornadas, se consideré que la valoracion institucional de las Diputaciones,
atendiendo igualmente a su papel juridico-publico actual, podia dar luz y
definir mejor nuevos planteamientos de regeneracidon en estos especiales
momentos de inflexidn que se viven en el escenario politico espafiol.

1. 1. Las Diputaciones Provinciales de Extremadura

Las Cortes de Cadiz nos presentan en 1812 a la Diputacién de la provincia
de Extremadura, sede en Badajoz, con la funcidén primordial de obtener
recursos para el abastecimiento de tropas en plena guerra
antibonapartista. En la divisién provincial de 1822, con el Trienio Liberal,
Extremadura ya aparece dividida en dos demarcaciones territoriales,
Caceres y Badajoz, con dos Diputaciones totalmente comprometidas con la
causa liberal y enfrentdandose a los movimientos absolutistas. A la paralisis
generada durante la Década ominosa, le sigue el restablecimiento definitivo
de las Diputaciones con el gobierno progresista de Alvarez de Mendizabal.
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El 1 de noviembre de 1835 se constituye finalmente la Diputacién Provincial
de Caceres y el 11 del mismo mes, la Diputacion de Badajoz.

Tanto una como otra Diputacidon manifiestan en esta etapa iniciante su
defensa y busqueda de consolidacion del liberalismo frente al régimen
absolutista cristalizado en el carlismo beligerante. Finalizada la primera
guerra carlista, las Diputaciones continuaran adscritas al devenir del
liberalismo radical, sufriendo mutilaciones y vacio competencial con los
gobiernos moderantistas, reaccionarios o conservadores decimondnicos. La
fundamentacién de las Diputaciones Provinciales dentro de un Estado
centralista y el papel asignado a las mismas en esta estructura explica el
enorme condicionante politico que estas corporaciones territoriales van a
tener desde su nacimiento hasta la actual Estado descentralizador, con su
revisionismo rampante hacia las Diputaciones centenarias.

La Diputacion de Caceres como también la de Badajoz han sido notarios de
excepcion de la historia contemporanea extremefia. Hasta el advenimiento
de la Comunidad Auténoma, han contribuido por encima de cualesquiera
otras organizaciones a fortalecer sentimientos y actitudes de arraigo y de
identidad con el territorio. Han supuesto el nexo entre la Administracion
central y local, en defensa y representacion en multiples ocasiones de los
intereses de los ayuntamientos y de las gentes de la tierra.

La propuesta del pasado encuentro cientifico camind en la direccidon de
cerrar la tradicional ausencia de estas investigaciones; pero también ha
pretendido abrir un debate politico y académico sobre el continuismo de
una institucion que ha vertebrado la historia de las dos provincias
extremefas y que en estos momentos se encuentra ante posicionamientos
revisionistas, algunos de ellos proclives a su propia extincion.

2. Planteamiento de las Jornadas sobre las Diputaciones Provinciales

Las Jornadas sobre las Diputaciones estuvieron alejadas de planteamientos
monoliticos tanto en el enfoque como en los contenidos e intervinientes.
Se combiné la forma de conferencia, para el tratamiento concreto y
particularizado de un tema por parte de un prestigioso experto, con la mesa
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redonda, en la que especialistas y estudiosos reconocidos, con criterios
diferentes, debatieron y valoraron la proyeccién publica de la Diputaciones
Provinciales en el siglo XIX y en la centuria siguiente.

Se traté de forma plural la situaciéon de las Diputaciones con sus
peculiaridades politicas, juridicas, sociales e incluso geograficas, como es
manifiesto en casos como el canario o la foralidad vasca y navarra. Se
contempld el hecho histérico de las Diputaciones y su situacion actual
desde diferentes angulos, con reflexiones ante horizontes discrepantes. Los
ponentes, todos ellos bregados en la materia a desarrollar, procedian del
ambito juridico académico universitario, tanto iushistoriadores como
administrativistas del Derecho positivo; también intervinieron politicos del
escenario regional, con diferente proyeccién, pero con responsabilidad
directa con la Administracion territorial. Y, por supuesto, se focalizé
particularmente la tematica en la dimension extremefia con sus dos
Diputaciones Provinciales de Caceres y Badajoz, cuyo estudio continuara
requiriendo la atencidn tras las Jornadas celebradas.

3. Desarrollo y contenidos de las Jornadas

En la inauguracidon de las Jornadas, el organizador de las mismas, Sixto
Sanchez-Lauro, agradecidé las facilidades y colaboracion obtenidas del Sr.
Decano de la Facultad, Alfonso Cardenal Murillo, del Director del
Departamento de Derecho Privado, Angel Arias Dominguez, y del
Presidente de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacidon, José
Antonio Escudero; también, agradecimiento a las instituciones
patrocinadoras, representadas en las Jornadas; y, por supuesto, maxima
gratitud a todos los ponentes y a los colaboradores en la ejecucidn de las
Jornadas.

Asimismo, el organizador incidié en cdmo las Diputaciones, creadas en los
albores del siglo XIX por un Estado centralizado y para un Estado
centralizador, se encuentran en la actualidad en un periodo de inflexion,
dentro de un Estado autondmico, descentralizado y desconcentrado. Las
Diputaciones estan generando planteamientos doctrinales encontrados

ante un debate politico abierto. Continuismo, revisionismo,
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regeneracionismo, adaptacion simétrica, adaptacion asimétrica, extincion,
sustitucion... son planteamientos que planean sobre esta institucion,
doblemente centenaria. Estas Jornadas —dijo— pretenden abordar una
revision historica de las Diputaciones durante estos doscientos anos de
existencia; pretenden abordar y valorar su constitucionalidad en Ia
estructura juridico-publica actual; y también pretenden abordar su
proyeccion futura, dentro de un proceso de adaptacion y actualizacién
organica y competencial de la Administracion territorial y local. Y todo ello,
concediendo una especial atencion a las Diputaciones extremefias desde su
génesis y a su situacion particular presente, en el marco institucional
espanol.

El Sr. Decano Alfonso Cardenal, en el acto de apertura presidido por él,
agradecio la presencia y participacion en las Jornadas de historiadores,
iuspublicistas y politicos conocedores de primera mano de este tema.
Insistio en que la Facultad de Derecho no puede quedarse al margen ante
este debate planteado sobre el regeneracionismo de las Diputaciones. La
Facultad ha de aportar ideas a la inflexidn que se esta produciendo en estos
ultimos afos. Y esto adquiere un sentido superior en esta Comunidad
Auténoma en donde las dos Diputaciones existentes, durante estas dos
centurias pasadas, han supuesto motores fundamentales de desarrollo
economico, social y cultural del territorio.

El presidente de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion y director
del Instituto de Historia de la Intolerancia, José Antonio Escudero, participe
también en la apertura, glosé el papel de la figura de la Diputacidon
Provincial en la Historia de la Espana de la Codificacidon, manifiesta en el
plano territorial de la veneranda imagen de la Administracion Publica. Y
ante el revisionismo institucional de las Diputaciones provinciales en el
actual Estado de las Autonomias, animd a que sean las Facultades de
Derecho, con Jornadas Cientificas como las presentes, quienes lideren estas
lineas de pensamiento politico-juridico, las cuales ayuden a fundamentar la
praxis que se acometa por los drganos publicos competentes.

Manuel Santana Molina, catedratico de Historia del Derecho en la
Universidad de Alicante, pronuncié la conferencia de apertura bajo el titulo
Las Diputaciones Provinciales: del Estado centralista al Estado autondmico.
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Tras una detenida presentacion de este o6rgano en su itinerario
bicentenario, Santana se detuvo en la necesidad de las Diputaciones en el
escenario de la Administracion espafiola, especialmente en aquellos
territorios peninsulares en donde los municipios cuentan con una reducida
poblacion y en los que la ausencia de la Diputacién imposibilitaria
determinados servicios basicos que no podrian asumir por ellos mismos.
Igualmente, planted la acusada falta de legitimidad democratica de las
Diputaciones, propiciada infundamentadamente por determinados
sectores, al no corresponderse con una eleccion directa.

La primera mesa redonda, moderada por José Antonio Escudero, se centrd
en la Diputacidn Provincial del siglo XIX. En esta mesa de debate se expuso
una vision plural de las Diputaciones, atendiendo a especificidades politico-
juridicas y sociales generadas en diferentes territorios del Reino de Espafiia.
Especialistas destacados focalizaron la gestacion del d6rgano de la
Diputacion y su proceso decimonodnico en Navarra, Galicia y Reino de
Valencia. Consuelo Juanto Jiménez, iushistoriadora de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, habld sobre Una Diputacion especial: la
Diputacion provincial y foral de Navarra; la profesora Teresa Martinez
Taboas, de la Universidad de Vigo, sobre Nacimiento y evolucion de las
Diputaciones Provinciales en los territorios gallegos; y José Antonio Pérez
Juan, catedratico de Historia del Derecho en la Universidad Miguel
Herndndez de Elche, sobre La diputacion provincial del Reino de Valencia:
génesis y transformacion histdrica. El gran dominio sobre la tematica
particularizada y el bagaje publicista que lo avalaba, permitié una visidn
rigurosa y completa sobre las peculiaridades territoriales.

Sixto Sanchez-Lauro, de la Universidad de Extremadura, conferencid sobre
Las Diputaciones extremefas: origenes, competencias militares y
desarrollismo territorial. Atendié preferentemente a la génesis y evolucion
de las dos Diputaciones durante el periodo de configuracion y consolidacion
de las mismas, centrandose especialmente en sus competencias militares,
como una de sus funciones mas definitorias durante los afios de su
gestacion. Ambas Diputaciones manifestaron en su etapa iniciante su
compromiso de defensa y busqueda de afirmacion del liberalismo frente al
régimen absolutista cristalizado en el carlismo beligerante. Tras la primera

Pagina 9 de 13
Anuario de la Facultad de Derecho de la UEx, N° 33 (2017). ISSN 0213-988X



guerra carlista, en 1839, las Diputaciones, aparte de su funcion
fundamental de tutelar y controlar la accion municipal, acapararan
competencias educativas, sanitarias, de beneficencia... No obstante,
acusaran inexorablemente en su operatividad el ritmo pendular del
constitucionalismo, de los pronunciamientos militares o vaivenes juridico-
publicos.

El profesor Alberto Muro Castillo, iushistoriador de la Universidad Rey Juan
Carlos, se centrd también en el territorio extremeno para disertar sobre Las
Diputaciones Provinciales en el Estado liberal: educacion y politica social en
la Extremadura del siglo XIX. Muro Castillo incidié en la proyeccion de los
liberales en el siglo XIX por generar un sentimiento patridtico de Espafay
nuevas estructuras que permitiesen desmantelar las del Antiguo Régimen.
Aspecto destacado fue la consecucion de una educacion publica universal,
siendo competencia de las Diputaciones la habilitacion de los maestros, del
control de las escuelas y de su financiacion. Junto a los resultados obtenidos
por las Diputaciones extremefias en la linea educativa, Muro resalto
igualmente la ampliacion de sus competencias al ambito sanitario y social,
manifiesto en la creacién de hospitales, psiquiatricos, casas de maternidad,
centros de beneficencia...

El catedratico de Derecho administrativo de la Universidad de Extremadura,
Vicente J. Alvarez Garcia, presentado por su colega Flor Arias Aparicio,
disertd sobre Régimen local en la Comunidad Autonoma de Extremadura y
papel a desarrollar por la Diputaciones Provinciales. Planted la organizacion
territorial de Espafia en torno a las Comunidades Auténomas y las
Administraciones locales, asi como las normas constitucionales sobre
régimen local y la posibilidad de su regulacion en los Estatutos
autonomicos. Finalmente, el profesor lo focalizd en las competencias de Ia
Comunidad de Extremadura en materia de régimen local. Respecto de las
Diputaciones Provinciales, el Estatuto extremefio -dijo— le fija
competencias en el ambito de la cooperacidn, asesoramiento y asistencia a
municipios y también servicios supramunicipales de caracter provincial, sin
perjuicio de los que puedan delegar las entidades locales de su dmbito
territorial o las instituciones autonémicas.
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A estas tres conferencias, de caracter mas académico, siguieron otras dos
con una mayor carga politica, pronunciadas por la presidenta de la
Diputacién de Caceres, Maria del Rosario Cordero Martin, y el
vicepresidente de la Diputacion de Badajoz, Ramdén Ropero Mancera.
Rosario Cordero hablé sobre La Diputacion Provincial de Cdceres:
funcionalidad y compromiso con la provincia. Definié a la Diputacién como
el Ayuntamiento de los Ayuntamientos. Destacd su proyeccidon vy
compromiso con el ambito rural, trabajando en la busqueda de igualdad de
oportunidades, en la mayor cohesion territorial y en la creacion de empleo
mediante proyectos de desarrollo; todo ello, a pesar de las grandes
limitaciones que les esta imponiendo la ley de estabilidad presupuestaria.
Ropero Mancera intituldé su charla Presente y futuro de la Diputaciones
Provinciales. Persona de gran experiencia en el gobierno local y provincial,
enfatizé en la asistencia integral de la Diputacidon y en la cohesidén territorial.
Se mostrd partidario de la eleccién directa de los diputados y considerd
como funciones prioritarias del organismo provincial el asesoramiento
juridico, urbanistico y de recursos humanos de los municipios, su asistencia
econdmica y contable y la gestion integral del agua. En el coloquio que se
abrid tras los dos parlamentos, el publico mantuvo una viva y prolongada
participacion.

La segunda mesa redonda de las Jornadas, moderada por el presidente de
la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Extremadura, Francisco
La Moneda Diaz, se orienté hacia la Diputacion Provincial del siglo XX e
inicios del XXI. El profesor de la Universidad de Jaén, Miguel Angel
Chamocho Cantudo, disertd sobre Diputaciones y Ayuntamientos en la base
del regionalismo de cardcter funcional. Frente al regionalismo politico
conducente a la descentralizacion, Chamocho planted el regionalismo
funcional que conlleva una importante desconcentraciéon y se muestra
como el mejor modelo para el Estado centralista. Ello supone agrupaciones
supuestamente naturales de municipios y provincias a las que se transfieren
competencias propias del Estado. Referenciando el modelo francés, el
profesor jienense aludié a diferentes proyectos en Espafia durante la
segunda mitad del siglo XIX y primera del XX, en los que se intentd
materializar este regionalismo funcional mediante circunscripciones o
mancomunidades provinciales. Antonio Jorda Fernandez, catedratico de
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Historia del Derecho de la Universidad Rovira i Virgili, conferencié sobre Las
Diputaciones Provinciales en el siglo XX: nuevas formulas para resolver
viejos problemas. Antonio Jorda recordd con claridad y rigor propuestas y
cambios habidos en la organizacidn territorial, que frecuentemente han
generado conflictividad, especialmente respecto de la articulacion de
drganos y niveles administrativos. Las Diputaciones, entes administrativos
y funcionales, han de asegurar, dentro de sus competencias, servicios
minimos a todos los ciudadanos, sea cual sea el habitat en el que se
encuentren en el territorio. El tercer ponente de la mesa redonda, Francisco
Ramos Moragues, profesor de Derecho del Trabajo de la UEx en ese
momento, centrd su exposicidon en El personal laboral en Ayuntamientos y
Diputaciones provinciales. Extincion del contrato de interinidad tras la
nueva doctrina del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Ramos
Moragues realizé un estudio comparativo y critico del modelo de funcién
publicay su repercusion en el espacio laboral de los Ayuntamientos y de las
Diputaciones con respecto a sus trabajadores sujetos al Derecho laboral.

La conferencia de clausura corrié a cargo de Francisco Sosa Wagner,
catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Ledn. Su titulo:
Las Diputaciones Provinciales en el contexto de una reforma
regeneracionista de la Administracion local. El administrativista Sosa
Wagner hablé de la ocasion perdida al no haber utilizado a las Diputaciones
Provinciales para gestionar las competencias territoriales de las
Comunidades Auténomas cuando en los afos ochenta se estaba
construyendo el Estado autondmico. Con ello, se hubiera ganado en eficacia
y se hubiera evitado duplicidad estéril. Atendiendo a la situacién actual, el
profesor Sosa se mostrd partidario de ajustar el espacio provincial a las
necesidades de las Comunidades Autdnomas, siendo éstas quienes lo
adapten a la accién administrativa mas eficaz. Han de ser las Comunidades
las que valoren la continuidad de las Diputaciones o su supresion, de
conformidad a su tejido municipal especifico, pudiendo generar otras
organizaciones alternativas como mancomunidades, comarcas,
consorcios...

Las Jornadas de Caceres sobre las Diputaciones Provinciales se cerraron con
la lectura de las conclusiones de los ponentes, que elabord y expuso Elisa
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Alvarez Diaz, alumna de la Facultad de Derecho, cuyo paso en su momento
por la asignatura iushistdrica habia adicionado excelencia, inquietud
cientifica y curiosidad historicista.
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