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La Unién Europea configura un pro-
yecto de integracién dnica y, a su vez,
enormemente complejo que no estd exen-
to de retos y desafios. Entender la estruc-
tura, organizacién y funcionamiento de
esta unién geopolitica resulta esencial para
comprender y valorar su singularidad.

En esencia, la gufa prictica La Unidn
Europea: organizacién y funcionamiento,
dirigida por el profesor Rafael Ripoll y
editada por Tirant Lo Blanch, resulta una
obra que combina rigor y sencillez para
que recordemos, y especialmente para que
los mds jévenes conozcan, cudles son los
principios y valores sobre los que se ha
construido el proyecto de integracién eu-
ropea y los logros que Europa ha alcanza-
do unida.

Redescubrir c¢émo la reconstruccién
de un continente devastado y dividido en
dos bloques antagdnicos fue el comienzo
de un proceso de integracién suprana-
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cional tnico en el mundo, que se inicié
con una unién econdémica y progresiva-
mente politica de los paises europeos para
garantizar una paz duradera resulta atin
hoy sorprendente. Entender cémo se ha
ido construyendo una Unién creciente,
cambiante y que borré sus fronteras in-
ternas resulta esencial para valorar que
los mejores resultados de estas décadas de
integracién se miden en términos de paz,
prosperidad, democracia y libertad.

Si bien es cierto que se ha escrito mu-
cho sobre la Unién Europa, que son abun-
dantes los manuales sobre derecho comu-
nitario e instituciones europeas y que las
propias instituciones comunitarias han
patrocinado numerosas publicaciones, la
Unién es percibida todavia como un ente
abstracto, desconocido y lejano pese a que
se valora positivamente, en lineas genera-
les, el balance del proceso de integracién.
Y esta percepcion es generalizada y se ob-



144

Reserias bibliogrificas

serva tanto en los paises fundadores como
en los de mds reciente adhesidn.

Esa sensacién de lejanifa, acrecentada
por la reciente y profunda crisis econé-
mica padecida por Europa y sentida con
especial profundidad en nuestro pafs, ha
precipitado un deterioro de la confianza
en la Unién Europea y en sus institucio-
nes. Durante los dltimos afos, los ciuda-
danos han manifestado mayoritariamente
una sensacién de lejania y una falta de
sintonfa respecto a las instituciones eu-
ropeas'. Sin duda, el desconocimiento es
uno de los grandes enemigos de la con-
fianza.

Ciertamente, una de las formas de re-
vertir esta situacion es que la propia ciu-
dadanfa europea, especialmente los mds
jévenes, conozcan cémo se organiza y
funciona el sistema institucional comu-
nitario, cémo se articulan las politicas
publicas comunitarias y c6mo cooperan a
todos los niveles los Estados miembros en
pro del bien comun.

En una encuesta de opinién encarga-
da por el Parlamento Europeo en el 2016,
el 90% de los consultados respondié que
consideraba importante que los jévenes
europeos aprendieran sobre la Unién Eu-
ropea y el funcionamiento de sus institu-
ciones®. Sin embargo, en el caso de los pla-
nes educativos nacionales de bachillerato,

formacién profesional o la mayoria de los
primeros ciclos de los grados universita-
rios en humanidades y ciencias sociales no
se incluye el conocimiento de los princi-
pios y valores que articulan la Unién ni el
funcionamiento de esta. Si esta situacién
cambiase, la obra del profesor Ripoll po-
drfa ser un excelente manual para que es-
tos alumnos adquiriesen un conocimiento
panordmico sobre la Unién Europea.

El profesor Ripoll acumula una trayec-
toria de mds de dos décadas de experien-
cia profesional en el dmbito de la relacio-
nes con la Unién Europea y, en paralelo,
de investigacién y publicacién de trabajos
cientificos de diversa indole. Por ello, en
sus trabajos no solo ofrece una visién ted-
rica, sino que la complementa con las per-
cepciones adquiridas con la praxis.

La marcada vocacién europeista del
profesor Ripoll le hace observar el proyec-
to de integracién europea desde una pa-
sién y admiracién que no resultan exentas
de capacidad critica. Por ello, la seleccién
temdtica que compone la obra ha sido
cuidadosamente elegida y dirigida bajo su
supervision.

Este volumen ha sido coordinado por
la Dra. Terradez Salom y ha contado con
la colaboracién de nueve expertos acadé-
micos e investigadores en el dmbito del
Derecho Comunitario, las Instituciones
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Europeas, Derecho Internacional Publico
y la Integracién Econémica. El prélogo lo
firma el veterano diplomdtico Marcelino
Oreja Aguirre.

La gufa prictica se presenta en doce
capitulos que se organizan en torno a
cinco bloques temdticos: (i) Historia y
naturaleza juridica de la Unién Europea,
(i1) El funcionamiento de la Unién Euro-
pea, (iii) Las politicas de la Unién Euro-
pea, (iv) Ciudadania e inmigracién en la
Unién Europea y (v) Educaciéon y movili-
dad en la Unién Europea.

Frente a la sensacién percibida de
modo generalizado de pérdida de op-
timismo que caracteriz6 el proyecto de
integracién europea en las pasadas déca-
das, “el oscurecimiento de la esperanza” que

alertaba el santo padre Juan Pablo IT%, este
libro contribuye a transmitir un mensaje
alentador para seguir profundizando en la
integracion.

Ciertamente, el proceso de construc-
cién e integracién europea marca un cami-
no largo y no exento de dificultades, pero
ya se dijo al inicio: “Europa no se hard de
una vez ni en una obra de conjunto: se
hard gracias a realizaciones concretas, que
creen en primer lugar una solidaridad de
hecho™. Nada mejor que los ciudadanos
se acerquen y conozcan la organizacién y
el funcionamiento de la Unién Europea
para que se proyecte un futuro del viejo
continente en clave comunitaria. Hoy,
mds que nunca, el mundo necesita una
Europa fuerte y unida.

% Santo Padre Juan Pablo I1. Exhortacién Apostélica postsinodal Ecclesia in Europa, 2003.
* Declaracién de Robert Schuman, 9 de mayo de 1950. Consultada en: <https://europa.cu/european-union/

about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_es>.
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