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RESUMO

Este artigo pretende situar a relagdo entre escolaridade e insergdo o mercado de trabalho num periodo
marcado pelo impacto das transformagdes produtivas (1968 e 1995), a partir da andlise de dados do
mercado de trabalho e escolaridade da Populagio Economicamente Ativa — PEA— referentes & Grande
Santiago (Chite) e Grande Sso Paulo (Brasil). Considera-se que, nesse periodo, foi elaborado um discurso
que ressaltava o valor econdmico da educagdo, sem suficiente sustentagio empifica que gudasse a
verificar como a populacdo & afetada pela dindmica do mercado de trabalho e pelo aumento da oferta
do sisterna educacional.

A competitividade internacional como meta é tida como tendéncia que difculta a identificagdo. das
condi¢Bes estruturals em que ests inserida a relagdo entre educagio e trabalho ndo permitindo, assim,
conhecer a dindmica dos atores socials que se confrontam numa sociedade que constrdi consensos
excludentes em relacdo a numerosos setores. FPara estes um mafor nivel educacional ndo assegurard
mefhores condigbes de vida enquanto ndo se modiificarem as desjgualdades originadas na estrutura do
mercado de trabalho, pois justamente nesse periodo de transformagdes estio sendo geradas novas
segmentagoes que tendem a aprofundar a desjgualdade.

CHILE-MERCADODE TRABALHO—-BRASIL — RELACOES EDUCACAO-TRABALHO

ABSTRACT

SCHOOLING AND LABOR MARKET ENTRY. This article discusses the relationship between schooling
and entry into the labor market during a period marked by the impact of production transformations
(1988 and 1995), analyzing data on the labor market and educational fevess of the Economically Active
Populations in Greater Sartiago (Chile) and Greater Sdo Paulo (Brazi). In this peniod, a discourse was
developed highlighting the economic value of education, but in had insufficient empirical support to help
verify how the population is affected by labor market dynamics and increased accessibility of the
educational system. As a goal, interational competitiveness is viewed as a tendency which makes it
difficult to identify the structural conditions in the relationship between education and work. Thus it does
not permit us to learn about the dynamics of the sodial agents wiho are faced with a sodiety that constructs
a consensus which excludes numerous sectors. For persons from the excluded sectors, a better
educational level does not ensure improved living conditions if the inequalities deriving from the labor
market structure are not modiffed. It is exactly in this period of transformation that new divisions tending
to deepen the inequalities are being generated.

Cadernos de Pesquisa, n® 107, p. 133-148, julho/1999 133



DESENVOLVIMENTO SUBORDINADO A COMPETITIVIDADE EXTERNA

Num contexto de transformacdes produtivas orientadas para conseguir maior
competitividade no mercado internacional e de politicas que ressaftam o papel da educagdo
para alcangar a equiidade, os dados sobre o mercado de trabalho evidenciam que a relagdo
entre nivel de escolaridade e renda esta debilitando-se, ou seja o nivel de escolaridade dos
trabalhadores tem, cada vez mais, menor incidéncia em sua remuneragdo.

O fato, concomitante ao aumento das desigualdades na distribuicdo da renda, sugere
que a relevincia que se outorga 3 formagdo dos recursos humanos, como fator-chave para o
alcance de melhor insercio no mercado de trabalho internacional, coloca em primeiro plano
a relagdo entre economia e educagio, esquecendo ou constrangendo os sujeitos sociais a
esta relagdo.

As importantes diferengas nos niveis de escolaridade da populagio economicamente
ativa, entre regides urbanas de paises latino-americanos que sofrem o impacto dos processos
de reestruturacio e o significativo aumento da escolaridade da populaggo para o conjunto das
atividades e ramos produtivos, assinalam que as exigéncias do mercado de trabalho, relativas
3 educagio, estio associadas ao nivel geral alcancado pela sociedade. Isso enseja o debate
sobre a oferta da mao-de-obra escolarizada e sua relagio com as demandas do mercado de
trabatho. Em outras palavras, deseja-se saber se essa relagao se define com base em um novo
perfil nos niveis de educagio da sociedade efou nas exigéncias das transformagdes produtivas
que demandam trabalhadores com maior escolaridade.

Aliteratura ressalta o aumento das exigéncias de qualificagdo da méo-de-obra como uma
das caracteristicas que assinalam a diferenga entre um paradigma produtivo, antes orientado para
um trabalho repetitivo e fragmentado, e um paradigma que requer criatividade, autonomia e
trabalho em equipe. A mesma literatura, fundamenta-se, substancialmente, em estudos de caso,
em pesquisas nos postos de trabalho, nas fabricas e em determinados ramos produtivos.

O sistema educacional, por outro lado, estabelece seu ideério de reformas, em
estreita relagio com a idéia global de competitividade, buscando atender as exigéncias do
mundo do trabatho com planos que abrangem uma formagdo ampla em detrimento de
formagdes especificas, consideradas inadequadas ao momento produtivo atual. Os sujeitos
— alunos e professores que ensinam e aprendem — parecem subordinados as exigéncias
de um modelo que, antes de atender suas necessidades e motivagbes mais amplas em
relagdo a educagio, supde que eles devem servi-lo.

Assim, se por um lado a centralidade da educagio esta situada como um discurso
macrossocial em que a globalizagio e a competitividade sdo seus argumentos e os sujeitos
sociais estdo subordinados a eles, por outro, as novas exigéncias educacionais de um paradigma
emergente evidenciam-se em pesquisas realizadas em determinadas fabricas ou ramos pro-
dutivos, das quais se inferem orientacbes gerais que, em certas ocasides, constituem as evi-
déncias para se estabelecer o que deve ser ou ndo aprendido e/ou ensinado.
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As andlises que, durante estas duas Ultimas décadas, tém acompanhado a relagdo
entre educacdo e trabalho, t8m como ponto de partida as exigéncias que se colocam para o
sistema educacional, mas sdo poucas as que se propdem a conhecer o impacto e as redefinicdes
que os processos de reestruturagdo produtiva realizam sobre o mercado de trabalho, para,
com base nisso, definir o papel que a educacio poderia vir a ter. Nesse sentido, o consenso
alcangado sobre a necessidade de uma ampla educagio de qualidade pode encobrir a falta
de consumo gerada pelos processos de transformagio do trabatho. Depois de décadas de
planejamento estruturado dos recursos humanos, na atualidade nio parece haver objetivos
e procedimento claros e adequados para qualificar a forca de trabalho.

AS TRANSFORMAGOES VISTAS A PARTIR DA ANALISE DOS DADOS

A modernizagio e reestruturagio produtiva é um processo desenvolvido com dife-
rentes estratégias e &nfases, que embora tenha como elemento comum a insergéo na eco-
nomia internacional — impactada pelos acelerados avangos tecnolégicos — adquire
especificidades que sao resultado tanto dos processos historicos e sociais dos paises como
das orientagbes politicas com que estas transformagdes foram desenvolvidas.

Os dados que analisaremos dizem respeito a dois mercados urbanos de trabalho
inseridos em paises distintos da América Latina, no periodo de 1988 a 1995, que se encon-
tram em etapas diferentes do processo de reestruturaggo.

O Chile, assinalado como um “modelo”, é considerado o Unico pais da América
Latina em que foi superada a primeira etapa do ajuste e reestruturagao produtiva. Diferente-
mente de outros paises da regido que adotaram uma estratégia gradual, no Chile, a
reestruturacdo foi radical e intensa, o que significou um prolongado e alto custo social para o
pafs'. Desde 1988, embora os indicadores evidenciem forte crescimento econdmico, acom-
panhado de aumento dos indices de emprego, até o momento ndo se conseguiu superar as
fortes desigualdades originadas na distribuicio da renda, disparidades que, ao invés de reduzir-
se, estdo acentuando-se?.

No Brasil, Sdo Paulo concentra a maior atividade do setor produtivo e de servicos da
América Latina. A estratégia de reestruturacio, nesse pafs, esti tendo um cardter gradual;
iniciou parcialmente a inovagdo produtiva em alguns ramos-e empresas durante a década de
oitenta, mas sé recentemente, na década de noventa, é que esta desenvolvendo politicas de

. A politica de estabilizagdo, simuitinea & implantagio de reformas e liberalizagio do mercado, produziu drama-
ticos efeitos sobre o mercado de trabalho. O indicador mais eloqgiiente é a taxa de desemprego aberto que
manteve uma média de 18% ao més e a redugio das remuneragbes em 20%, no periodo de 1974-1982, em
compara¢io com o ano de 1970. Entre 1982 e 1983, a situagio agravou-se ainda mais em conseqiéncia da
arise recessiva externa; neste periodo, o indice de desemprego alcangou um recorde de 30%.

2 Osultimos dados da pesquisa da CASEN ~ Caracterizagiio Sécio-Econdmica Nacional — assinalam que a razio
entre a participagio na renda dos 20% mais ricos e dos 209% mais pobres, em 1987, era de treze vezes; j,
em 1996, esta proporcio é de quatorze vezes.
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abertura externa®. Como consequiéncia do aumento da intensidade da reestruturagdo pro-
dutiva e da abertura comercial durante o periodo que analisaremos, o mercado de trabatho
apresenta grandes transformagdes caracterizadas pelo aumento do desemprego, redugio de
postos de trabalho na indUstria e precarizacio das condigdes de trabalho para um significativo
nGmero da populaggo.

A informag3o que sustenta nossa andlise, para o caso de Sao Paulo, provém da Pes-
quisa de Emprego e Desemprego — PED - realizada pela Fundagdo Sistema Estadual de
Anélise de Dados —~ SEADE. Para o caso de Santiago, a fonte de dados é a Encuesta Nacional
de Empleo — ENE —, feita no Chile pelo Instituto Nacional de Estadistica - INE.

Tais fontes de informagio nos oferecem uma visdo da escolaridade alcangada pela
Populagio Economicamente Ativa — PEA — e das caracteristicas do mercado de trabalho. A
associagio entre as diferentes varidveis, permite-nos ressaltar caracteristicas e tendéncias que
fundamentam a andlise.

Perfil educacional da sociedade explica demanda educacional
do mercado de trabalho

Os dados de escolaridade da PEA indicam que estamos diante de duas regides com
ofertas educacionais bastante diferentes. Em 1995, a Grande Santiago tinha 70% da PEA
com nove ou mais anos de escolaridade, enquanto que na PEA da Grande Sao Paulo, apenas
40% se encontravam nessa mesma faixa. Porém, diferencas como essas, nao impediram, até
o momento, que o processo de industrializacdo da Grande Sdo Paulo mostrasse um dinamis-
mo muito maior que o de Santiago.

Segundo o discurso dominante, o mercado de trabalho estd demandando uma méo-
de-obra mais escolarizada para o desempenho no trabalho. Porém, se fosse certa esta afir-
mativa, deveria estar ocorrendo um certo grau de homogeneidade em determinadas ocupa-
¢oes. Entretanto, quando associamos anos de estudo a categorias correspondentes da estru-
tura do mercado de trabalho, os dados mostram que a escolaridade ndo é uma condicdo
determinante para o desempenho de certas fungdes, o que questiona a hipbtese.

Os exemplos s3o muitos. Tomando por referéncia o ano de 1995, em Séo Paulo,
46% dos motoristas tinham quatro anos ou menos de escolaridade; em Santiago apenas 3%
estavam nesse mesmo intervalo. Em Sao Paulo, 37% das telefonistas e operadoras de teleco-
municagdes tinham o segundo grau completo ou mais, j& para Santiago essa percentagem
elevava-se a 70%. Em Sdo Paulo, a média de escolaridade para as enfermeiras e parteiras,
em 1995, era de 9,4 anos de estudo; em Santiago, para essa mesma categoria, erade | 1,7

3. O processo que marca esta mudanga é o denominado Plano Collor, apoiado no trio liberalizaggo,
desregulamentagdo e privatizagdo que, com a reformutago das politicas industriais e de comércio exterior,
instaurou uma nova fase de estratégias empresariais de grande impacto sobre a produtividade e a competitividade
do sistema produtivo.
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anos. Em Sdo Paulo, a média de escolaridade para eletricistas e operadores de aparelhos de
som era de 6,9 anos de estudo; j& para Santiago, a média elevava-se a 10,7 anos. Em Sdo
Paulo, a média de escolaridade para despachantes e carteiros era de 6,8 anos de estudo,
enquanto para Santiago, a média era de 10,9 anos.

Esses exemplos de profissdes que, a rigor, ndo requerem habilidades muito diferen-
tes, permitem-nos afirmar que a relagdo entre escolaridade e inser¢do no mercado de traba-
Iho est4 determinada pelo perfil educacional geral alcancado pela sociedade, mais do que pela
demanda de qualificagao oriunda do mercado de trabatho.

Tais dados demonstram que a mao-de-obra precisa cada vez mais de maiores graus
de escolaridade, ndo porque sejam necessarios para desempenhar as fungdes demandadas
pelo posto de trabalho, mas, principalmente, para competirem em melhores condi¢es por
um emprego. A educagio passa a ter valor como fator de competi¢do também no mercado
de trabalho do préprio pais.

E relevante analisarmos os dados do setor industrial moderno. Em 1995, para Santiago
esse setor compreendia 7% do total da PEA; em Sio Paulo, a percentagem elevava-se a
13,5%. E interessante observar que S3o Paulo, com um menor nivel de escolaridade, alcan-
¢ou maior desenvolvimento da indstria moderna. Nesta ltima regido, 58% da PEA ocupada
na industria moderna tinha, naquele ano, oito ou menos anos de escolaridade, enquanto
para Santiago a percentagem era de 25%. Torna-se relevante ainda comprovar que em
Santiago, na indUstria metal-mecanica, ndo se registraram casos com escolaridade bésica
incompleta, enquanto em Sao Paulo, 42% da PEA ndo havia concluido o primeiro grau.

E certo afirmar que existem condicionamentos histéricos que explicam por que o setor
industrial se desenvolve com independéncia da oferta educacional. Porém, a énfase colocada na
formagdo dos recursos humanos como fator-chave para alcangar uma competitividade interna-
cional — baseada no aumento da produtividade e da superagdo da exploragdo de recursos
humanos e naturais — esquece ou pelo menos secundariza esta Stica de andlise.

A preponderancia que adquire o tema educacional e as exigéncias de maior investi-
mento social e individual em educagio, deslocam o foco do problema ao atribuir a educagdo
a solugdo de problemas que tém suas origens em condigbes estruturais e histéricas, cuja
superagdo excede tanto a suas fungdes quanto a suas possibilidades.

Mais escolarizagdo, menos postos de trabalho

A expansdo educacional registrada em ambas as regides faz parte de uma tendéncia
observada em toda a América Latina. Desde os anos sessenta, numerosos estudos compro-
vam que essa expansao ocorreu com relativa autonomia do sistema produtivo, gerando
conhecidos processos de subutilizagdo de mio-de-obra, com a conseqtiente frustragdo das
aspiragdes que a populagdo vem depositando na elevagio dos niveis educacionais para a
conquista de melhores postos de trabalho.
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No ano de 1988 em Santiago a PEA tinha uma média de 9,7 anos de estudo concluidos.
Em 1995 a pontuagiio subiu para 10,7 anos. Em S3o Paulo, a tendéncia é semelhante; verifica-
se que, em 1988, a PEA tinha uma média de 6,7 anos de estudo concluidos; em 1995,
aumentou para 7,6. Em sete anos, os ganhos educacionais absolutos marcam uma tendéncia
indiscutivel e praticamente igual para as duas regides. O sistema educacional esta oferecendo,
cada vez mais, a0 mercado de trabalho, recursos humanos com maior nivel de escolaridade.

As mudangas da estrutura do mercado de trabalho ndo estao acompanhando a expan-
s3o educacional. Quando observamos as transformagdes nesses sete anos, comprovamos
que no caso de Sdo Paulo os postos de trabalho do setor industrial diminuiram de 32,5% para
25%, aumentando o emprego nos setores ligados aos servigos, especialmente os pessoais,
que como j4 se sabe, & um ramo de atividade que se caracteriza por absorver a populagio de
baixa escolaridade.

A estrutura do mercado de trabalho em Santiago ndo sofreu mudangas tdo bruscas,
refletindo de certa maneira a estabilidade conseguida depois do periodo de ajuste; porém os
empregos na indGstria no aumentaram. Em 1988 a industria de transformagio absorvia
219% da PEA e sete anos depois a percentagem elevou-se* em apenas 1%. Embora tenha
crescido o nivel de emprego no setor de servigos financeiros, da construgdo civil e do comér-
do, o setor de servicos pessoais continua absorvendo aproximadamente 30% da PEA.

Segundo o que se observa nessa estrutura produtiva, a forga de trabalho esté estu-
dando mais, porém ndo necessariamente estd encontrando melhores postos de trabalho.
Analisando os dados da construgio civil, um setor que tradicionalmente concentra a popula-
¢3o de baixa escolaridade, verifica-se que em 988 Santiago tinha 61% dos trabalhadores
com oito ou menos anos de escolaridade. Entretanto em 1995 essa percentagem reduziu-se
a519. Em Séo Paulo, no ano de 1988, 70% da PEA que trabalhava nesse setor, tinha quatro
ou menos anos de escolaridade; jA em 1995 essa percentagem reduziu-se a 64%. Quando
se observa o setor de servicos pessoais a tendéncia € a mesma.

Os dados indicam que os setores que empregam menores percentagens da PEA sao
0s que abrigam a populagdo mais educada. Em Santiago, por exemplo, o setor de servigos
financeiros absorve os 9,8% da PEA que t8m em média quatorze anos de estudo. Em Sao
Paulo os servigos sociais, que absorvem 9% da PEA, e o governo, que absorve 3% da PEA,
s3o os dois setores que apresentam niveis de escolaridade mais elevados (10,9 anos de
estudo em [995).

Essa segmentagdo do mercado de trabalho mostra que, em termos absolutos, a es-
trutura ocupacional emprega efetivamente a populacio altamente escolarizada em atividades

4. Esses dados refletem o tipo de crescimento alcangado pelo Chile, baseado na abertura econdmica externa que
estd sendo dinamizado pelas exportagdes em setores de recursos naturais nos quais o Chile tem vantagens
comparativas (cobre, celulose, farinha de peixe, produtos agroindustriais) e em setores de produgio industrial,
baseados em recursos naturais (papel, méveis e madeira, salmio, sucos).
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produtivas que absorvem percentagens pequenas da PEA, Embora o restante da populagao
aumente consideravelmente o nivel de escolaridade, ndo tem com isso asseguradas novas e
melhores formas de insercio no mercado de trabalho. A populagdo de baixa escolaridade
teria de fazer um grande esforgo para que a escolaridade possibilitasse uma mudanga efetiva
na posigao que ocupa atualmente.

Numa perspectiva social, ndo deixa de ser preocupante que nossas sociedades este-
jam investindo em educagio e ndo estejam gerando novos postos de trabalho de melhor
qualidade e produtividade, subutilizando, assim, a m3o-de-obra. A realidade ndo € nova na
América Latina, porém a novidade é a associagio quase causal que hoje se faz entre educagio
e aumento da produtividade. Com isto ndo sd se atribuem a educagio fungdes que excedem
a sua finalidade, como também sfo ocultadas ou distorcidas as exigéncias de mudangas do
proprio sistema produtivo para alcangar maior produtividade.

A modernizagio produtiva no setor industrial acentua
a heterogeneidade no mercado de trabalho

Todos os dados sobre mercado de trabalho demonstram o crescente deslocamento
do emprego industrial para o setor tercidrio. Esse processo ocorre de maneiras diferentes
em cada realidade, obedecendo os fatores histéricos e as estratégias de reestruturagdo adotadas
nos paises e regides. Apesar dessa tendéncia, a indUstria continua sendo o lugar em que,
principalmente, acontece o progresso técnico e no qual devera ocorrer o crescimento da
produtividade para ser difundida para o conjunto da economia.

No caso de Santiago houve uma diminuigdo da produtividade no setor industrial
(-3,1) e permanece estivel 0 emprego no setor. Essa caracteristica do modelo de desenvol-
vimento suscita ddvidas sobre a possibilidade que teria o Chile de passar a uma “segunda
etapa exportadora”, baseada no aumento do valor agregado dos produtos para © mercado
externo e interno.

Para Sdo Pauio, a partir de 1991, registra-se um aumento na produtividade industriat
que ndo vem acompanhada da recuperagio do emprego no setor. Embora tenha havido
uma incorporagdo de novas tecnologias, estas ainda ndo foram difundidas entre os elos das
cadeias produtivas para o conjunto da economia e/ou estdo tendo efeitos negativos no
mercado de trabalho.

Em S3o Paulo a diminuigdo do emprego industrial foi dréstica para os setores moder-
nos. Quando comparadas as diferengas de escolaridade entre 1988 e 1995, observa-se que
os ocupados no setor moderno industrial, em relagdo ao setor tradicional, tiveram um au-
mento maior nos anos de estudo. No entanto, a estratégia de modernizagdo industrial que
esta sendo desenvolvida em Sdo Paulo produz dois processos simultineos: a redugdo de
ocupagdo e a demanda de mao-de-obra com maior grau de escolaridade. Ambos contri-
buem para aumentar a heterogeneidade.

Cadernos de Pesquisa, n® 107, julho/I 999 139



Em Santiago o emprego permanece estdvel, tanto no setor moderno quanto no
tradicional. Porém, ao comparar 1988 e 1995, observamos que se elevou de maneira
expressiva a escolaridade no setor industrial tradicional, indicando, portanto, que, em um pais
com abundante oferta de mao-de-obra escolarizada e com um limitado processo de moder-
nizagdo industrial, ndo houve necessidade de modificar o perfil educacional da mao-de-obra

para o setor industrial.

A falta de trabalho e/ou a intensificagio e extensdo da jornada

A Grande S3o Paulo apresenta um elevado indice de desemprego. Em 1995, a taxa
de desocupagdo total era de [2,5%. Sete anos antes o desemprego alcangava 8,8% da PEA.
Durante o mesmo periodo aumentou em 6% a percentagem da PEA que trabalha 35 horas
ou menos, aumentando, portanto, o subemprego.

Paralelamente, em Sdo Paulo, a quarta parte dos ocupados trabalha 48 horas e mais,
o que evidencia que segmentos importantes continuam expostos a condigdes de trabalho
intensivo, fundamentalmente no setor de servigos pessoais e de comércio.

Durante mais de uma década o mercado de trabalho no Chile foi afetado por fortes
niveis de desemprego. Entre 1974 e 1984 a média de desocupagio era de 18% anuais,
chegando a um recorde de 30% em 1983. Superada a etapa de ajuste, houve uma recupera-
a0 efetiva dataxa de ocupagdo, sendo que em 1995 o desemprego em Santiago atingiu 4,4%.

Aumentou o nivel de emprego, mas também aumentou ostensivamente o nimero
de horas de trabalho. Em 1988, 69% da PEA da regiao trabalhava 48 horas ou mais; em
1995 a percentagem elevou-se para 78%. Quando cruzamos essa informagio com os anos
de escolaridade, a (nica categoria que mostra uma situagdo relativamente melhor sdo os
profissionais universitarios, dentre os quais apenas 67% trabalham 48 horas ou mais.

O aumento generalizado das horas trabalhadas (legalmente regulamentado) mostra
que, uma vez superada a etapa de ajuste estrutural, o modelo consolidado trouxe como
consequéncia a intensificagdo da jornada de trabalho, sendo possivel levantar a hipGtese de
que o crescimento econdmico ndo estd alheio a uma sobreeXpIoragéo da mao-de-obra.

As conseqiiéncias para a vida cotidiana dos trabalhadores evidenciam-se pela invasao
do espago e do tempo dedicado a vida doméstica, no desgaste psicoldgico e fisico dos traba-
Ihadores, na reprodugo cultural dos valores que associam um tempo maior dedicado ao
trabalho com aprovagio social.

Nas diferentes andlises feitas sobre o “modelo chileno” esse é um tema ausente, o qual,
porém, afeta de maneira concreta os sujeitos sodiais, que novamente s3o subtraidos da anlise
ou sdo considerados apenas em razdo dos requerimentos da economia. Essa informagio levan-
ta sérias dlvidas sobre a orientagdo do processo de reestruturagao no Chile, o que junto com
outros aspetos j4 assinalados, permite supor que o pais esté longe de superar a denominada
“competitividade espuria”, baseada na sobreexploracio dos recursos naturais e humanos.
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Diante dessas circunstincias, & pertinente se perguntar se serd esse o caminho traga-
do para os outros paises da América Latina, e que lugar ele ocupa dentro do discurso da
equidade, no qual a educago é mostrada como uma promissora garantia de sucesso.

O desemprego afeta fundamentalmente a populagdo jovem

Durante o periodo em estudo, tanto em Santiago quanto em S30 Paulo, o desempre-
go afetou fundamentalmente a populagio jovemn. Em 1995, paraambas regides, mais de 60%
dos desempregados tinham 29 anos ou menos de idade.

O desemprego dos jovens nos paises da América Latina representa mais do que o
dobro das taxas nacionais de desemprego. Essa realidade parece “consubstancial” a0 modelo
de desenvolvimento atual e a explicagio mais freqiente ¢ a falta de educagdio e formagdo
profissional dos jovens.

Os dados da realidade n3o sustentam porém essa explicagdo. As taxas de desocupa-
io dos jovens representam o dobro das taxas dos aduftos, qualquer que seja o nivel educa-
cional dos individuos. Ao analisar os dados diferenciando a média de escolaridade entre os
jovens ocupados e desempregados, tanto em Santiago quanto em Sao Paulo, observa-se que
praticamente ndo existem diferengas; ou seja, a varidvel escolaridade ndo explica o desem-
prego juvenil.

As explicagbes devem ser buscadas nas condiges que o mercado de trabalho oferece
aos jovens. Qutros estudos sobre o tema (Tockman 1997; Martinez 1997; Escobar 1998;
CEPAL 1998) apontam que a maioria dos jovens que entram no mercado de trabalho o
fazem de maneira precéria. Aqueles que ingressam o fazem fundamentalmente em trabalhos
sem protecio, sem contratos e, portanto, sem estabilidade.

As estatisticas disponiveis mostram que os jovens percebem entre 1/5 e a metade do
que ganham os adultos e que, geralmente, suas rendas sdo inferiores ao salario minimo. No
Chile, por exemplo, os jovens encontram-se legalmente vinculados a um salario minimo
especial, cujo valor equivale a 80% do salirio minimo legal; até os 21 anos podem ser
objeto de uma relagio contratual especial, o contrato de aprendizagem. Esse tipo de contrato
tem duragio méxima de dois anos, ndo esta sujeito ao saldrio minimo e os trabalhadores nessa
condigo estdo proibidos de negociar coletivamente.

Dessa maneira a permanéncia de altas taxas de desemprego juvenil, tanto em épocas
de crescimento como de contragio econdmica, sdo explicadas pelas condigbes precrias
oferecidas pelo mercado de trabalho. A falta de motivagdo para aceitar trabathos de baixa
qualidade que ndo conseguem retribuir seu esforgo nem satisfazer expectativas econdmicas
atuam desestimulando os jovens a incorporar-se no mercado de trabalho.

As politicas destinadas 4 capacitagao de jovens, que surgiram como resposta ao pro-
blema do desemprego e as reformas educacionais, especiaimente para o 2° grau, procuram
orientar a formacgio educacional para as demandas de qualificagso em profissdes mais dindmicas
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que, potencialmente, poderiam apoiar uma insergao no trabalho em condigbes mais vanta-
josas. Porém o sucesso destas politicas esté diretamente associado ao ritmo em que o merca-
do de trabatho gera ocupagbes de melhor qualidade e methor renda, capazes de recompen-
sar de maneira justa e adequada os maiores esfor¢os educacionais realizados pelas novas

geragoes.

Na recessdo econdmica empregadores privilegiam
trabalhadores com maior nivel educacional

Em Santiago o perfil de escolaridade da populagio desempregada tem acompanhado
as mudangas gerais da PEA. Em | 988, a média de escolaridade dos ocupados era de 9,7 anos
de estudo e para os desempregados de 9,6 anos; em 1995 a média de escolaridade dos
ocupados era de 10,6 anos de estudo e a dos desocupados de 10,4.

Em 1995, 50% dos desempregados tinham doze ou mais anos de estudo concluido.
Esses dados indicam que um melhor nivel de escolaridade ndo representa garantia de emprego.

Em S&o Paulo os dados indicam que ndo existe uma relagdo causal entre condi¢io no
mercado de trabalho e escolaridade, pois, independentemente dos anos de escolaridade
alcangada, importantes segmentos da PEA encontram-se sem trabalho. A informagio dispo-
nivel permite-nos afirmar que os empregadores privilegiam a forca de trabalho com maior
nivel de escolaridade, o que é especialmente vélido para a populagio adulta, a partir dos 25
anos; a estatistica aponta que ao estabelecer a diferenga entre ocupados e desocupados, os
primeiros sempre apresentam um melhor nivel de escolaridade. Em situaciio de retracio
econdmica, os adultos de baixa escolaridade estdo mais vulneraveis ao desemprego.

Aumenta a idade da PEA e a taxa de participagdo
da mulher no mercado trabalho

Nos dois mercados de trabalho observa-se a tendéncia ao envelhecimento da PEA.
Diminui o nimero de jovens e aumenta a percentagem de adultos que permanecem por
mais tempo ocupados.

Essa tendéncia ¢ expressa de maneiras diferentes. Em Sdo Paulo, registra-se uma
propor¢do maior de jovens incorporados ao mercado de trabalho, seja porque as condicdes
econdmicas requerem maior colaboragio dos filhos para com a familia, seja porque a popu-
lagio jovem permanece menos tempo na escola® efou porque existam fatores culturais que

5. Indicadores educacionais comparativos que a Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico
~ OCDE - levantou para 43 paises, indicam Sdo Paulo como uma das regides em que as criangas permanecem
menos tempo na escola. Apesar de a LDB ~ Lei de Diretrizes e Bases da Educagio - estabelecer que estados
€ municipios devem se esforcar para aumentar a carga horéria até chegar ao tempo integral, os alunos de Sio
Paulo estudam “667 horas por ano, enquanto no Chile os alunos estudam 860 horas por ano” (Fotha de S. Pauilo,
24 nov.1998).
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estimulam a incorporagio mais cedo ao mercado de trabalho e que permitem também
compatibilizar jornadas de trabalho de menor extensio com a continuidade dos estudos.

Em Santiago a populagio jovem incorpora-se mais tarde ao mercado de trabalho,
porém permanece ativa até idades mais avangadas. Esse comportamento também pode
estar associado 2 dificuldade de compatibilizar jornadas extensas de trabalho com o estudo.
Entre a populagdo adulta, a legislagio trabalhista vigente ndo permite mais aposentar-se por
anos de servico, apenas por idade.

Nas duas regides registra-se um aumento da participacdo da mulher. Em Sao Paulo,
no ano de 1988, a participagio da mulher era maior que em Santiago; em 1995, o emprego
feminino af cresceu ainda mais quando comparado a Santiago. Uma caracteristica comum nas
duas regides é que as mulheres, em sua grande maioria, trabalham no setor de servigos,
principalmente aquelas com escolaridade mais avangada e recebem uma remuneracdo os-
tensivamente menor que a dos homens.

Aumenta a desigualdade na distribui¢do da renda

Embora se presumisse que as transformagdes advindas da abertura comercial, das
privatizagbes e da desregulamentagao dos mercados gerariam, inevitavelmente, algum custo
social, esperava-se que as reformas impulssionassem, no curto e médio prazos, fortes au-
mentos de produtividade, que dinamizariam a economia no seu conjunto. Nesse marco os
setores mais beneficiados pelas reformas gerariam um dinamismo suficiente para absorver,
direta ou indiretamente, o desemprego inicial e corrigiriam as iniqilidades derivadas da preca-
riedade nas condi¢bes do emprego. '

Entretanto, ao analisar os dados da renda provenientes do trabalho, observa-se que
nas duas regides, em momentos diferentes do processo de reestruturagdo, aumentou a
desigualdade na distribui¢do de renda; esse aumento é ainda maior para o caso de Santiago.®

Em Santiago juntamente com o processo de crescimento econdmico existe uma
recuperagio dos salérios. Os beneficios do crescimento foram porém distribuidos de maneira
desigual. Os dados mostram o ostensivo aumento das diferencas entre os grupos sociais. Em
1988 as diferengas entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos eram de 15,3 vezes; sete
anos mais tarde, a diferenga aumentou para 17,2 vezes. Enquanto para os setores médios
diminuiu a capacidade de participagio nas rendas, os setores mais pobres conservaram o
lugar que sempre tiveram, independentemente de ciclos econdmicos.

Em S3o Paulo os saldrios experimentaram uma significativa redugdo. Em 1995, os
ocupados percebiam 73% do que ganhavam em 1988. Interessante observar que, nessa

6. Se tomarmos como referéncia o coeficiente Gini - indice que mede a distribuigio da renda — em Santiago, em
1988, esse era de 0,52, no entanto, para 1995 foi de 0,57. Para o caso da Grande Sio Paulo, o coeficiente Gini
varia de 0,50 a 0,53.
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situagiio de retragio econdmica, se verifica uma tend@ncia semelhante a que ocorre em
Santiago. Nessa regifo, em 1988, a diferenga entre o primeiro e o quinto quintil de renda era
de 15,5 vezes; em 1995 aumentou para 17,5 vezes.”

Os processos de abertura externa, privatizagio e desregulamentagio dos mercados
estdo marcados por uma acentuada iniqiidade na distribuigdo de rendas, seja num periodo
de ajuste e recessdo, que acontece em Sdo Paulo, seja num perfodo de crescimento e

consolidagao das reformas como o que esta vivendo Santiago.

Os modelos de desenvolvimento que estdo sendo implantados em nossos paises sdo
marcados por profunda desigualdade social. Nessas circunstindias vale a pena se perguntar, quais
s30 as reais contribuicdes que a educacio pode oferecer para o alcance de maior eqliidade.

Debilitamento da correlagdo positiva entre renda e nivel de escolaridade

A contradi¢io mais profunda na relagio estabelecida entre a valorizagdo da educagdo
€ 0 alcance da equidade é comprovar que o aumento dos anos de estudo ndo se faz acom-
panhar pela melhoria nas pautas de distribuicdo de renda, o que traz como conseqiéncia um
debilitamento da correlagdo entre renda e nivel de escolaridade, ou seja, os trabathadores
estudam mais, porém néo aumentam o nivel de seus rendimentos, tampouco sdo promovi-
dos a melhores empregos.

O modelo tenta suprimir os efeitos negativos do mercado de trabalho direcionando
politicas sociais para setores marginais, desenvolvidas com orgamentos insuficientes que ndo
contribuem de maneira efetiva para a methoria da qualidade de vida. Desloca assim o foco do
problema do sistema produtivo — no qual conflitos sociais poderiam ser gerados — para a
administragdo e gestdo pUblicas que, avaliadas com critérios de eficiéncia e eficacia, passam a
ter um papel preponderante para o alcance da equidade.

Quando analisamos os dados do mercado de trabalho, tanto em Sao Paulo como
Santiago, ao correlacionar renda com anos de escolaridade observa-se uma mesma tendéndia.

Para as duas regides maritém-se uma correlacio positiva entre baixa escolaridade e
baixa renda. Assim, para o caso de Sdo Paulo, em 1988 e 1995, 40% dos analfabetos
encontravam-se localizados nos dois primeiros decis de renda. Entretanto, para Santiago, em
1988 e 1995, mais de 40% da populagdo com quatro ou menos anos de escolaridade
pertencia aos dois primeiros decis de renda.

Amedida que avangamos no nivel de escolaridade, observamos que existe uma dete-
rioragdo nas rendas. Para o caso de Sao Paulo o problema ocorre principalmente com a
populagio que tem segundo grau completo ou incompleto, que v& aumentada sua participagio

7. Cabe indicar que a informagdo refere-se apenas s rendas provenientes do trabalho. Os dados da Fundagdo
SEADE e do INE nido contemplam a medi¢io de investiméntos financeiros ou recursos que circulam dentro das
empresas sob a forma de investimento de capital, que, igualmente, aumentam o capital individual. Sendo assim,
¢ bastante provével que estejam sendo subestimados os dados de renda para a populagio mais rica.
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nos intervalos de decis mais pobres, e diminuida nos decis mais ricos. Em 1988, por exemplo,
5,1 da PEA que tinha segundo grau incompleto (menos de onze anos de escolaridade) estava
no primeiro decil de renda; em 1995, para esse mesmo intervalo, a percentagem eleva-se a
10,29. Porém, para o decil mais rico ocorre o contrario; em 1988 17,5% da PEA com segundo
grau completo encontrava-se no decil mais rico; sete anos depois, diminuiu para 12,2%.

Para o caso de Santiago a deterioragio comegou para os que tém 2° grau incompleto.
Em 1988, 10,7% da PEA compreendida nessa faixa de escolaridade encontrava-se no primeiro
decil de renda; sete anos mais tarde a percentagem aumentou para 18,2%. O caso mais
eloquente deu-se entre aqueles que tém doze anos completos de escolaridade; em sete anos,
observou-se uma acentuada tendéncia a aumentar as percentagens nos decis mais pobres e a
diminuir nos mais ricos, fato especialmente relevante, ja que nesse segmento é que estd situada
a maior concentragdo de casos, afetando portanto maior contingente da populagio ocupada.

A deterioragio crescente das rendas percebidas pela populagio com niveis médios de
escolaridade indica que a oferta abundante de trabalhadores escolarizados e a escassa expan-
sdo de postos de trabalho de melhor qualidade estimulam os empregadores a aumentar as
exigéncias educacionais para a ocupagdo de postos de baixa remuneragao.

O debilitamento da correlagdo positiva entre escolaridade e renda ndo acontece sé
entre a populagao com escolaridade intermediaria. No ano de 1988 em Sao Paulo, 52,4%
da PEA com estudos superiores pertencia ao decit mais rico da populagdo; em 1995, a percen-
tagem diminuiu para 45,7%. No mesmo ano, em Santiago 58,5% da PEA com estudos
superiores pertencia ao decil mais rico; em 1995, essa percentagem diminuiu para 43,7%.

A andlise do conjunto das informagdes demonstra que é cada vez mais freqUente a
possibilidade de individuos com altos perfis educacionais terem acesso a postos baixos da
escala ocupacional. Nesse sentido, a demanda por melhores qualificagdes e/ou melhores
niveis de escolaridade que o processo de reestruturagio produtiva estaria estabelecendo,
poderia vir a significar um aumento da produtividade ou de crescimento econdmico, mas no
que diz respeito aos salarios, o maior esfor¢o educacional dos trabalhadores ndo estaria
sendo melhor recompensado, no sentido de melhoria na qualidade de vida.

Caso concordemos que o novo paradigma produtivo esti demandando um conjunto
de comportamentos dos trabalhadores em face das empresas — expressos por valores como
confianga, colaboragdo, responsabilidade, trabalho em equipe — os dados globais evidenciam
que a precariedade do mercado de trabalho pode originar conhecidos processos de insatisfa-
¢do no trabatho, que conspirariam contra os prdprios principios do novo paradigma.

Maior renda para os muito escolarizados e menor
dispersdo salarial para os demais

Em S8 Paulo a perda salarial afeta todos os intervalos de escolaridade. Como i foi
demonstrado, a renda percebida por aqueles que tinham quatro anos de escolaridade, em
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1988, & semelhante & recebida, em 1995, pelos ocupados que t#m 2° grau completo.
Embora haja uma clara correlagio entre aqueles que tém estudos superiores e altas rendas,

continua existindo dispersio salarial nos outros intervalos de escolaridade.

Em Santiago a dispersdo salarial & menor. Apenas os ocupados que tém uma escola-
ridade muito acima da média percebem rendas elevadas, indicando, portanto, que em soci-
edades que alcangaram um maior nivel de escolaridade da populagdo existe a tendéncia a
homogeneizar as rendas dos ocupados com escolaridade baixa e intermedidria.

Essa concentracio da educagiio contribui para que captem rendas elevadas somente
aqueles que podem desempenhar ocupagdes proprias de tecnologias avangadas. Com essa
perspectiva, 2 educacio pode vir a contribuir para agravar o caréter concentrador do modelo.

Diferengas de renda se acentuam nos grupos
ocupacionais independentemente da escolarizagdo

No contexto de crescimento e expansio econdmica que vive Santiago, a0 comparar
renda com niveis de escolaridade e tipo de ocupagio, evidencia-se que a concentrago da
renda est4 associada a algumas atividades geradas no comércio e, dentro dessas, aos postos
de diretores e administradores.

Acontece o contrario para categorias que tém grande importancia na PEA, como os
trabalhadores de escritério, para os quais observa-se um aumento nos anos de estudo e uma
diminuicio na capacidade de participar da distribuigdo da renda.

Um caso especial sio os professores, tanto do nivel primario como do ensino mé-
dio, que, embora aumentem consideravelmente os anos de estudo, tém saldrios abaixo da
média do conjunto da PEA, sendo sua remuneraggo similar & dos motoristas com um pouco
mais da metade dos anos de estudo de um professor. Em Sdo Paulo, ocorre o mesmo que
em Santiago. Entre as profisses que mais diminuiram mais sua remuneragao e aumentaram
o nivel de escolaridade, estio os professores. De resto, todas as categorias ocupacionais
reduzem ostensivamente seu salério, excetuando apenas uma, 0s empresarios.

Ainda que o discurso publico aponte, constantemente, para a importancia da reforma
educacional como fator-chave para alcancar um crescimento com equidade, quando se ana-
lisa a informacio estatistica proveniente do mercado de trabatho, observa-se que na pratica
existe uma desvalorizagdo da agdo educacional.

Velhas idéias num novo contexto?

A anélise dos dados anteriores leva-nos, pois, a constatar que a demanda educacional
do mercado de trabalho esta associada fundamentalmente aos niveis de educago da popu-
lagdio; que & reiterada necessidade de qualificar os recursos humanos para alcangar maior
competitividade contrapde-se o fato de uma mao-de-obra que jé esta sendo subutilizada e
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que, 2o lado do discurso que relaciona educagdo e equidade, existe um permanente
debilitamento da relagio entre renda e escolaridade. Assim, tudo nos faz pensar que as idéias
que prevaleceram desde o comego dos anos noventa no campo econdmico ndo podem ser

aceitas sem uma revisdo critica.

J& nos anos sessenta, a visio econdmica fundamentou a relagdo entre educagio e
trabalho. Naquela época, a teoria do capiital hurmano apoiou o argumento de que a educagao
era fator-chave para o desenvolvimento macrossocial e para as aspiragdes individuais expres-
sas pelo aumento da taxa de retorno do investimento na educagio. Por sua parte, as teorias
do planefamento educacionalfundamentaram a necessidade de formagdo de recursos huma-
nos em profissdes presumidas como indispenséveis para os pafses subdesenvolvidos, com
base nas necessidades manifestas nos pafses de maior grau de desenvolvimento.

Tais teorias estdo configuradas pelo paradigma funcionalista que outorga & educagdo
um papel fundamental para o alcance do equilibrio social. A educagdo vista desta maneira atua
como geradora de consenso, como “aquela que corrige” os desequilibrios, e os sujeitos
sociais estdo subordinados a essa relagdo de equilibrio, sem considerar a vontade dos indivi-
duos/grupos, o jogo de poder e os conflitos entre grupos desigualmente recompensados.

Tampouco sdo novas as caracterfsticas que ressaltamos a partir da andlise dos dados:
as incongruéncias entre estrutura educacional e produtiva, a subutilizagdo da mao-de-obra no
mercado de trabalho heterogéneo, a desvalorizagdo do credenciamento educacional, de
certa maneira foram as respostas que, a partir dos anos setenta, serviram de argumentagio
para deslocar a visdo econdmica preponderante e inserir a educagio numa relagio social am-
pla, incorporando a essa a visdo o tema dos movimentos sociais, seus interesses e conflitos.

A radicalidade de tais posturas repercutiu nas teorias que colocaram o sistema educa-
cional como um reprodutor da desigualdade social e dos interesses de classe, chegando a
afirmar que o sistema educacional era o principal agente ideoldgico legitimador da sociedade
capitalista. Muitas dessas idéias transitaram para o que mais tarde foi chamado de “a nova
sociologia da educagdo”, assinalando que a legitimidade do sistema faz-se, em geral, median-
te a inclusdo de circuitos diferenciados e de segmentagio educacional, ou melhor dizendo,
por meio de processos de dominagio ideoldgica efou simbdlica.

Atualmente a interpretagdo da relagdo entre educagio e trabalho, inclina-se para as
teorias econdmicas. A forca com que tais idéias t8m sido defendidas é de tal magnitude que
elas tm se transformado em, praticamente, referencial (nico para o debate e delineamento
de politicas. Entretanito, a informaggo disponivel nos permite duvidar de até que ponto con-
seguirdo gerar uma mudanga condizente com o que difundem em seu discurso.

Se queremos avangar para uma nova configuragio resultante das interagdes de educa-
¢do e trabalho em um contexto impactado pelos avangos tecnolégicos e pela reestruturagio
produtiva, € urgente e necessério assumir a complexidade estrutural de nossas sociedades e
recolocar os proprios conceitos de educagio e trabalho centrando a atencio nos sujeitos e
atores sociais, que so finalmente, aqueles que dio vida a essa relaggo.
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