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RESUMO

O artigo discute algumas relagbes entre dindmica demogréfica e nivel educadonal da populagio a partir do
indicador taxa de analfabetismo. Demonstra-se que a evolugdo dias taxas totals de analfabetismo no termpo
depende tanto da estrutura etdnia da populacio quanto da capacidade do sisterna de ensino de affabetizar
individuos erm tods as idades. Comn base na andlse dee projegSes das taxas futuras de analfabetismo até 2020
condui-se que a velodidade atual de cresaimento da aabetizacio total é baba e que seu aumento depende de
mediidas relaconas d educagio de jovens e aduktos.

ANALFABETISMO - DADOS ESTATISTICOS — BRASIL — DEMOGRAFIA

ABSTRACT

LITERACYIN BRAZIL FROMA DEMOGRAPHIC PERSPECTIVE. Theartide dsasses sorme afthe relatorships
between demographic dynamics and the Population's educational level, using the literacy rate as a basts. It
demonstrates that the evolution of total literacy rates over time depends on the age groupings within the
population and the capacity of the educational system to form literate individuals at afl levels. Based on an
analysis of lteracy rate projections up to the year 2020, it conchidees that the present rate of growth is slow and
that an increase depends on taking measures related to education for adults and youth.
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Diversos estudos ressaftam o baixo nivel educacional atual da populagao brasileira. Ha

um consenso praticamente generalizado de que esse nivel, por vdrias razbes, deve ser
elevado o mais rapido possivel. Nesse sentido, analistas de politicas de educagio bésica tém
enfatizado a necessidade do aumento na cobertura escolar da populagdo de sete a quatorze
anos e de melhorias na qualidade do ensino ministrado no Brasil. Essa énfase tem resultado
em politicas orientadas especialmente & populagio convencionada como em “idade escolar”,
Pouca atengio tem sido dada ao ensino bsico de grupos fora dessa idade convencionada.

Adotando um indicador dos primeiros resuttados do ensino bésico, a alfabetizagéo, o
artigo discute algumas refagdes entre a dindmica demogréfica e o nivel educacional da popu-
lagio. Por serem registrados nos censos desde pelo menos o inicio deste século, dados sobre
alfabetizacio permitem uma visao geral das mudancas no perfil educacional da populagdo em
um prazo relativamente longo, facilitando inferéncias do ponto de vista demogréfico. Estas,
por sua vez, sio um elemento importante no debate sobre condigbes educacionais da
populagdo brasileira.

Como indicador, a taxa de alfabetizagio ndo se limita a sintetizar a capacidade média
de acesso a cultura escrita, podendo também representar o perfil educacional bésico de uma
populagio, pois o aprendizado da escrita ocorre simuttaneamente ao aprendizado de outras
habilidades intelectuais (Soares, 1985. p.2 -3, Rockwell, 1985. p.86). Diferente das medidas
de escolariza¢io, que representam a abrangéncia do ensino escolar em determinado mo-
mento do tempo, ou seja, um processo, a taxa de alfabetizacdo reflete um produto, a
educagdo propriamente dita.

O nivel educacional a que a alfabetizagio se refere & pequeno. O recorte entre alfa-
betizados e analfabetos fornece informagbes muito elementares sobre uma populagdo. Re-
conhecendo a complexidade das demandas da sociedade contemporanea sobre as habilida-
des de leitura e escrita, pesquisadores tém, nas Gltimas duas décadas, desviado seu o interes-
se pelo fendmeno do analfabetismo absoluto, determinado pela incapacidade de ler (oulere
escrever) textos simples, para o chamado analfabetismo funcional, que compreende ndo s6
a leitura e compreensio de textos em prosa (como mensagens, noticias e instrugdes) como
também o uso de textos de informagio esquemética e numérica (como tabelas e gréficos),
bem como habilidades de escrita e cdlculo para fins pragméticos em contextos cotidianos,
domésticos ou de trabalho. Mais recentemente, t&m sido. utilizados os conceitos de feracy
(alfabetismo ou letramento) e numeracy (dominio do calculo) no lugar de analfabetismo
funcional, com o objetivo de melhor dlassificar os individuos que ndo compdem o grupo de
analfabetos absolutos.

O movimento de ampliagio do campo de pesquisa para além do analfabetismo
absoluto ndo deve, no entanto, ser visto como antagdnico a sua utilizagdo como indicador. No
caso de sociedades com nivel educacional elevado, as taxas de analfabetismo podem ofere-
cer informagdes restritas; para o Brasil, no entanto, onde o nivel educacional da populagao é
notoriamente baixo, trata-se de um instrumento Gtil para a avaliagdo direta da distribuicdo de
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educagio bésica em grandes populagdes, tarefa dificil de ser realizada através de testes de
determinagio do analfabetismo funcional. Apesar de suas limitages, a taxa de alfabetizacio é

um indicador amplo que, além de considerar os resultados da educagio escolar, inclui os
resultados da educagio ndo escolar (como o aprendizado doméstico, no trabalho, etc.).
Além disso, no caso de andlises de longos periodos de tempo por meio de cortes censitarios
decenais, a taxa de alfabetizagéo representa um estoque acumulado no tempo que, ao con-
trério de, por exemplo, taxas de escolarizagio, € pouco sensivel a flutuagdes nas datas de
recenseamento.

Com base em dados agregados para o Brasil, discute-se a elevago das taxas de alfa-
betizagio a partir do inicio deste século, mostrando que, mesmo com as melhorias, o Brasil
ainda ocupa uma posicéo inferior na comparagio com outros paises. Demonstra-se que as
taxas totais de analfabetismo dependem da estrutura etéria da populagio e da capacidade do
sistema de ensino de alfabetizar individuos em todas as faixas. A partir de algumas hipéteses,
sao realizadas projegGes das taxas futuras de analfabetismo, as quais sugerem que a velocida-
de de crescimento da alfabetizagdo total é ainda baixa para colocar, nas préximas décadas, o
Brasil em pé de igualdade com outros pafses.

Supondo mudangas radicais no contexto atual do analfabetismo no Brasil, é discutida
a viabilidade de execugdo de algumas das metas do Plano Nacional de Educagio, dentro do
prazo de dez anos estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Fducagdo Nacional. Mostra-
se que mesmo metas menos rigorosas envolvem esforgos significativos para seu cumprimen-
to em um prazo tao restrito.

Deve-se ter ressalvada a maneira como educagio é tratada neste trabalho. Discutir
se 0 aumento da alfabetizacdo € ou ndo uma melhoria é, obviamente, discutir sobre um juizo
de valor. Todavia, a posi¢io, em relacio a educagio bésica, que permite considerar aumentos
na alfabetizagdo como sendo positivos, & praticamente consensual. O artigo sustenta essa
posi¢io e, assim, realiza comparagdes e define algumas hipéteses e conclusdes em termos
valorativos.

EVOLUGAO DAS TAXAS DE ALFABETIZAGAO

Atabela | mostra as taxas de alfabetiza¢io da populago brasiteira de quinze ou mais
anos de idade a partir de 1920. Ainda que os critérios para a definigio de um “alfabetizado”
nao tenham sido os mesmos ao longo dos anos', é possivel observar que a proporgio dos
que se consideravam alfabetizados no pais, entre 1900 e 1991, foi mais do que duplicada.

A partir de 1920 as propor¢es de alfabetizados da poputagio tém crescido de
maneira estdvel. Da metade deste século em diante, a populagio mostra crescimento acele-
rado, mas o volume de analfabetos se mantém relativamente constante, o que resulta em

I. O critério atual do FIBGE para definir affabetizado & a habilidade de escrever um bilhete simples.
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aumento nas taxas de alfabetizagio. A constancia desse volume, em parte, pode ser explicada

pela manutengio dos analfabetos de geragbes passadas na populagdo. Quando o ensino,
especialmente o escolar, focaliza quase que exclusivamente a populagio jovem, torna-se,
apbs certa idade, dificil aos adultos reverter sua condigio de analfabeto. Assim, o envelheci-
mento de uma geracdo de analfabetos pode, nesse caso, ser considerado o componente
demogréfico da manutengio do analfabetismo. Entretanto, para ser mantido no tempo, o
estoque de analfabetos exige reposicio, ou seja, o surgimento de novos analfabetos nas gera-
¢des mais novas. Logo, além dos aspectos essencialmente relacionados a dindmica demogréfica,
o analfabetismo est4 também relacionado a condigdes que “produzem” novos analfabetos.

TABELA |
ALFABETIZAGAO DA POPULAGAQ DE |5 ANOS E MAIS — BRASIL 1900-1991
Ano Alfabetizados  Analfabetos Sem Declaragdo  Taxa de Alfabetizacdo
1900 3.380.451 6.348.869 22.791 35%
1920 6.155.567 11.401.715 - 35%
1940 10.379.990 13.269.381 60.398 44%
1950 14.916.779 15.272.632 60.012 49%
1960 24.259.284 15.964.852 54.466 60%
1970 35.586.771 18.146.977 274.856 66%
1980 54.793.268 18.716.847 31.828 75%
1991 76.603.804 19.233.239 - 80%

Fonte: FIBGE, 1995.

As taxas de analfabetismo do Brasil s3o altas, se comparadas com as de outros paises.
Atabela 2 ilustra a posicdo do Brasil e regides entre paises selecionados em anos proximos a
19902, Enquanto diversos paises que ndo podem ser considerados altamente desenvolvidos
tém taxas de analfabetismo abaixo dos 6%, o Brasil apresenta taxas de 18%, ficando, na
América Latina, em uma posigao intermedidria entre Equador e Bolivia.
TABELA 2

TAXAS DE ANALFABETISMO, POPULAGAO DE 15 OU MAIS ANOS
EM PAISES SELECIONADOS — 1990

Pafs Analfabetismo
Bulgdria 2%
Espanha 3%
Argentina 4%
Chile 6%
Cuba 6%
Israel 6%
Paraguai 10%
Equador 12%
Brasil 18%
Bolivia 20%

Fonte: UNESCO, 1994,

2. Nem todos os dados da base da UNESCO, utilizada na tabela 2, correspondem ao ano de 1990. Todavia, a
diferenca de perfodos entre paises nunca ultrapassa dois anos.
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A tabela 2 apresenta uma situacio estatica. Como as taxas totais de analfabetismo
possuem um componente demografico, a histéria da redugdo do analfabetismo pode afetar a
interpretacio dessa situagio. Pafses que iniciaram a redugio do analfabetismo mais cedo
reduziram o efeito da componente demogréfica nas taxas atuais, que tendem a ser menores.
lsso permiitiria levantar a hipotese de que a mé posigdo do Brasil em relago a paises proxi-
mos seria resultado de um processo tardio de redugio do analfabetismo. Seria possivel,
inclusive, argumentar que o analfabetismo no Brasil, hoje, é restrito as geragSes antigas e,
portanto, & meramente uma questao demogréfica.

No entanto, a distribuicio etaria da populagio analfabeta apresentada no gréfico |
nio corrobora a hipdtese da redugio tardia. Se essa hipStese fosse verdadeira, era de se
esperar que a estrutura etéria da populagdo de analfabetos apresentasse o formato aproxima-
do de uma piramide invertida ou de uma ogiva de base estreita. O que ocorre, entretanto, &
que a distribuicio apresenta-se bastante uniforme para o Brasil como um todo.? Os dados da
tabela | também apresentam evidéncia contréria a essa hipdtese. No caso de uma redugao
tardia, em algum momento nos (ltimos trinta ou quarenta anos — perfodo que englobaria a
alfabetizaciio da geracio hoje com idades entre quarenta e sessenta anos, aproximadamente
— deveria haver uma stbita aceleragio na evolugio das taxas de alfabetizacdo. No entanto,
observa-se um aumento estivel da alfabetizacio a partir de 1920. Isso sugere que ndo se
trata fundamentalmente de uma defasagem, mas sim de uma reduggo insuficiente do analfa-
betismo ao longo do tempo. Essa caracteristica na evolugio da alfabetizagdo no Brasil indica
que o problema ndo é apenas uma questdo demogréfica.

GRAFICO |
DISTRIBUIGAO ETARIA DA POPULAGAO ANALFABETA — BRASIL 1996

W Multheres E1Homens

Fonte: FIBGE, 1996.

3. Sabe-se, no entanto, que esses formatos sao fortemente diferenciados por regio.
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O argumento de que as atuais taxas.de analfabetismo no Brasil s3o ainda elevadas
apenas por reflexo da insuficiéncia do sistema de ensino das décadas passadas pode ser
derivado da hipétese da reducdo tardia e j4 foi objeto de criticas por Ferrari (1985. p.49) e
Paiva (1994. p.34). A primeira parte do argumento baseia-se na idéia de que o analfabetismo
seria ainda alto porque as pessoas de gerag@es antigas que permaneceram alheias ao sistema
de ensino constituem um estoque de analfabetos que nio é alcancado pelos esforgos de
melhoria do sistema. A segunda parte considera que, com as melhorias do sistema permitin-
do a redugdo do analfabetismo nas novas geragdes, o estoque de analfabetos serd consumi-
do, sem reposigéo suficiente, com o envelhecimento e morte dos analfabetos e, portanto, a
taxa total de analfabetismo caira.

Na tabela 3 sdo apresentadas as taxas de analfabetismo, segundo as faixas etérias e a
participagdo da populacdo de cada faixa etéria na populacio total. E possivel notar que entre

1980 e 1991 houve um deslocamento do peso na determinago da taxa total das geragbes
mais jovens para as mais velhas. Cresceram as desigualdades na distribuicio etdria dos analfa-
betos, aumentando a participagdo das faixas etirias mais velhas na taxa total de analfabetismo.
No entanto, como o analfabetismo atual é também resultado de redugio insuficiente ao
longo do tempo, as geragSes antigas ndo podem ser consideradas as Unicas responséveis
pelas altas taxas atuais, j& que pessoas com menos de trinta anos em 1991 determinavam
cerca de 3 1% do analfabetismo total. Em outras palavras, o estoque de analfabetos na popu-
lagdo &, por um lado, consumido pela morte dos analfabetos mais vethos e, por outro,
reposto pela nao alfabetizacio de parte da populagdo jovem.

TABELA 3
TAXAS DE ANALFABETISMO SEGUNDO FAIXAS ETARIAS

Taxas de Analfabetismo Participagdo no Total
IDADE 1980 1991 1980 1991
10219 21% 15% 28% 24%
20229 17% 12% 17% 16%
30239 24% 15% 16% 16%
40a49 31% 24% 15% 17%
50a59 37% 31% 13% 15%
60269 47% 40% 10% 13%
10269 24% 18% 100% 100%

Fonte: FIBGE, 1995.

Em uma estrutura como essa, em que as coortes mais velhas tém taxas de analfabe-
tismo mais altas, a prépria dindmica de renovagio da populagio tende a reduzir a taxa total
com a salda dos idosos analfabetos. Isso deve ocorrer mesmo se forem confirmadas as
expectativas de reducdo no nlimero absoluto de jovens esperada para o futuro em razio da
queda nas taxas de fecundidade observada nas Gltimas décadas. Um menor nimero de
jovens nos préximos anos implica maior peso relativo dos mais velhos nas taxas de analfabetismo
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total. Porém, a diminuic3o projetada no nimero de jovens nao ser4 suficiente para anular o
efeito da saida dos mais velhos da populagio.

Para discutir a idéia de que as geragSes antigas sdo pouco atingidas pelas melhorias do
sistemna de ensino, uma estimativa aproximada da taxa de superagio do analfabetismo entre
1980 e 1990 para cada coorte é apresentada na tabela 4. A taxa de superagdo foi estimada da
seguinte forma: em primeiro lugar, foi calculada a proporg¢ao da populagdo total mantida na
coorte entre uma década e outra, ou seja, a relagdo entre o niimero de pessoas contabilizadas
em 990 e o ndmero de pessoas em 1980. O tamanho da coorte em 990 foi obtido a
partir da interpolagdo geométrica dos dados censitarios de 1980 e 1991. A diferenga entre
os tamanhos de coorte de 1980 e 1990 foi considerada “saida da coorte”, por mortalidade,
migragado ou qualquer outro motivo. Em seguida, o caiculo define que os analfabetos podem
deixar a populagdo pelos mesmos motivos que provocam a safda na populago total ou pela
superagao do anaifabetismo. Assume que as probabilidades de saida da populagéo analfabeta
entre as décadas, excluindo a superagio, s3o as mesmas da populagio total. Logo, a popula-
a0 que superou o analfabetismo € igual a populagao analfabeta esperada, caso ndo houvesse
superag¢ao, menos a populagao que se manteve analfabeta observada. Ataxa de superagdo do
analfabetismo & obtida pela razdo entre a populagio analfabeta que superou o analfabetismo
no fim do perfodo e a populagdo analfabeta total no inicio do periodo. No caso de resultados
negativos, as taxas de superagio sio tratadas como sendo iguais-a zero (ver Apéndice).

E possivel observar que a taxa de superag3o cai muito com a idade, tornando-se
préxima de zero a partir dos trinta anos, corroborando a idéia de que as geragdes antigas
foram pouco atingidas pelas melhorias do sistema de ensino ocorridas até 1990. Nas cir-
cunstancias observadas entre 1980 e 1990, as chances de mudanca na condigdo de alfabe-
tizagdo dos adultos eram muito pequenas e nio hi razdes aparentes para se crer que esse
panorama tenha softido alteragGes significativas ao longo da década de 1990, apesar de
estudos ja haverem indicado a importéncia e a urgéncia de uma politica de educagio bésica
para jovens e adultos (Paiva, 1994).

TABELA 4
PROPORGOES DAS POPULAGOES TOTAL E DE ANALFABETOS
MANTIDAS NAS COORTES, E TAXA DE SUPERAGAO DO ANALFABETISMO
POR FAIXA ETARIA, BRASIL 1980-1990

GRUPOS DE IDADE Pop Total Mantida  Pop Analf Mantida Taxa de Superacdo
10al9 0,92 0,54 41%
20a29 0,95 0,87 08%
30239 0,97 0,96 01%
40a 49 0,89 0,90 0%*
50a59 0,86 0,91 0%*

* Taxas de superagio foram consideradas nulas.
Fonte: FIBGE, 1995.
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Tudo indica que a dindmica demogréfica agird no sentido de reduzir as taxas de anaffabe-
tismo. A questio que se coloca € para quanto e guando. Como ha reposigdo do estoque de
analfabetos na populagio, é de se esperar que apenas a dindmica demogréfica seja insuficiente
para promover a redugio a niveis razoaveis nos proximos anos. Por isso, para acelerar a reducio
do analfabetismo, é necessario agir ativamente, tanto sobre o estoque existente, quanto sobre as
futuras geragbes. Como a reposigao se dé pelas geragdes mais novas, quanto mais demorar essa
agdo, por mais tempo perduraré o anaffabetismo, mantidas as taxas de superagdo constantes.

As tabelas 5 e 6 correspondem a dois cendrios, um “pessimista” e um “otimista”,
construidos para analisar simultaneamente o efeito demogréfico e o efeito de “produgéo” de
analfabetos na queda do analfabetismo. Eles no representam os limites méximo e minimo
esperados para as taxas de analfabetismo no futuro uma vez que, além de ser possivel que
diversos fatores ndo considerados na projegio afetem os niveis futuros de alfabetizacdo da
populagio, o modelo usado ndo fornece resultados precisos. Mais do que pretender exati-
d3o nas estimativas, os cendrios construidos sGo um instrumento para discutir a importéncia
da educagdo entre grupos de maior idade.

Em ambos os cendrios as populagdes total e de analfabetos de 1980 e 1991, base das
projegdes, foram obtidas por dados censitarios. A populagao total em 1990 foi estimada por
interpolagdo geométrica e a de analfabetos pela aplicagio das taxas por coorte de 1991, nos
valores de 1990, portanto, antecipando em um ano a redugio do analfabetismo. As popula-
¢Oes totais de 2000 a 2020 foram projetadas pelo IPEA. Para se calcular as populagdes
analfabetas nesses anos, aplicou-se a probabilidade de safda da populagao analfabeta entre
1980- 1990 nos movimentos de propagagao das coortes de analfabetos ao longo do tempo,
exceto na primeira coorte. Evidentemente essa aplicacio compromete a precisdo das esti-
mativas, porque assume como invariantes as probabilidades de superago do analfabetismo.
Nao ¢é dificil traté-las como dindmicas, mas, para o efeito ilustrativo esperado com a monta-
gem dos cendrios, a abordagem estatica pareceu suficiente. No caso da primeira coorte
foram realizadas hipéteses acerca da melhoria nas taxas de alfabetizagdo que resultaram na
montagem de dois cendrios, o “pessimista”, em que a redugio é desacelerada notempo e o
“otimista”, no qual a redugdo é constante.

TABELA 5
CENARIO DE REDUGAO DESACELERADA
TAXAS DE ANALFABETISMO — PROJEGAO EXPONENCIAL — BRASIL 1980-2020

IDADE 1980 1990 1991 2000 2010 2020
10al9 0,21 0,15 0,15 0,08 0,05 0,04
20a29 0,17 0,12 0,12 0,09 0,04 0,03
30a39 0,24 0.15 0.15 0,11 0,08 0,04
40a49 031 0,24 0,24 0,15 0,11 0,08
50259 0,37 0,31 0,3t 0,24 0,15 0,11

60269 0,47 0,40 0,40 0.33 0,25 0,15

10a69 0,24 0,18 0,18 0,13 0,09 0,06
Fortte: FIBGE, 1995.-
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O cenério “pessimista”, apresentado na tabela 5 corresponde a uma situagao em que
a velocidade de redugio do analfabetismo entre dez e dezenove anos cai ao longo do tempo
expressando uma “dificuldade” marginal crescente em sua eliminagdo. A hipétese de difi-
culdade crescente, que possui certo grau de realismo — ja que as populagdes analfabetas
residuais comporio grupos com caracteristicas peculiares, como os de pessoas em situagdo
de indigéncia, etc. — resultou na adogio de uma curva de redugdo do analfabetismo na
primeira coorte com o comportamento de uma fungdo exponencial do tipo y=bn7, que
considera 1990 como ano zero para definir os pardmetros da curva por regressao.

TABELA 6

CENARIO DE REDUGAO CONSTANTE
TAXAS DE ANALFABETISMO - PROJECAO LINEAR- BRASIL 1980-2020

~ IDADE 1980 1990 1991 2000 2010 2020

0219 021 0.15 0.15 0.03 T -

20229 017 0.12 0.12 0,09 0,02 -

30239 024 0.15 0,15 0,11 0,08 00l

40249 03I 024 024 0.15 0.11 0,08

50a59 037 03I 031 0,24 0,15 0.1

60269 047 0,40 0,40 033 025 0.15

10269 024 0.18 0.18 0,12 0,07 0,05

Fonte: FIBGE, '1995.

O cendrio “otimista” é apresentado na tabela 6 e corresponde a uma melhora cons-
tante nas taxas de analfabetismo, cuja curva teria comportamento linear partindo de 1990
(ano zero) para estimagdo dos pardmetros por regressao, representando uma situagdo na
qual a redugdo é constante. Um exemplo seria o caso em que, 2 medida que a alfabetizagao
dos grupos residuais fosse se tornando mais dificil, houvesse, como compensagdo, um incre-
mento de esforgos.

Os resultados de ambos os cenérios mostram que se os esforcos de alfabetizagdo
limitarem-se apenas a populagdo jovem, apenas em algum momento, apds o ano de 2020,
o Brasil alcangaria a Argentina de 1990 em termos de analfabetismo. As taxas em 1990 de
paises como Chile e Cuba seriam alcangadas entre 2010 e 2020, e as do Paraguai entre
2000 e 2010. Para saber em gque ponto no tempo o Brasil teria taxas equivalentes as taxas
desses palses seria necessario realizar exercicio semelhante para eles. No entanto, como é
razoavel admitir que nesses pafses o analfabetismo também caminha para a redugéo, € pos-
sivel afirmar que o encontro provavelmente nio se dar4 na década de 2000.

Como a populagdo mais velha dificimente é atingida pelas politicas de educagao atuais
e tem uma taxa de superagdo do analfabetismo muito baixa, tem-se, como resultado, que
uma parte consideravel da populagio em idade ativa serd ainda analfabeta até, pelo menos,
2020. Independentemente do cendrio adotado (pois a proje¢ao nas coortes mais velhas ndo
depende das hipSteses sobre jovens utilizadas nos cenérios), bem mais de 8% da populagio
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com idades acima de quarenta anos seré, no ano de 2020, analfabeta. No cendrio de
redugdo desacelerada, até meados da década de 2010, a populagio entre dez a dezenove

anos teria taxas acima da linha de 5%. Trata-se de um nivel ainda alto em termos comparativos
internacionais e com impacto duradouro, j& que se trata de populagio extremamente jovem.
O analfabetismo entre os jovens, nessa situago, s6 poderia vir a ser eliminado em algum
momento distante no tempo, apds 2020.

No cendrio de redugdo constante, o analfabetismo entre os jovens seria eliminado
antes de 2010, mas a populagdo como um todo permaneceria ainda com taxas relativamente
altas de analfabetismo por uma ou duas décadas. Considerando que o nivel educacional
medido pelo indicador taxa de analfabetismo é extremamente elementar e que, por razdes
diversas, a necessidade de educagio na populagio deve aumentar ao longo dos anos,
mesmo o cendrio “otimista” reforca a urgéncia, ja destacada em diversos outros estudos, da
melhoria da qualidade educacional da poputagio.

A Constituicao de 1988 exige, no artigo 214, a elaboragio do Plano Nacional de
Educagdo, visando & melhoria da qualidade de ensino e erradicagio do analfabetismo no pais.
Essa exigéncia € reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - lei n. 9.394/
96, que determina, no paragrafo primeiro do -artigo 87, o prazo de dez anos para sua
execugdo. Uma das prioridades do plano diz respeito & extensdo da educagio a grupos
etérios além das criangas:

A segunda prioridade consiste no resgate da divida social acumulada, garantindo a educagdo
fundamental a todos que ndo tiveram acesso a ela na idade adequada, ou que n3o lograram
concluf-la. Essa meta incorpora, de forma ampliada, a determinacio constitucional de
erradicagdo do analfabetismo, entendendo que a alfabetizagiio deve ser interpretada no seu
sentido mais amplo, isto é, como dominio de instrumentos bésicos da cultura letrada, das
operagdes matemdticas elementares, da evolugio histérica da sociedade humana, da
diversidade do espago fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira.
Envolve, ainda, a formagdo do cidadio responsavel e consciente de seus direitos. Essa
prioridade esta incorporada na questdo da Educagio de Jovens e Adultos, que merece uma
atengdo especial neste Plano Nacional de Educagdo. (Brasil, 1996)

Esta prioridade se traduz em meta especifica do Plano Nacional de Educagio que,
uma vez cumprida, implica a total erradicagdo do analfabetismo em todas as faixas etérias antes
do inicio da década de 2010, para a qual as tabelas 5 e 6 projetam taxas entre 7% e 9%:

|. Alfabetizar, em dez anos, toda a populagdo assegurando a oferta de processo de
escolarizagdo, equivalente as quatro séries fundamentais do Ensino Fundamental organiza-
do em etapas, para todos os jovens e adultos que ndo tiveram acesso a essa informagéo.
()

4. Estabelecer programa para assegurar que as escolas plblicas de ensino fundamental e
médio, localizadas em 4reas caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade, ofere-
cam programas de alfabetizagdo e de ensino supletivo para jovens e adultos. (Brasil, 1996)
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Cumprir integralmente essas metas é uma tarefa exiremamente dificil. Salvo mudan-
¢as radicais no panorama das politicas educacionais brasileiras, é provavel que nem mesmo o
prazo estabelecido de dez anos seja suficiente para aumentar de modo significativo a
escolarizagao de toda a populagdo adulta, o que reforga a urgéncia de medidas orientadas a
esse grupo. Os cendrios apresentados nas tabelas 5 e 6 mostram que se as melhorias na
educagdo limitarem-se apenas a populagao mais jovem, o Brasil persistird durante muito
tempo com uma grande parte de sua populagdo com niveis educacionais bastante reduzidos.

A extensdo da educagio a jovens e adultos, no entanto, pode aiterar esse quadro. E
evidente que educar jovens e adultos envolve esfor¢os maiores do que os de educagdo de
criangas, ja que requer inclusive modificagbes na estrutura do sistema de ensino, voltado
essencialmente a elas. Por isso, as estratégias de melhoria de nivel educacional da populagao
agem corretamente ao destinar parte de suas atengdes as criangas. No caso do analfabetis-
mo, por exemplo, um dos principais resultados de longo prazo dessas estratégias € o fim da
“produgdo” de novas geragbes de analfabetos. Todavia, o fato é que convivemos com um
grande montante de pessoas que n3o tiveram o acesso adequado a educagio no passado e que,
obviamente, ndo podem ser beneficiadas de maneira direta pela priorizagao dada as criangas.

Para exemplificar o impacto da educagdo de jovens e adultos nos indicadores agrega-
dos de analfabetismo do Brasil, foi construido um terceiro cendrio, no qual as taxas de supe-
ragdo do analfabetismo sio modificadas para jovens e adultos jovens. Tal cengrio se baseia no
pressuposto de uma situagdo em que o restante da divida social acumulada - garantindo a
educagio fundamental a todos que ndo tiveram acesso a ela na idade adequada — foi efetiva-
mente tratado, como prioriza o Plano Nacional de Educagdo, mas admitindo uma certa
tolerdncia quanto a seus resultados, especialmente no que diz respeito & populagio mais
velha. Essa tolerdncia se traduz em um prazo mais longo para execugio do plano (até 2010)
e metas mais flexiveis: resultados atingidos para a populagio abaixo de 29 anos no fim do
prazo estendido e nenhuma modificagdo na situagio atual para populagio acima dessa idade.
Para tanto, foram projetadas as taxas de analfabetismo no Brasil até o ano de 2020, com base
nas seguintes hipdteses:

| .até o ano 2000, eliminagdo completa do analfabetismo absoluto abaixo da idade
de dezenove anos, estratégia mais adequada para garantir a erradicagio do analfa-
betismo no prazo determinado do que a opgio pelo adiamento da erradicagio
para a década seguinte.

2.aumento da taxa de superagao do analfabetismo do grupo entre vinte e 29 anos
para 50% no ano 2000, com estabilizacio nesse patamar, hipStese que reconhe-
ce a maior dificuldade de se obter sucesso entre popula¢des mais velhas.

3.manutengao das taxas de superagio dos demais grupos etarios nos niveis de
1980-1990, situagdo que assume hipoteticamente que melhorias significativas
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na alfabetizagdo da populagio de mais de trinta anos de idade ndo podem ser
realizadas, seja por limitagiio de recursos, deliberacio das estratégias das politicas
de educagdo, dificuldades intrinsecas & educagdo de adulios ou qualquer outra
circunstancia que impega a modificaco radical das condicSes atuais.

A propor¢io de manutengao das coortes da populago analfabeta foi ajustada de modo
aincorporar as hipteses de queda nas taxas de mortalidade existentes nas proje¢des do IPEA
utilizadas.

TABELA 7
CENARIO DE INCREMENTO NA ALFABETIZAGAO DOS JOVENS E ADULTOS JOVENS
TAXAS DE ANALFABETISMO — BRASIL 1980-2020

IDADE 1980 1990 1991 2000 2010 2020
0219 0.21 0.15 0.15 - - -
20229 0.17 0.12 012 0,08 - -
30239 024 0,15 015 0,06 0,04 -
40249 031 0,24 024 0,5 0,06 0,04
50259 037 031 031 024 0,15 0.06
60269 047 0,40 040 03I 024 0.15
10269 024 0.18 0.18 0,09 0,05 0,03

Fonte: FIBGE, 1995.

O cendrio de incremento na alfabetizagio dos jovens e adultos jovens mostra que as
taxas de analfabetismo no Brasil cairdo a patamares similares aos de outros pafses da América
do Sul j& em 2010, caso as prioridades do Plano Nacional de Educagio sejam seguidas,
mesmo.quando se considera que nem todas as metas propostas serdo alcangadas. Pelas
hipéteses mais tolerantes do cendrio, o analfabetismo poderia ser considerado erradicado em
meados da década de 2020. Cabe lembrar, no entanto, que as hipdteses do cenério, apesar
de menos rigorosas do que as metas do Plano Nacional de Educagdo, sdo extremamente
ambiciosas, pois dependem, em parte, da capacidade do Brasil antecipar, em uma década, a
redugao do analfabetismo nas idades abaixo de 29 anos, projetadas pelo cenério “otimista” de
redugdo constante das taxas de analfabetismo, apresentado na tabela 6. As taxas de supera-
¢do do analfabetismo assumidas no cendrio de incremento na alfabetizagio dos jovens e
adultos jovens sdo entre duas vezes maiores do que as observadas ao longo da década de
1980 para as idades entre dez e dezenove anos, e cerca de seis vezes maiores para as idades
entre vinte e 29 anos.

CONCLUSOES

A evolugao de longo prazo do analfabetismo no Brasil mostra que as altas taxas de
analfabetismo observadas hoje no pafs no estdo relacionadas apenas a presenca de
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analfabetos de geragbes antigas na populagio. Além dos aspectos essencialmente relaciona-
dos 2 dindmica demogrifica, ha também os relacionados & ineficiéncia do sistema educacional
na determinagio das taxas atuais. Em outras palavras, o analfabetismo hoje é resultado tanto
da insuficiéncia quanto da demora na melhoria da alfabetizagdo ao longo da segunda metade
deste século. ,

Comparado a outros paises ndo-desenvolvidos, o Brasil encontra-se em situagao in-
ferior no que diz respeito s taxas de analfabetismo. Na América Latina, teria taxas mais de
quatro vezes maiores do que a vizinha Argentina, ocupando posigao intermedidria entre
Equador e Bolivia. No h evidéncias de que o inicio tardio da redugio do analfabetismo no
pafs seja o principal responsavel por essa situagio. A piramide etaria da populagao analfabeta
mostra que o analfabetismo ndo esta limitado & populagdo idosa, sendo também alto entre
criangas, jovens e adultos. Com o envelhecimento e morte dos analfabetos idosos, € de se
esperar alguma redugio na taxas totais de analfabetismo. Essa redugdo, porém, seria menor
do que a esperada, mesmo que o problema estivesse circunscrito meramente a uma questao
de dindimica demogréfica, uma vez que as elevadas taxas entre os jovens garantem a reposi-
¢30 do estoque de analfabetos na populagéo.

Mantidas as condigbes atuais que determinam as chances de um individuo superar o
analfabetismo, & de se esperar, de acordo com ambos os cendrios construidos para projetar
a populacio analfabeta no futuro, que o Brasil permanega, em relagéo a paises vizinhos, com
pelo menos uma década de atraso na queda das taxas totais. No cendrio otimista o analfabe-
tismo entre os jovens seria eliminado por volta de 2010. No pessimista, porém, isso sé
ocorreria depois de 2020. Quanto aos adultos acima de quarenta anos de idade, ¢ de se
esperar proporgdes de pelo menos 8% de analfabetos na populagdo em 2020.

Os cenérios estdo simulando o que ocorrerd com o perfil educacional basico da
populagio brasileira. Como a simples affabetizacio j& pode ser, hoje, considerada insuficiente
para atender s necessidades minimas de educagao de um individuo, € de se esperar que ser
analfabeto daqui a uma ou duas décadas seja qualitativamente pior do que no momento.
Analogamente, & possivel afirmar que o peso do baixo nivel educacional serd muito mais
grave no futuro. N3o revertidas as condi¢des de propagacéo da populagao com baixo nivel
educacional através das geragdes, uma fragio significativa da populagdo se encontrard em
uma situagio de “pobreza educacional” nas préximas décadas.

A evolugio dos grupos etérios no tempo apenas propaga situagdes iniciais s& essas
nao alterarem as condi¢des que as geraram. Essas condigbes podem ser revertidas, rompen-
do os efeitos de inércia atualmente observados na populagdo analfabeta. Isso sugere que as
politicas de melhoria do nivel educacional dos individuos ndo devem estar limitadas a popu-
lagdo mais jovem, mas deve também englobar, pelo menos, populagdes com idades entre
20 e 29 anos na década de 1990 para que o Brasil possa alcangar nas primeiras décadas do
préximo século patamares equivalentes aos de outros paises da América do Sul.
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Os resultados das projegdes sugerem que algumas das metas do Plano Nacional de

Educagao tém chances reduzidas de serem efetivamente alcancadas dentro dos limites de
tempo estabelecidos. O terceiro cendrio sugere que metas para a educagio de jovens e
adultos mais tolerantes, mas ainda assim extremamente ambiciosas, sao dificeis de serem
alcancadas antes de meados da década de 2020, mas que o Brasil ja teria condi¢bes de se
aproximar da condigao de outros pafses sul-americanos de 1990 ja na década de 2010. Esses
resultados, evidentemente, dependem da capacidade de se aumentar a educagdo de jovens
e adultos j& no curto prazo.
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APENDICE

TABELA A-|
DISTRIBUICAO ETARIA DA POPULAGAO ANALFABETA - BRASIL 1996
Idade Homens Mulheres
10ai9 1578703 859316
20a29 1148552 766794
30a39 1202479 1125049
40a49 1252502 1425273
50a59 1166365 1532937
Fonte: FIBGE, 1996.
Valores utilizados nas projegdes
TABELA A-2

PROPORGAO DA POPULACAO DE UMA COORTE
MANTIDA ATE A DECADA SEGUINTE — BRASIL 1980-2020

IDADE 1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020
10al9 0,92 0,93 0,97 0,98
20229 0,95 0,96 0,97 0,97
30a39 0,97 0,96 0,96 0,96
40249 0.89 0,91 0,92 0,93
50a59 0,86 0,86 0,87 0,89

Fontes: FIBGE, 1995. )
Nota: 1990 obtida por interpolagio geométrica de 1980 e 1991.

Pardmetros da equagdo da reta de regressio utilizada na hipStese de reduggo linear
das taxas de analfabetismo na primeira coorte

y =-0061% + 02/2

onde:

¥ —taxa de analfabetismo

x-—ano, com 1990 = 0

Pardmetros da equagdo da curva de regressio utilizada na hipdtese de redugio
exponencial das taxas de analfabetismo na primeira coorte

y = 0709

onde:
y —taxa de analfabetismo
x~—ano, com 1990 = 0
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Estimativa da taxa de superagdo do analfabetismo

A proporgio da populagio total mantida na coorte (P,,.) entre uma década e outra
calcula-se pela férmula:

af +10
Y Popi(t+10)
| P =i=ai+10
© TMC

‘g ,POP,-(I)
i

i=a
onde:

P v — Proporgio da Populago Total Mantida na Coorte;

Pop{t) — Populagéo na idade i no ano t;

ai — ldade inicial da coorte;

af — Idade final da coorte;

t — Ano de referéncia;

A "saida natural de coorte” por mortalidade, migracio ou qualquer outro motivo é o
resultado da diferenca entre os tamanhos de coorte entre uma década e outra. A expressao
“natural” é utilizada apenas como termo antagdnico a saida por “superagéo do analfabetimo”.
Assume-se que as propor¢des de saida “natural” da populagao analfabeta da coorte, ao longo

da década (P, ), sdo as mesmas da populagdo total (P.,.).

2, Pre = 1-Prye

3. Poune = Prse

af+10

pX Popi(t+10)
4. p =1_i=a;+10
SNAC aj
5 o
=ai
onde:

P s — Proporgéo de Saida Natural da Populagio Analfabeta da Coorte;

P — Proporgio da Populago Total que Saiu da Coorte;

No modelo os analfabetos podem deixar a populagio ou pelos mesmos motivos que
provocam a safda na populagio total ou pela superagdo do analfabetismo. A Proporgdo de
Saida Total da Populagio Analfabeta da Coorte (P, ) € portanto igual & soma da Proporgao
de Saida Natural da Populagio Analfabeta da Coorte (P, , ) e da Proporcdo de Superagdo do
Analfabetismo na Coorte (P, PAC):

Ps1aC = PSNAC + SupAC =
af + 10 af + 10

5 S Pop(t+10) S Pop,-A,(t+10)
1 jzai+10 - i=ai+10
af af
S Pop,(1) S Pop,-A,(1)
onde: i=ai i=ai

184 Cadernos de Pesquisa, n® 107, julho/1999



Pop, A(t) - Populagdo Analfabeta na idade i no ano't;
P — Proporgéo de Saida Total da Populagio Analfabeta da Coorte;

STAC
Psmc — Proporgao de Superagdo do Analfabetismo na Coorte;
Define-se a populagdo anaifabeta esperada ao fim do periodo caso ndo houvesse
superagdo como o produto da Proporgao de Saida Natural da Populagio Analfabeta da Coorte
P,

SNAG) pela populagao analfabeta no inicio do periodo.

6. E(Pop_A(t +10)) = P, x Pop,_A(})

A populagdo que superou o analfabetismo (PopSupA), no final do periodo, é dada
pelo resultado da diferenca entre a populagio analfabeta esperada caso nao houvesse supera-
¢ao e a populagdo que se manteve analfabeta observada:

7. PopSupA (¢ + 10) = E (Pop,_A(t + 0)) — Pop,_A(t +10)

onde:

PopSupA - Populagao que Superou o Analfabetismo

A razio entre a proporgao da populagio analfabeta que superou o analffabetismo, ao
longo do periodo, e a proporgio da populagio analfabeta total, noinicio do perfodo, € a taxa
de superagdo do analfabetismo. No caso de resultados negativos, as taxas de superagio sao
tratadas como sendo iguais a zero.

8.
TaxaSUP = PopSuPA (t+10)
onde: Popi_A(t)

Taxay ,, — Taxa de Superagao do Analfabetismo;

Populagbes utilizadas nos cenérios

TABELA A-3
POPULAGAO TOTAL OBSERVADA E PROJETADA - BRASIL 1980-2020
IDADE 1980 1990 1991 2000 2010 2020

10al9 27.838.937 31.653.348 32.064.631 34.108.416 32.379.320 30.910.332
20229 20.955.223 25.671.643 26.202.956 29.521.971  33.085.724 31.579.387
30239 14.038.968 19.830.033 20.527.256 24.662.877  28.496.309 32.030.448
40249 10.377.158 13.587.817 13.959.402 19.097.535  23.629.390 27.392.989
50259  7.250.034  9.186.284 9.407.252 12.356.523  17.633.956 21.956.105
60a69 4474494  6.205.855 6.412.918 7.915940 10.800.192 15.648.656
10269 84.934.814 106.134.980 108.574.415 127.663.261 146.024.89]  159.517.916

Fontes: FIBGE, 1995.
Nota: 1990 obtida por interpolagio geométrica de 1980 e 1991.

Cademos de Pesquisa, n°® 107, p. 185-204, julho/1999 185



TABELA A-4
POPULAGAO ANALFABETA OBSERVADA E PROJETADA COM HIPOTESE DE REDUGAO LINEAR
DAS TAXAS DE ANALFABETISMO NA PRIMEIRA COORTE — BRASIL 1980-2020

IDADE 1980 1990 1991 2000 2010 2020
10al9 5911818 4767433 4.832.565 925.217 - -
20229 3.498.110 3.190.227 3.256.646 2.572.676 499.280 -
30239 3.369.034 3.040.650 3.148.035 2.773.030 2.236.238 433.987
40249 3.193.063 3.230.325 3.318.124 2.915.461 2.658.859  2.144.168

50a59 2.699.136 2.887.820 2.957.814 2.921.519 2.636.755 2.404.684
60269 2.113.775 2.467.197  2.548.833 2.639.667 2.670.471  2.410.177
10269 20.784.936 19.583.651  20.062.017 14.747.570 10.701.604 7.393.016

Fontes: FIBGE, 1995.
Nota: Populagio base 1990 obtida por interpolagio geométrica de 1980 e 1991.

TABELA A-5
POPULAGAO ANALFABETA OBSERVADA E PROJETADA COM HIPOTESE DE REDUGAO  EX-
PONENCIAL DAS TAXAS DE ANALFABETISMO NA PRIMEIRA COORTE — BRASIL 1980-2020

IDADE 1980 1990 1991 2000 2010 2020

10at9 5911818 4767433  4.832.565 2.584.160 1.739.891 1.178.025
20229 3.498.110 3.190.227  3.256.646  2.572.676 1.394.505 938.907
30239  3.369.034 3.040.650  3.148.035 2.773.030 = 2.236.238 1.212.141
40249  3.193.063 3230325 3318124 2.915.461 2.658.859  2.144.168
50a59  2.699.136 2.887.820 2.957.814 2921519 2.636.755 2.404.684
60a69  2.113.775 2.467.197 . 2.548.833  2.639.667  2.670.471 2.410.177
10269 20.784.936  19.583.651 20.062.017 16.406.514 13.336.720  10.288.102

Fontes: FIBGE, 1995.
Nota: Populagio base 1990 obtida por interpolagio geométrica de 1980 e 1991.

TABELA A-6
POPULAGAO ANALFABETA OBSERVADA E PROJETADA COM HIPOTESE DE INCRE-
MENTO NA ALFABETIZAGAO DOS JOVENS E ADULTOS JOVENS — BRASIL 1980-2020

IDADE 1980 1990 1991 2000 2010 2020
10al9 59i1.818 4.767.433 4.832.565 - - -
20229 3.498.110 3.190227 3.256.646 2.223.209 - -
30239 3.369.034  3.040.650 3.148.035 1.532.434 1.072.985 -
40249 3.193.063 3230325 3.318.124 2.899.049 1.453535  1.021.126
50a59 . 2.699.136  2.887.820 2.957.814 2.937.601 2.676.874  1.350605
60269 2113775 - 2.467.197 2.548.833 2.488.471 2.567.604  2.375.501
10269 20.784.936 19.583.65!  20.062.017 12.080.763 7.770.998  4.747.233

Fontes: FIBGE, 1995.
Nota; Populagio base 1990 obtida por interpolagio geométrica de 1980 e 1991.
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