CARTILHAS DE ALFABETIZAGAO E A
REGIONALIZACAO DO LIVRO DIDATICO!

Jodo Batista Aradjo e Oliveira

_A idéia de regionalizacdo do livro_didético ndo é
recente, e sua discussdo se déd em variados contextos. Em
alguns casos, como no discurso e nos pareceres do Conse-
tho Federal de Educacdo (CFE), ela tem a ver sobretudo
com a adaptagdo dos curriculos as variagcBes regionais.
Noutros contextos, a questdo é abordada quer a partir de
um angulo ideolégico (a dominagdo do centro-sul sobre
os demais estados), psico-sociolégico (o universo vocabu-
lar conhecido como ponto de partida para a conscienti-
zacdo), lingiiistico, socio-lingiistico, psico-linglistico (a
questdo do dialeto padrdo, os linguajares locais, etc.), ou
mesmo como exigéncia de participacdo dos usudrios no
processo de elaboracdo de materiais didaticos.

Mais recentemente, houve dois fatores que possibi-
litaram uma a¢@o mais concreta do Ministério da Educa-
¢do e Cultura (MEC) no sentido de sair do discurso e
entrar na préatica. Sdo idéias, sem duvidas, que fazem
parte de um movimento maior de descentralizacdo que,
esparsa-e espasmodicamente, ocorre a nivel das politicas
centrais e, embora ndo consigam se firmar como tipicos
da orientacdo normativa do governo, logram obter, aqui
e ali, algumas manifestagdes concretas.

A cartilha regional comegou a tornar-se mais viavel
com a criagdo de um programa de apoio a area rural, a
nivel do Ministério, a partir do qual foram delineados
recursos para dez experiéncias regionais, algumas ja inicia-
das por conta propria, em alguns Estados, antes de
1980. Paralelamente ocorriam, no mesmo Ministério, al-
gumas diretrizes de descentralizagdo, uma das quais pro-
punha a maior participagcdo dos Estados na politica do
livro didatico.

Em rapida sintese, o projeto consistia em fornecer
apoio financeiro e técnico para que equipes montadas ao
redor das-Secretarias Estaduais de Educacdo, com assistén-
cia técnica local ou externa, desenvolvessem cartilhas
voltadas para as ‘“‘peculiaridades regionais”’. Os dez Esta-

_dos selecionados foram do Nordeste, e a idéia era a de
desenvolver cartilhas para uso das zonas rurais. Como
integrante da filosofia do projeto constavam as idéias de
participacdo do pessoal local, pesquisa participativa, en-
volvimento do parque gréfico local e livre escolha de
consultores externos. Alguns Estados se propunham a
desenvolver mais de uma cartilha. O projeto era gerencia-
do centralmente pelo MEC, através de uma assessoria
técnica que acabou por assistir também tecnicamente a
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maioria dos projetos; alguns contaram com assessores de
outros Estados, quase sempre oriundos de Universidades.
Os resultados concretos desse trabalho foram a elabora-
cdo de Cartilhas de Alfabetizacdo na maioria dos Estados
participantes do projeto. Em alguns casos, foram produ-
zidos ainda manuais de orientacdo para o professor. Sdo
possiveis resultados importantes o proprio processo de
elaboragdo dessas cartilhas, que implicou na participacdo
e capacitacdo de equipes locais, criacdo e desenvolvimen-
to de tecnologias de confeccdo desses materiais, partici-
pacdo das comunidades interessadas, pesquisa prévia para
identificacdo do universo vocabular e, conseqlientemen-
te, reflexd3o da realidade local sobre os produtos.2

Essa idéia de regionalizacdo permite uma andlise
muito elucidativa de alguns problemas ligados a politica
do livro didatico. A especificidade da “‘cartilha” dentro
do panorama dos livros didaticos, em geral, confere uma
tonalidade particular ao problema. No entanto, as carac-
teristicas do processo e os temas que ela suscita podem
alcangar um nivel de generalidade que supera os aspectos
técnicos peculiares @ “cartilha”.

Primeiro, surge a discussdo do que é uma cartilha,
e de qual cartilha deve ser a indicada para as populacdes
rurais de um mesmo Estado (jda que o contexto previa-
mente definido é o da regionalizagdo a nivel estadual).
Nao se trata de uma discussdo trivial, uma vez que, em se
considerando a realidade educacional do ensino no pais,
particularmente a das zonas rurais, a cartilha é, na grande
maioria dos casos, o primeiro livro que chega a méos da
crianga.

1 O tema das cartilhas regionais deverd ser aprofundado através

de pesquisa sobre este assunto financiada pelo INEP — INSTI-
TUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS, e
realizada pela professora YARA ESPOSITO, da Fundacdo
Carlos Chagas.

No contexto de uma pesquisa sobre a politica do livro didati-
co, coordenada pelo autor deste artigo, foi realizada uma me-
sa redonda, que teve lugar na PUC do Rio de Janeiro, no dia
16/04/82. Dela participaram, como convidados, diversos pes-
quisadores e professores universitirios interessados na ques-
tdo. Parte das idéias aqui discutidas representam opinides de
membros ali presentes, tais como interpretadas, adotadas ou
retificadas pelo autor. Uma transcri¢do das fitas desse delfate
pode ser encontrada no INEP — INSTITUTO DE ESTUDOS
E PESQUISAS EDUCACIONALIS, do MEC.
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Uma andlise ainda que superficial das cartilhas pro-
duzidas® rapidamente sugere que, do ponto de vista téc-
nico, embora as variagdes sejam bastante acentuadas {nt-
meros de péginas, nimero e variedade de exercicios, legi-
bilidade, abordagem pedagdgica ou psicolingiiistica), a-
penas com uma execdo as demais cartilhas ja iniciam o
aprendiz nas palavras ou letras, sem preconizar, sugerir ou
instrumentar nenhuma atividade preliminar, seja a nivel
de diagnésticos, seja a nivel de estabelecimento de pré-
condi¢des.

Uma cartilha é uma cartilha, uma cartilha... mas
sem davida que mais uma vez aparece claro que a abor-
dagem regional ndo faz sendo copiar o que ha de bom ou
que hd de mau nas cartilhas que se critica como refletin-
do a dominacdo do eixo Rio-S3o Paulo, onde parcelas da
classe média tém acesso ao pré-escolar.

Se as causas desses resultados se devem a inexperi-
éncia dos grupos, 3 falta de recursos suficientes, 3 falta
de evidéncia empirica, etc., sdo fatores que ndo retiram,
de nenhum modo, a validade das observacdes acima.

Segundo, cabe entender o que seja uma cartilha
adaptada e, mais complicado, adaptada ao contexto re-
gional. Aqui temos, de saida, duas coercgdes fixas: a carti-
lha deve ser adaptada aos alunos de zona rural, ou de
escolas rurais; e o contexto é delimitado pela frontelra
geo-politica de um Estado.

Se ndo aceitarmos essas duas defini¢des como defi-
nidoras da realidade, poderiamos argiiir que a unidade de
andlise “‘aluno da zona rural’’ é muito ampla.

Indo mais além no questionamento, é preciso en-
tender qual é a especificidade da zona rural, em termos
de capacidade de aprender a ler, mesmo quando se aceite
que aprender a ler seja mais do que o deciframento de
codigos. O que é que tornaria o processo de aprender a
ler na zona rural diferente da zona urbana? A matéria
pode ser vista de diversos dngulos, ou melhor, ela precisa
ser vista de vdrios angulos, para merecer um tratamento
satisfatorio. ;

Do ponto de vista psicolégico, hd que se considerar
aspectos relacionados com o desenvolvimento adequado
das estruturas cognitivas e das pré-condicdes de manipu-
lagdo intelectual dos simbolos e conteGdos que serdo
necessarios para a aprendizagem dos cddigos da leitura e
escrita. A variabilidade desse desenvolvimento é muito
grande, e hd estudos de Piaget e seus colaboradores que
demonstram que, embora as seqiiéncias de aquisicdo des-
sas estruturas e capacidades seja universal, pode haver
diferencas de até dois anos e mais em criancgas de paises e
culturas diferentes. Isso sem falar, naturalmente, nas di-
ferencas entre criancas de um mesmo “pais”.

Estritamente ligado ao problema do desenvolvi-
mento cognitivo — sem o qual ndo hd verdadeiro domi-
nio da alfabetizagdo — estdo algumas questSes oriundas
do campo da psicolingiiistica. As diferentes correntes
psicolingiiisticas ddo origem a diversas abordagens ou
““métodos” de alfabetizacdo, e ainda sdo precdrios os es-
tudos empiricos capazes de assegurar a eficiéncia inequi-
voca de um método sobre outro. Igualmente escassa, em
nosso pais, é a determinagdo de quais seriam as intera-
¢Oes e combinagdes mais eficazes entre determinados es-
tilos cogmtlvos {do aluno) e certas abordagens psicolin-
giiisticas para o dominio da leitura e da escrita. Embora
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o conhecimento seja precdrio, os resultados absoluta-
mente cadticos dos processos de alfabetizagdo denun-
ciam com veeméncia que deve haver algo de errado com
essas abordagens, seja porque ndo sao adequadas ou sufi-
cientes, seja porque dentro de uma mesma sala de aula a
variabilidade dos aprendizes requer um maior nimero de
alternativas. O que ndo se pode admitir é que 50% dos‘*z “
brasileiros que freqiientam as escolas estejam errados!

Além das questdes propriamente “‘técnicas”, liga- |
das a psicolingliistica e aos métodos psico-pedagdgicos
elas relacionados, estd a questdo dapropria lingua a a-
prender. Se ndo hd muita discussdo quanto 3 lingua pa- ‘
drdo como alvo da aprendizagem, é grande a controvérsia
a respeito de como chegar 1a: se se parte do local para o
universal; se se reforca o regional, ou se ele deve ser
contraposto ao “‘nacional”; se o “nacional’’ é realmente
“nacional”, ou apenas "‘imposicdo dos grupos dominan-
tes”; se o padrdo deve limitar-se simplesmente & lingua-
gem escrita, aos modos de grafar e falar, ou também
capacitar a crianga ao dominio da lingua padrdo ao lado
da sua linguagem “‘regional” ou “local”’. Essa discussdo
conduz ae problema da motivagcdo, ou seja, da medida
em que palavras retiradas do contexto local, onde sdo
verificadas como tendo grande incidéncia, permitiriam
melhor leitura ndo s6 do cddigo da linguagem, mas do
codigo social.

A questao do vocabulério regional, das palavras-
chave com ““cor local” leva de volta a questdo do ‘‘@mbi-
to” regional. Antonio Houaiss?, entre outros, afirma que
insistir no diferente pode ndo ser uma estratégia sabia,
quando a lingua possui 2, 3 até 4 mil palavras de uso
corrente, simples, com significados comuns a maioria dos
aprendizes. Além disso, diz ele, nada impede que no pro-
cesso de alfabetizagdo se ensinem as diferentes pronin-
cias, caracterizando e valorizando o regional, sem deixar
de ensinar o ““universal”’.

Finalmente, dentro desse mesmo tema, ainda ficou
sem discussdo o conceito de regido. Certamente que um
Estado da Federagdo n3o caracteriza necessariamente
uma cultura, e talvez fosse mais apropriado falar em uni-
verso vocabular e sdcio-econdmico, que poderia se apli-
car a "‘diferengas entre sub-regiGes derivadas de localiza-
¢do geografica (por exemplo: litoral versus pampa, ou
sertdo, ou planalto, etc.) e derivadas da atividade econo-
mica predominante (agricultura versus indlstria e comér-
cio) e localizagdo urbana versus rural’*>.

Para concluir essa linha de indagagOes, que sem_.
resolver as questdes que levanta, suscita profundas davi- .

~ das a respeito da viabilidade de um programa de regiona-

hzacao de confeccao de cartllhas, é forgoso concordar
com Schmidt: “o conteiido da cartilha Gnica para um

‘No_contexto do projeto de Regionalizagdo das Cartilhas, do
Ministério da Educagdo e Cultura, foram elaboradas quase dez
cartilhas, das quais tivemos oportunidade de analisar as pro-
duzidas nos Estados de: Piauf, Sergipe, Ceari, Pernambuco,
Maranh3o e Alagoas.

Presente na mesa redonda citada no item 2. A mterpretac;ao
de suas palavras corre por conta do autor.

SCHMI DT, Isaura — Notas sobre a questé'o das Cartilhas Regio-
nais. Rio de Janeiro, 1982 {mimeo).
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Estado inteiro nega o principio da regionalizacdo na sua ,
esséncia, que é o do aproveitamente da bagagem de expe-*
riéncias do aprendiz (e, implicitamente, o principio de -
que o particular conhecido deve ser o ponto de partida.
mas ndo o ponto de chegada)” (op.cit.pp 2-3).

Resta considerar, ainda, a outra ordem de conside-
racOes a respeito da motivagdo dos professores, participa-
¢do das comunidades, do pessoal técnico das Secretarias
de Educacdo e Cultura e as questdes de custos e favoreci-
mento da indUstria grafica local.

Ndo resta duvida de que o livro didatico é um
artificio, um apoio, um instrumento do processo educa-
cional e, por sua natureza, muito mais complexo do que
a enxada para o trabalho do lavrador ou o bisturi de que
se vale um médico. Ndo é apenas uma quest3o do “‘or-
gulho’ de desenvolver o proprio material, mas da inser-
cdo da substdncia e da postura que o instrumento con-
tém, e que de algum modo deveria estar mais sob o
controle do professor e das comunidades.

Na prética, a consecugdo desse objetivo é cada vez
mais problemdtica, embora n3o impossivel de ser realiza-
da. Na verdade, iniciativas desenvolvidas na linha de Frei-
net, por exemplo, ou mesmo atividades espontaneas de
muitos professores ou ‘escolas ligados ou n3o a determi-
nadas correntes pedagdgicas conseguem operar sem li-
vros, ou com utilizacdo didatica de livros comuns, ou
com a confeccdo de materiais proprios, construidos pe-
los alunos e professores. Se isso se aplica ou ndo em
particular as cartilhas é duvidoso.

A questdo, no entanto, é que essas alternativas,g‘
que se provam possiveis — embora pouco provéveis de se!
exercitar em massa — ndo se coadunam com as praticas’
necessérias para a implementagdo de um projeto como
foi o das cartilhas. Em primeiro lugar, a pesquisa e o
envolvimento local é necessariamente limitado, por ques-
tdes de tempo e recursos: nem todas as escolas, nem
todas as comunidades, nem todas as criancas e pais parti-
cipam. Em seguida, uma vez elaborada — ainda que com
grande grau de participagdo —, a cartilha se torna tdo
estrangeira quanto uma outra, exceto no que ela teria de
“’sabor local”, e excluidas as pessoas que de uma forma
ou outra dela participaram e nela identificam suas contri-
buicdes.

A cor local é dificil de enxergar, pelo menos nos
produtos examinados: com rarissimas exce¢des (tapioca,
por exemplo) as palavras utilizadas nas cartilhas servem
para a maioria das zonas rurais, bem como os cenéarios e
ilustragbes utilizados. A (nica caracteristica distintiva
das regides é a capa, onde figuram o nome das autorida-
des politicas, sobretudo do Governador do Estado e do
Secretdrio da Educacéo!

Quanto aos custos, ndo é este um problema maior:
embora ndo sejam disponiveis os dados para um estudo
de custos deste empreendimento, ndo sdo jamais proibiti-

vos os custos de iniciativas locais cujos resultados vio se
multiplicar por ordens de grandeza superior a centenas
de milhares. Em outras palavras: seriam facilmente absor-
vidos pelas economias de escala a montagem de dez ou
mais equipes bem qualificadas de profissionais para faze-
rem cartilhas realmente diferenciadas. Quanto ao produ-
to obtido no caso das cartilhas regionais, é de se questio-
nar se os produtos obtidos, com sua qualidade, suas tira-

‘Cartilhas de alfabetizacdo . . .

‘gens e seus efeitos justificam uma pulverizag¢do de recur-

sos sem se acompanhar de outros beneficios®.

No que se. refere a editoracdo local, somente se
utilizam — quando ndo foi o caso de impressdo em grafi-
cas publicas — as graficas locais, sem maior envolvimento
de outros componentes editoriais geralmente envolvidos
nesses processos. E dificil decidir, a esta altura, se as
economias de escala de producdes centralizadas (ainda
que com impressdes descentralizadas, o que ndo é invia-
vel) representariam melhor utilizacdo de recursos pabli-
cos. A analise desse empreendimento, portanto, nos leva a
verificacdo de que esse ndo parece ser um caminho saudé-
vel para o encaminhamento da questdo da diversificagio.

A saida ndo estd no livro nacional, Gnico; nem no
livro atualmente editado pelo setor privado; nem no livro
confeccionado nos Estado. Havera solugdo?

As solugbes ndo sdo simples, e o nosso conheci-
mento do assunto n3o nos autoriza a voos de longo al-
cance. Examinaremos, no entanto, algumas questdes per-
tinentes que a avaliacdo anterior suscita, e que podem
contribuir para o melhor entendimento do assunto.

No que se refere a cartilhas, em particular, hd ten-
tativas interessantes que merecem ser aprofundadas, me-
lhor avaliadas e debatidas. Uma delas é a proposicdo dos
grupos que trabalham com as metodologias baseadas em
Freinet, e que aparentemente — embora ndo conhecamos
estudos empiricos disponiveis — estdo tendo sucesso em
regibes do pais, particularmente em Santa Catarina, no
Municipio de Lajes.

Outra proposta que merece ser analisada é ‘a do
projeto Alfa, desenvolvido inicialmente por profissionais
ligados a Fundagdo Carlos Chagas, e posteriormente co-
mercializada pela Editora Abril. Embora seja provavel
que ele ndo responda a todas as indagacGes e questdes, o
projeto Alfa parece levar em conta muitas delas: dirige-se
ao professor, inclusive através da pesquisa que levou a
sua elaboracdo; formula materiais e sugestdes para o trei-
namento do professor; procura superar a visdo mecanicis-
ta do ensino e, além de oferecer instrumental a respeito
de como fazer, proporciona ao professor razdes pelas
quais ele pode escolher tomar ou evitar um determinado
caminho; em termos de diversificacdo, sugere atividades,
materiais e outros instrumentos que incorporam a reali-
dade local, no que tem de universal e no que tem de
peculiar.”

Finalmente, a discussdo da regionalizacdo da carti-
lha sugere a problematica ligada a regionalizacdo de ou-
tros “livros didaticos”’. Af os problemas sdo diferentes, e
as questOes variam segundo as disciplinas e os niveis de
estudo. Ha disciplinas como estudos do meio local e His-
toria do Estado, por exemplo, que sugerem literatura

Em documento apresentado ao Secretario de Educagio e Cul-
tura, a Camara Brasileira do Livro critica severamente os pro-
dutos obtidos através desse projeto, tanto em termos de “’qua-
lidade pedagdgica’’ quanto em termos de ameaca de estatiza-
¢d0. (C3mara Brasileira do Livro, O Livro Diddtico no Brasil.
S3o Paulo, 1981, mimeo).

A revista Cadernos de Pesquisa, da Fundagdo Carios Chagas,
publicou diversos artigos, entre 1980 e 1982, a respeito do
projeto Alfa. Mais informagdes podem ser obtidas com a
prof2 Ana Maria Poppovic, ligada a essa institui¢do.
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diversificada, e que raramente supera o dmbito de uma

determinada unidade federativa. No outro extremo, é .

dificil justificar a regionalizagio de livros de matemdtica,
geometria ou historia da literatura. Na faixa intermedia-
ria, a discussdo fértil talvez se localize menos da proposi-
cdo de livros regionais, do que as formas de adequacdo
de livros a diversidades locais, e de formas de entendi-

mento e critica de livros a partir de perspectivas regio-
nais.

Em Gltima anélise, a discussdo deixard de ser uma
discussdo centrada na questdo regional, para voltar a se
debater a propria razdo de ser do livro didatico, sua pro-
posta pedagdgica, sua concepgdo do aluno e da situagdo
de ensino, sua postura face ao processo de aprendizagem.

O LIVRO DIDATICO: REFLEXOES SOBRE
CRITERIOS DE SELECAO E UTILIZACAO®

Teresa Roserley Neubauer da Silva

Do Departamento de Pesquisas Educacionais da Fundagdo
Carios Chagas.

Nos Gltimos tempos, fomos vitimas de um critério
homogeneizador que invadiu compulsivamente o pais e
tomou conta do cendrio educacional — o da regionaliza-
cdo. Este, entretanto, ndo pode ser um critério aprioristi-
camente estabelecido para determinar exceléncia e ade-
quabilidade de qualquer material diditico. Ao contrério,
pode até mostrar-se fragil, quando os meios de comuni-
cacdo de massa estdo invadindo tanto as nossas vidas.
Fomos sempre um pais afeito a modismos e, neste mo-
mento, propomos a passagem da centralizacdo sufocante
para a regionalizagdo exagerada, sem nenhuma ou com
muito pouca capacidade de critica. Isso assusta muito,
pois nossas instituicdes pblicas (principalmente no que
diz respeito ao ensino de 19 grau) possuem marcas pro-
fundas. de incompeténcia (veja-se as altas taxas de repro-
vacdo) e funcionamento tipicamente cartorial. Na maior
parte dos estados do pais, mesmo quando existe estatuto
do magistério, diretor é cargo de confianca e grande par-
te do professorado é recontratado ano a ano, sem qual-
quer seguranca quanto a vencimentos e direitos adquiri-
dos.

Nas regiGes mais pobres, a excessiva regionalizacdo
e descentralizacdo, que foram atributos deste pais no
comeco do século pode ser uma forma de fortalecer feu-
dos de poder local, tornando ainda maior’' o fosso que
separa as regides mais e menos desenvolvidas do pais. E
preciso tomar cuidado para que ndo sejamos vitimas in-
génuas e deslumbradas de um grande engodo nacional.
Afinal, estariamos mais uma vez reproduzindo nossa pré-
pria histéria de engodos, muitas vezes financiados por
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organismos internacionais como a USAID e o Banco
Mundial. Descentralizagdo ou regionalizacdo ndo sdo pa-
lavras magicas que reparam todos os males, quando sdo,
como tém sido, propostas de cima para baixo, como
quer por decreto. Dessa forma, acabam por trazer consi-
go 0s mesmos vicios que caracterizam a centralizacdo.

O que isto tem a ver com a producdo e utilizacdo
do livro didatico?

Quero chamar a atencdo para esse problema por-
que a busca de critérios regionalizados no campo educa-
cional pode estar sendo um bode expiatério que nos esta
desviando do problema principal: o de como colocar a
educacdo — e os diferentes recursos educacionais — a
servico dos grandes contingentes de criangas que todos
os anos afluem aos bancos escolares de norte a sul do
pais e que possuem caracteristicas em grande parte co-
muns. ‘

A producdo do livro didatico estd amarrada, em
nosso pafs, aos conteldos minimos estabelecidos nas
propostas oficiais de ensino — tenham elas o nome de
programas ou de curriculos.

A preocupacdo que caracterizou e ainda caracteri-
za a maior parte do material produzido é a de cumprir os
programas e ndo infringir o pensamento oficial que avalia

* Palestra proferida no Xli Encontro Nacional do Livro Did4tico,
realizado pela COEPE e pela FENAME, Brasilia, dezembro de
1982.
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