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Este trabajo es la ponencia presentada por el autor en el III Congreso Mundial de Centros Rioja-
nos y es continuacion de “La condicion juridica de riojano en el Estatuto de Autonomia " que presen-
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del Parlamento de La Rioja, sobre Colectividades riojanas en el exterior, y analiza la naturaleza y végi-
men juridico de esas Colectividades,
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En el I Congreso Mundial de Centros Riojanos celebrado en Logrofio y San Millan de la
Cogolla en 1990 tuve el honor de exponer una ponencia sobre La condicion juridica de rio-
Jjano en el Estatuto de Autonomia, posteriormente publicada en Berceo, Logrofio, Instituto de
Estudios Riojanos, 1991, n° 120, 165-177.

Transcurrido un quinquenio de aquel riojanisimo acontecimiento, la Federaciéon Interna-
cional de Centros Riojanos ha tenido la amabilidad de encargarme una ponencia sobre el
Régimen Juridico de los Centros Riojanos de la que ofreci un breve anticipo en el primer
namero de la revista Rioja de Esparia, editada con ocasién del /I Congreso Mundial de Cen-
tros Riojanos en el que tengo el honor de presentaria.

Se trata, pues, de un conjunto de reflexiones juridicas que enlazan con la ponencia pre-
sentada al / Congreso con la que, de alguna forma, integra una unidad.

A tal efecto, analizaré, breve y criticamente, el contenido y problematica de la legislacion
vigente en la materia, centrandome en el concepto de comunidad riojana en el exterior, su
naturaleza y régimen juridico, para concluir con el estudio del Consejo de Colectividades.

I. LA CONDICION DE LOS RIOJANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO:
LA LEY 4/1989, DE COLECTIVIDADES RIOJANAS.

Comencemos sefialando que el Estatuto de Autonomia, consciente de la existencia de una
importante colonia de emigrantes riojanos, establece en su articulo 6.2 que: “Como riojanos,
gozan de los derechos politicos definidos en este Estatuto, los ciudadanos espafioles resi-
dentes en el extranjero que hayan tenido su ultima vecindad administrativa en La Rioja y
acrediten esta condicion en el correspondiente Consulado de Espaiia. Gozardn también de
estos derechos sus descendientes inscritos como espaiioles, si asi lo solicitan, en la forma
que determine la legislacion del Estado”.

Este precepto revela cdmo el concepto de residencia juridicamente relevante no se redu-
ce al aspecto material o corpus consistente en vivir habitualmente en un lugar, sino que tam-
bién comporta un elemento inmaterial o animus que estriba en asi querer hacerlo. El legis-
lador estatutario extrae de ello una importante consecuencia juridica, cual es la posibilidad
de retener animo tantum la residencia administrativa.

El Estatuto parece admitir la existencia de riojanos desligados de la condicion objetiva de
la residencia en La Rioja; no relaja ni dispensa el requisito de la nacionalidad espafiola, que
sigue siendo rigurosamente determinante, sino el de la residencia administrativa, pero ello
no significa que este requisito sea innecesario, ya que siempre se exige un cierto engarce con
el territorio de La Rioja, aunque en el pasado.

Por eso no creemos acertado sefialar la vinculacion a La Rioja como un requisito distin-
to para acceder a la condicién de riojano, ya que el Estatuto no reconoce otra vinculacion
que la residencia.

Lo que ocurre es que, en el caso de la emigracién, el Estatuto se conforma con una resi-
dencia originaria en La Rioja. Es decir, que lo que no constituye un requisito de adquisicién
de la condicién de riojano es la residencia actual en La Rioja. Es dicha actualidad lo tnico
que se dlspensa en el Estatuto o, si se prefiere, la actualidad de la re31den01a no es un requi-
sito de la misma para adquirir la condicién de riojano.
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La mayor desvinculacién de la residencia se admite en el caso de los descendientes, en
los que el articulo 6.2 in fine se conforma con que estén inscritos como espafioles, hay que
suponer que en el Consulado de Espafia a que se refiere el precepto. En estos casos, la resi-
dencia operativa es la que tuvieron sus antecesores riojanos, con lo que la conservacion de
la condicidn de riojano se opera por una mezcla de los criterios de ius sanguinis y ius soli.
En este punto, el Estatuto reproduce una técnica ya conocida en el Derecho de la Nacionali-
dad para conservar y no perder la espafiola por los emigrantes,

En cuanto a la regulacion estatutaria de esta materia hay que sefialar:

— La exigencia de una manifestacién de voluntad del riojano emigrante en forma de acre-
ditacién ante el Consulado de Espafia de su ultima residencia en La Rioja, manifestacién
juridica que siempre es precisa cuando se trata de instrumentar juridicamente una retencion
animo tantum desligada de la residencia actual.

—Tal manifestacion es precisa para conservar y no perder la condicién de riojano, ya que,
sin ella, la falta de empadronamiento en un municipio riojano determinaria automaticamen-
te la pérdida de tal condicidn.

— Se trata de un acto de mera comunicacién consistente en una simple manifestacion, no
una declaracion de voluntad, ya que no tiene por objeto directo el deseo de conservar la con-
dicién de riojano, sino la comunicacion al Consulado del mero dato de Ia dltima residencia
en La Rioja, aunque obviamente implica el deseo de conservar la condicion de riojano. Por
ello, la condicién de riojano no deriva de la manifestacion consular, sino del Estatuto, que la
reconoce en su articulo 6.1.

— Sin embargo, en el caso de los descendientes de riojanos en el extranjero tal manifes-
tacion parece ser de voluntad, es decir, tener por objeto directo la conservacion de la condi-
ci6n de riojano, ya que el articulo 6.2 del Estatuto expresa que “gozardn también de estos
derechos, si asi lo solicitan”.

- El Estatuto emplea, en el caso de los emigrantes, la expresion vecindad civil, que es
incorrecta y maés restrictiva que la de residencia administrativa, ya que las Leyes del Estado
en materia de poblacion local limitan el concepto de vecinos a los mayores de edad (art. 16.3
de la Ley 7/85), con lo que los menores emigrantes pierden la condicién de riojanos, salvo
que soficiten consularmente su conservacion como descendientes de espafioles al amparo del
articulo 6.2 in fine del Estatuto.

— Es dudoso que esta solicitud puedan hacerla los descendientes menores de edad por si
solos sin la intervencion de quien ostente su patria potestad o tutela, ya que al consistir, como
hemos sefialado, en una declaracion y no en una simple manifestacién de voluntad, y pese a
tratarse de una capacidad de obrar especial de Derecho Publico, parece debe exigirse una
determinada capacidad natural de conocimiento y voluntad, que juridicamente so6lo es rele-
vante con la emancipacion o con la suplencia de la voluntad del menor mediante los meca-
nismos de representacion legal, siempre con arreglo a las leyes espafiolas, ya que la nacio-
nalidad espaiiola es requisito previo, por lo que no es aplicable al caso la doctrina del interés
nacional, propia del Derecho Internacional Privado, por la que no son oponibles en el pro-
pio foro incapacidades derivadas de la legislacién extranjera'.

1. Cfr. MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, Derecho Internacional Privado, Tomo I, Madrid, Ed. Atlas, 1972, pags.
396-398, y AGUILAR NAVARROQ, Mariano, Lecciones de Derecho Civil Internacional Espafiol, Madrid, Ed.
Seccién de Publicaciones, Facultad de Derecho, Universidad Complutense, 1982, pags. 32-35.
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El texto del art. 6.2 del Estatuto parece limitar el contenido de la condicién de riojanos,
en el caso de los residentes en el extranjero, a los derechos politicos definidos en este Esta-
tuto». Posiblemente, el legislador estatutario estuviera pensando tan solo en el derecho de
sufragio, consciente de la dificultad que la lejania puede suponer para el gjercicio, en La Rio-
jay ante los drganos de su Comunidad Auténoma, de los demas derechos propios de 1a con-
dicidn de riojano. Pero estimamos que no debe mantenerse una interpretacion tan estricta del
precepto ya que, en realidad, todos los derechos que hemos resefiado como constitutivos del
contenido de la condicidn de riojano estan radicalmente contenidos en el Estatuto (cfi. art.
7.1} y tampoco el normal alejamiento fisico de los emigrantes legitima una privacién o nega-
cion de los mismos, y menos en un mundo, como el actual, dotado de amplias facilidades de
comunicacion, tanto de personas como de cosas e informaciones. En suma, en nuestro crite-
rio, los riojanos en el extranjero conservan todos los derechos propios de la condicion de
tales en la medida en que puedan ejercitarlos.

— Para la prueba de estas circunstancias, el art. 16 de la Ley 7/1985, de Bases de Régi-
men Local, obliga a los Ayuntamientos a confeccionar un Padrén especial de espafioles resi-
dentes en el extranjero, en coordinacién con las Administraciones del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas, en el que la inscripcién se efectia por los interesados, a través del
Consulado de Espafia correspondiente a su residencia, en la forma determinada por el arti-
culo 86 del precitado Reglamento de Poblacion y Demarcacidon de las Entidades Locales.
Este Padrén especial estd regulado actualmente por Real Decreto 3341/1977, de 31 de
diciembre, desarrollado por Ordenes Ministeriales de 10 de enero y 16 de octubre de 1978,
y su principal efecto es, como sefiala el articulo 16.4 de la Ley 7/85, que “a los efectos elec-
torales, los espafioles que residan en el extranjero se considerardn vecinos o domiciliados
en el Municipio en cuyo Padrén figurardn inscritos”,

- Finalmente, sefialemos que el articulo 7.4 del Estatuto establece que “La Comunidad
Auténoma promoverd la colaboracion con las colectividades de riojanos asentadas fuera de
su territorio, con arreglo a lo dispuesto en el presente Estatuto y en la legislacién general
del Estado”, precepto éste que no sélo legitima una cierta accion exterior de la Comunidad
Auténoma, sino que habilita a la misma especialmente para mantener los vinculos con estas
colectividades. ®

En este punto, una de las primeras actuaciones es la confeccion de un censo actualizado
de las mismas que permita su conocimiento exacto y su empleo en la colaboracién posterior
de la Comunidad Auténoma con las Administraciones del Estado y los Municipios en mate-
ria de padrones de riojanos en el extranjero y censo electoral.

En desarrollo de este mandato estatutario se aprobd la Ley 4/1989, de 29 de junio?, de la
Diputacién General de La Rioja, de Colaboracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja
con las Colectividades Riojanas Asentadas fuera de su Territorio.

Se trata de una Ley técnicamente deficiente y abierta a varios problemas juridicos, pero
que, en conjunto, habilita una formula necesaria para instrumentar la intervencién adminis-
trativa en la materia.

A continuacién analizaremos, breve y criticamente, su contenido y problemética, cen-
trandonos en el concepto de comunidad riojana en el exterior, su naturaleza y régimen juri-
dico, para concluir con el estudio del Consejo de Colectividades.

2. B.O.R. n.’ 90, de 29-7-89.
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II. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS COLECTIVIDADES RIOJA-
NAS EN EL EXTERIOR.

El articulo 1 de 1a Ley 4/89 define las Colectividades riojanas en el exterior como “enti-
dades asociativas sin animo de lucro, con personalidad juridica propia, vdlidamente consti-
tuidas, con estructura y funcionamiento democrdticos, que se encuentren asentadas fuera del
ambito territorial de La Rioja y que tengan como objetivo preferente en sus Estatutos el man-
tenimiento de vinculos con La Rioja ™.

Esta definicién descriptiva encierra una serie de requisitos que examinaremos detenida-
mente, no sin antes advertir que la Ley regula de forma conjunta realidades juridicamente
diversas como son las Colectividades Riojanas asentadas fuera de La Rioja pero en Espafia
vy las radicadas en el extranjero, por lo que es prioritario analizar la naturaleza juridica de
ambas, que conlleva también la de la propia Ley en cuanto a su eficacia en el espacio.

1. Colectividades asentadas en Espaiia,

Respecto a estas colectividades riojanas nos encontramos con una norma autondmica de
cierta eficacia extraterritorial, ya que el objeto normado son personas juridicas radicadas en
otras Comunidades Auténomas.

Los Centros Riojanos, normalmente, estardn constituidos con arreglo a la legislacién esta-
tal vigente en materia de Asociaciones, annque no habria que descartar la posibilidad de que,
en algln caso, estén constituidos con arreglo a normas autonémicas sobre determinados tipos
especiales de personas juridicas (p.e., Asociaciones deportivas, lidicas, juveniles o culturales).

Por ello, la expresion vdlidamente constituidas hay que entenderla como una norma de
remisién al ordenamiento juridico con arreglo al cual se haya constituido y haya sido reco-
nocida la personalidad juridica del Centro Ricjano de que se trate.

Este criterio coincide también con el que resulta de una aplicacion analdgica de los arti-
culos 9.11, 13.1 y 16.1 del Cédigo Civil relativos al estatuto personal aplicable a las perso-
nas juridicas y a la resolucién de conflictos interregionales de leyes, posiblemente querida
por el legislador estatutatio cuando en el articulo 7.4 se remite en esta materia a “la legisla-
cion general del Estado”.

La singularidad juridica de estas colectividades riojanas asentadas fuera de La Rioja pero
en Espafia, radica en que la vinculacion a La Rioja, que justifica la cierta extraterritorialidad
a que nos estamos refiriendo, no puede derivar, aunque esto parezca paradojico, de las per-
sonas fisicas que las componen, ya que sus miembros dificilmente podran tener la condicion
de riojanos con arreglo al Estatuto de Autonomia.

En efecto, como hemos visto anteriormente, tal condicidn est4 ligada a la residencia
administrativa en un municipio riojano y estas personas, por definicion, residen en munici-
pios espafioles situados fuera de La Rioja y, por consiguiente, tendran la condicién autono-
mica correspondiente a la Comunidad Auténoma a que dicho municipio pertenezca.

Siendo esto asi, la vinculacién a La Rioja que justifica esta cierta extraterritorialidad hay
que buscarla en la colectividad riojana en si, es decir, en tanto que persona juridica.

Ahora bien, como quiera que las personas juridicas estan sometidas al estatuto personal
determinado por el ordenamiento con arreglo al cual se han constituido (art. 9.11 del Cédi-
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go Civil), tal vinculacién no deriva del hecho de su constitucioén y reconocimiento como per-
sona juridica, ya que ambos clementos enlazarian, por lo general, a estas colectividades con
el Estado o con otra Comunidad Auténoma distinta a la de La Rioja, sino que deriva unica-
mente de una declaracidn formal de voluntad®.

Con ello resultan varias cuestiones juridicas de interés:

- En primer lugar, que, curiosamente, las colectividades riojanas asentadas fuera de La Rio-
ja pero en Espariia, tienen una vinculacidn juridicamente mdas débil a la Comunidad Autdénoma
de La Rioja que las situadas en el extranjero, ya que los componentes de las primeras normal-
mente no tendran la condicién de riojanos que si tienen los componentes de las segundas.

— En segundo término, que la vinculacién a La Rioja, que justifica la cierta extraterrito-
rialidad de la Ley riojana, no es originaria, sino derivada, de una declaracion formal de
voluntad de la colectividad de que se trate, esto es, de una optio legis.

Pero con la singularidad de que las opciones legislativas son una antigua técnica juridica
para someterse a un ordenamiento al que se tiene derecho por estatuto personal’, mientras
que aqui ni 1a persona juridica en si ni las personas fisicas que la componen tienen, por lo
general, la condicidn juridica de riojanos, por lo que la opcion legislativa y la cierta extrate-
rritorialidad consiguiente de la ley riojana, tiene una raiz meramente moral y metajuridica.

Tal base consiste en el sentimiento riojano de estas colectividades y sus componentes,
formalmente exteriorizado en sus Estatutos y en un Acuerdo estatutariamente adoptado de
solicitud de reconocimiento seguido de la correspondiente peticion dirigida al Gobierno de
La Rioja. A ello parece aludir la Exposicién de Motivos de la Ley 4/79 cuando se refiere a
“los fines de estas colectividades y las aspiraciones de sus miembros”.

— En tercer lugar, hay que tener en cuenta que el titulo competencial del Estado en mate-
ria de normas para resolver conflictos de leyes (art. 149.1.8" in fine de la Constitucién) debe
.Ser interpretado con respecto a las Colectividades riojanas asentadas fuera de La Rioja, pero
en Espafia, con arreglo a los criterios sefialados en el articulo 7.4 del Estatuto de Autonomia
de La Rioja, esto es, en el sentido de que no pueden impedir esta cierta extraterritorialidad
de la Ley riojana ni tampoco una cierta actividad del Gobierno de La Rioja fuera de su terri-
torio, siempre que se mantenga dentro de los objetivos de colaboracién y promocion sefiala-
dos por el articulo 7.4 del Estatuto de Autonomia.

2. Colectividades asentadas en el extranjero,

Por 1o que se refiere a estas colectividades riojanas, la cierta extraterritorialidad aludida de
la norma riojana conlleva un elemento de extranjerfa que la convierte en materia de Derecho
Administrativo Internacional. De ahi también la prevencién del articulo 7.4 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja de que se observe al respecto “la legislacién general del Estado”.

Ahora bien, la legislacion estatal en materia de conflictos de leyes, contenida, como es sabido,
en el Titulo Preliminar del Codigo Civil, somete a las personas juridicas al estatuto personal deter-

3. LalLey riojana 4/89 concreta esta declaracion en una mencién expresa en sus Estatutos (asi, el art. 1 exige “que
tengan como objetivo preferente en sus Estatutos el mantenimiento de vinculos con La Rioja™) y en un acuer-
do adoptado con arreglo a tales Estatutos de solicitar el reconocimiento por parte del Gobierno de La Rioja,
seguido de la peticion en tal sentido (art. 3).

4. Asi funcionaban por ejemplo en Derecho Visigotico para los hispanorromanos y en nuestro Derecho Alto-
medieval para los judios o los mozarabes, '
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minado por su nacionalidad, por lo que seré el Derecho del Estado en que los Centros Riojanos radi-
quen el que, como sefiala el articulo 9.11 de nuestro Cédigo Civil, regira en todo lo relativo a su
“capacidad, constitucion, representacion, funcionamiento, transformacion, disolucion y extincion”.

Queda con ello claro que la cierta extraterritorialidad de la Ley riojana se limita, como
sefiala el articulo 7.4 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, a todo lo relativo a promover
la colaboracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja con las colectividades de riojanos
asentadas fuera de su territorio.

Esto significa que impera en esta materia el principio de personalidad, es decir, la con-
dicidén de riojanos que tienen, conservan y no pierden las personas a que alude el articulo
6.2 del Estatuto’.

La condicién de riojanos que tienen estas personas justifica la minoracion del principio
de territorialidad de la ley autondmica y, en obsequio al de personalidad, permite una cierta
extraterritorialidad de la misma, pero limitada al objetivo estatutario de promover la colabo-
racion de la Comunidad Auténoma con las respectivas colectividades.

No obstante, la Ley 4/89 exige también a estas colectividades riojanas en el extranjero la
expresa manifestacion de voluntad que hemos visto al estudiar las colectividades riojanas
asentadas fuera de La Rioja pero en Espafia.

La razon de esta exigencia hay que buscarla en que, si bien juridicamente las colectivi-
dades del exterior estaran compuestas por personas que gocen, con arreglo al articulo 6 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja, de la condicidn juridica de riojanas, sin embargo la
adquisicion de la misma no es completamente automatica, sino que requiere una acreditacion
consular de haber tenido la tltima residencia administrativa en La Rioja y, en el caso de los
descendientes, una solicitud formal, por o que parece logico que el juego exigido a la volun-
tad para la adquisicidn individual de la condicion juridica de riojano, se reproduzea con
mayor motivo en las colectividades.

Finalmente, hay que tener en cuenta que los titulos competenciales del Estado en mate-
ria de emigracién (art. 149.1.2* de la Constitucion), relaciones internacionales (art.149.1.3"
de la Constitucién) y normas para resolver conflictos de leyes (art. 149.1.8" in fine de la
Constitucién) deben ser interpretados con respecto a las Colectividades riojanas en el extran-
jero con arreglo a los criterios sefialados en el articulo 7.4 del Estatuto de Autonomia de La
Rioja, esto es, en el sentido de que no pueden impedir esta cierta extraterritorialidad de la
Ley riojana ni tampoco una cierta actividad internacional o en el extranjero del Gobierno de
La Rioja, siempre que se mantenga dentro de los objetivos de colaboracién y promocion
sefialados por el articulo 7.4 del Estatuto de Autonomia.

III. REGIMEN JURIDICO: EL. RECONOCIMIENTO.

Para ostentar la condicién de Colectividad Riojana a los efectos de esta Ley es preciso el
reconocimiento de la misma por la Comunidad Auténoma de La Rioja (art. 2), para lo que
la Ley establece unos requisitos y un procedimiento especiales.

5. Esto es,“los ciudadanos esparoles, residentes en el extranjero que hayan tenido su ultima vecindad adminis-
trativa en La Rioja y acrediten esta eondicion en el correspondiente Consulado de Esparia ", asi como “sus des-
cendientes inscritos como espafivles, si asi lo solicitan en la forma que determine la legislacién del Estado ™,

grupos ambos que ya hemos estudiado anteriormente.
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1. Requisitos.

La entidad que desee obtener el reconocimiento del Gobierno de La Rioja ha de reunir la
condicion de Colectividad Riojana asentada fuera de la rioja con arreglo al articulo 1 de la
Ley 4/89. Este precepto, antes citado, exige cumplir las siguientes conditiones iuris:

A) Entidad asociativa.

El primer requisito es constituir una entidad asociativa. Este requisito parece aludir a uni-
versitates personarum y excluir a universitates bonorum como las fundaciones, criterio qui-
z4 no demasiado acertado.

B) Carencia de animo de lucro.

La Ley exige que las Colectividades carezcan de animo de lucro, lo que excluye todas fas
entidades civiles y mercantiles. Algin problema puede suscitar en esta materia el que en
nuestro Derecho de Sociedades se mantiene 1a mercantilidad por razén de la forma societa-
ria adoptada, lo que puede dar lugar a la mercantilizacion de ciertas sociedades como las
deportivas, las Iudicas, en las que el animo de lucro esté desdibujado o no exista y que pue-
den ser formas de personificacion que quiza pudieran adoptar colectividades riojanas asen-
tadas fuera de La Rioja.

Este tema enlaza con otro més grave cual es el del posible vaciamiento de competencias
estatutarias en ciertas materias, tales como deportes, juego, etc., mediante la férmula de exigir
una personificacidn mercantil a las entidades que realicen tales actividades (clubes, casinos,
etc.), ya que la legislacién mercantil es competencia estatal (art. 149.1.6 de la Constitucién).

C) Personalidad juridica propia.
Requiere la Ley que las colectividades tengan personalidad juridica propia. Esto excluye
a las meras uniones y grupos sin personalidad, aunque, normalmente, éste sera el estadio pre-

vio a la constitucién de un Centro riojano formalmente erigido, y, de hecho, existen varios
asi en funcionamiento.

D) Constitucion valida.

Se exige igualmente que la entidad esté validamente constituida. La constitucion y la
validez de la misma se definen, segiin el articulo 9.11 del Cédigo Civil, con arreglo al Dere-
cho de Asociaciones aplicable en el hugar donde la colectividad radique, es decir, respecto a
las colectividades asentadas en Espafia, el Derecho estatal, salvo las acogidas a alguna for-
ma de personificacién propia del Derecho de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio ten-
gan su sede; y, respecto a las sitas en el exterior, ¢l Derecho del Estado extranjero en cuyo
territorio se asienten.

La prueba de la constitucién y de su validez, asi como del Derecho con arreglo al cual
hayan de valorarse esos parametros, cuando tal Derecho sea distinto al estatal espafiol, es
decir, tanto si es el de otras Comunidad Auténoma como el extranjero, deben ser probados
ante el Gobierno de La Rioja por la Colectividad Riojana interesada.

La vélida constitucion de personas juridicas suele exigir un acto administrativo de reconoci-
miento seguido, normalmente, de una inscripcidn en un registro publico; por ello, el articulo 3
de la Ley 4/89 exige que las colectividades remitan al Gobierno de La Rioja copia autenticada
de sus Estatutos “en la que consten los datos de inscripcién en los Registros que corvesponda”.

Obviamente, tales Registros son distintos del riojano especial para inscribir a estas colec-
tividades, ya que la inscripcion en el mismo sélo tienen lugar respecto a las “reconocidas”
(art. 4.2).
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Una vez acreditada la valida constitucion, la Comunidad Auténoma de La Rioja, como
dice la Exposicion de Motivos de la Ley 4/89, actuard “respetando su autonomia”.

E) Estructura y funcionamiento democraticos.

Este requisito, que el articulo 1 de la Ley 4/89 parece tomar de lo exigido en los articu-
los 6, 7 y 36 de la Constitucién para partidos politicos, sindicatos y colegios profesionales,
supone una excepcidn, derivada del Derecho del foro, en este caso el Autonémico Riojano,
por la que se impide el reconocimiento de aquellas entidades que, aun reuniendo el resto de
requisitos legales, sin embargo pugnen con las concepciones fundamentales del ordena-
miento del foro, en este caso, con los principios democraticos a que la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja estd vinculada por imperativo no sélo de la Constitucion espafiola, sino tam-
bién del propio Estatuto de Autonomia de La Rioja en sus articulos 1 y 7; por ello, parece
s6lo oponible en el caso de colectividades constituidas con arreglo a un Derecho Extranjero,
ya que es dificil que las erigidas al amparo de normas estatales o autonémicas espafiolas no
refinan estas condiciones.

Mas interés tiene el determinar qué deba entenderse por tener estructura y funciona-
miento democraticos, ya que estos conceptos son indeterminados. A estos efectos pueden
servir como guias interpretativas las siguientes consideraciones:

- Las exigencias del principio democratico deben extraerse de la Constitucion que,
basicamente, anuda este concepto a los valores superiores del ordenamiento juridico
determinados en su articulo 1 (libertad, justicia, igualdad y pluralismo), de los que se
derivan otros como los de participacion, realidad y efectividad (art. 9.2) y respeto a
los derechos fundamentales (art. 10.1). El engarce del Estatuto de Autonomia de La
Rioja con estos valores se realiza a través de su articulo 7.

- La aplicacidn de tales valores a una determinada estructura administrativa, como
en este caso la de una colectividad riojana asentada fuera de La Rioja, puede y debe
hacerse tanto en base a su estructura y funcionamiento formal, es decir, partiendo
exclusivamente de una consideracion de sus estatutos rectores, como material, esto es,
analizando el verdadero funcionamiento prictico de las previsiones estatutarias en
materia de organizacién y procedimiento.

- Bl anélisis meramente formal serd el que prime en el momento del reconoci-
miento de la colectividad por el Gobierno de La Rioja, mientras que el material ten-
dra su mayor operatividad caso de una eventual revocacién del recorocimiento, por
maés que la Ley 4/89 no regule esta posibilidad, ya que es obvio que implicitamente la
contempla al exigir unos requisitos que no s6lo deben concurrir en el momento ini-
cial de lo que podemos llamar fase in fieri, sino que deben mantenerse posteriormente
mientras la colectividad exista y desee seguir disfrutando de los beneficios inheren-
tes a estar reconocida por el Gobierno de La Rioja (fase in facto esse).

- Los requisitos estatutarios que aseguren el principio de democracia interna de
estas colectividades pueden extraerse de una aplicacion analdgica de lo establecido
para los partidos politicos, los sindicatos y los colegios profesionales en sus respecti-
vas normas reguladoras, ya que son estos tipos de personas juridicas las aludidas con
semejantes condiciones democriticas en los precitados preceptos constitucionales, asi
como también de los requisitos exigidos para las Asociaciones e incluso para el fun-
cionamiento comin de los drganos colegiados.
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- De esta manera, y por lo que respecta a la estructura orgénica de las colectivi-
dades, estimamos que el principio democratico exige que el 6rgano supremo de las
mismas sea una asamblea general compuesta igualitariamente por todos sus miem-
bros con capacidad para adoptar las decisiones fundamentales de la entidad y espe-
cialmente la de elegir los Grganos interiores de la misma.

- En cuanto al funcionamiento, el requisito democratico implica el sufragio acti-
vo y pasivo, libre y universal de los asociados para cubrir todos los érganos de la enti-
dad, sin que pueda prohibirse que, ademés, pueda ser directo y secreto, asi como el
derecho de los miembros a obtener una informacion completa y veraz de todas las
actividades y de la situacién econémica de la entidad, y a no ser discriminados por
razdn de raza o sexo.

- Més dudosa es la cuestion de las opiniones personales, ya que entendemos que
la Ley no ha querido impedir la posible constitucion de colectividades riojanas de
diversa ideologia, aunque tal vez la cuestion ni siquiera se haya planteado, ya que lo
normal es que estas colectividades sean neutrales en materia politica o religiosa y
centradas Unicamente en el mantenimiento y promocion de los vinculos de sus miem-
bros con La Rioja.

F) Asentamiento fuera de La Rioja.

Con esta expresion la Ley 4/8% engloba tanto a las asentadas en Espafia como en el
extranjero, pot mas que, como hemos visto, su naturaleza juridica y la problemética que
plantean son diferentes, si bien la decision del legislador es acertada, ya que en los aspectos
promocionales pueden tener un tratamiento semejante.

G) Finalidad riojana.

Se exige igualmente tener como objetivo preferente en sus Estatutos el mantenimiento de
vinculos con La Rioja.

Esta exigencia es formal, ya que se cumple con una mera mencion estatutaria. Ya hemos
analizado la razén de esta exigencia. Mas interés tiene ahora subrayar la exigencia de que
este objetivo sea “preferente”, ya que puede excluir a entidades que Jo tengan como secun-
dario.

Por “vinculos con La Rioja” hay que entender todo lo que contribuya, en palabras de la
Exposicién de Motivos de la Ley, a “hacer real y efectiva su colaboracion en la vida social
v cultural de la region”.

H) Solicitud.

El reconocimiento no es automatico sino que exige una peticion de la colectividad inte-
resada, que debe reunir las siguientes condiciones, exigidas por el articulo 3 de la Ley 4/89:

a) Acuerdo en este sentido adoptado estatutariamente.

Son los Estatutos vigentes de la colectividad, validamente aprobados con arreglo al orde-
namiento juridico nacional o extranjero correspondiente, los que determinarin el 6rgano a
quien corresponda adoptar este tipo de acuerdo y el procedimiento para formar la voluntad
interior de la entidad.
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b) Solicitud dirigida al Gobierno de La Rioja.

La solicitud es un acto interior de la colectividad adoptado en ejecucién del Acuerdo
anterior; por ello, esta solicitud debe remitirse acompafiada de dicho Acuerdo y de una
“copia autenticada de sus Estatutos, en la que consten los datos de inscripcion en los Regis-
tros que corresponda”.

Se trata de un acto voluntario y libre, ya que la Ley se fundamenta en el principio dispo-
sitivo (art. 1.2) y no obliga a las colectividades riojanas a ser reconocidas por el Gobierno de
La Rioja, por lo que tampoco el reconocimiento es un acto que pueda efectuarse de oficio,
aunque, normalmente, serd el Gobierno el que incentive el reconocimiento, incluso median-
te la promoci6n de la constitucion de estas colectividades y la canalizacién de las mismas
hacia su reconocimiento oficial.

2. Procedimiento.

Una vez presentada la solicitud, comienza la fase procedimental ante la Comunidad
Autonoma de La Rioja, que comporta los siguientes tramites:

A) Examen de documentacion.

Aunque la Ley no lo establece, es claro que el Gobierno de La Rioja debe examinar la
solicitud presentada y comprobar si se ajusta a los requisitos establecidos en esta Ley,
pudiendo requerir a la colectividad afectada para que subsane los defectos que se aprecien y,
por supuesto, denegar el reconocimiento a las que no los cumplan, todo ello con arreglo al
procedimiento administrativo vigente en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

B) Acuerdo del Gobierno de La Rioja.

Posteriormente recaera Acuerdo del Consejo de Gobierno resolviendo sobre el reconoci-
miento solicitado.

El articulo 3 de la Ley emplea el término “se producird”, que hay que interpretar en el
sentido de que el reconocimiento es tn acto reglado que no puede denegarse cuando la colec-
tividad solicitante retine todos los requisitos exigidos en la Ley.

Légicamente, el Acuerdo ird precedido de una propuesta de la Consejeria competente,
previos los informes del érgano de gestion y consultivos precisos, aspectos €stos ain no
desarrollados reglamentariamente’.

C) Registro.

El tltimo tramite es la inscripcion en el “Registro de Colectividades Riojanas asentadas
Sfuera de La Rioja”.

El articulo 4 de la Ley 4/89 crea un Registro especial para inscribir las colectividades
reconocidas con arreglo a la Ley. La inscripeion no es, pues, un requisito del reconocimien-
to, es decir, no tiene caracter constitutivo, sino meramente declarativo y ad probationem.

6. Es mis, aprobada la Ley 4/89 se produjo una cierta confusién competencial, ya que han emanado disposicio-
nes e iniciativas en materia de centros riojanos sitos fuera de La Rioja, tanto la Vicepresidencia, en materia de
subvenciones, como la Consejeria de Administraciones Piblicas, en materia de registro, e incluso la de Indus-
tria, Comercio y Turismo, en materia de habilitacién de locales de algunos Centros, como el de Madrid, con
fines turisticos.
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La Ley sefiala que sera publico, aunque el principal interesado en su contenido es el pro-
pio Gobierno de La Rioja, que, mediante este instrumento, puede conocer el censo de colec-
tividades, su estructura y funcionamiento,

En el Registro constardn las colectividades reconocidas con arreglo a la Ley, sus Estatu-
tos y rganos rectores, asi come las modificaciones que se produzcan en los mismos. Regla-
mentariamente se aprobara el funcionamiento y requisitos de inscripcidn en este Registro’,

El Registro quedé inicialmente adscrito a la Consejeria de Administraciones Pliblicas
(Secretaria General Técnica), pero actualmente se ubica en la Secretaria General para la
Accién Exterior dependiente de la Presidencia de la Comunidad Autéonoma de La Rioja®,
Consta de un Libro de entrada y otro de registro en el que se practican los asientos de ins-
cripcion y cancelacién, asi como un Archivo de la documentacion remitida por cada colecti-
vidad.

El Reglamento (art. 4) previene que “la inscripcion en este Registro se efectuard una vez
se halle reconocida la Colectividad por Acuerdo del Consejo de Gobierno™ y que (art. 5),
una vez producida la inscripcion, se procederd a la “asignacion del nimero correspondiente
y a la notificacién del Acuerdo e inscripcion a los érganos rectores de la Colectividad”.

3. Caricter juridico del reconocimiento.

El reconocimiento no es sino un instrumento o medio técnico del que se vale el legisla-
dor para conocer qué colectividades riojanas existen fuera de La Rioja y vincular a determi-
nados efectos a las que lo deseen al ordenamiento juridico riojano.

Por eso, no es exacta la definicién que del mismo ofrece el articulo 2 de la Ley 4/89 como
“el derecho a colaborar y compartir la vida social y cultural del pueblo riojano”, ya que eso
constituye el principal efecto del reconocimiento, pero no su concepto, que resulta de las
signientes notas:

— Es un acto constitutivo de la condicién juridica de una colectividad como riojana asen-
tada fuera de La Rioja a efectos de la Ley 4/89.

Puede plantearse si el reconocimiento instaurado en la Ley 4/89 tiene caracter constitu-
tivo o declarativo, mas para solventar esta cuestién hay que precisar antes la eficacia del mis-
mo respecto a la personalidad juridica de las colectividades y a otros aspectos.

El reconocimiento del Gobierno de La Rioja no pertenece al grupo normativo de la cons-
titucion de una colectividad como persona juridica. Las colectividades riojanas adquieren
personalidad juridica con arreglo al ordenamiento juridico nacional o extranjero vigente en
el lugar donde estén asentadas, por lo que el reconocimiento conferido por el Gobierno de
La Rioja con arreglo a la Ley 4/89 no es un requisito para dotarlas de personalidad juridica.

En este sentido podemos decir que el reconocimiento conferido por el Gobierno de La Rio-
ja no es constitutivo a efectos de adquisicién de personalidad juridica, y ello por una razdén de
principio, cual es que la cuestion sobre el cardcter constitutivo o no de un requisito sélo tiene
sentido dentro de un mismo grupo normativo y no cuando, como ocurre en este caso, el grupo

7. El Reglamento vigente fue aprobado por Decreto 70/1990, de 28 de junio (B.O.R. n.° 81, de 3-7-90), del
Gobierno de La Rioja,
8. Decreto 29/1993, de 10 de julio (B.O.R. nim. 86, de 11 de julio de 1995).
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normativo a que pertenece la constitucion de estas colectividades es ajeno al Derecho riojano.

Por ello, con la misma salvedad puede afirmarse que el reconocimiento es meramente
declarativo de tal personalidad, en el sentido de que no la determina, sino que simplemente
la constata ante el Derecho riojano y a sus efectos interiores.

Ahora bien, no es posible que una Colectividad Riojana asentada fuera de La Rioja dis-
frute de los beneficios de la Ley 4/89 sin haber sido reconocida como tal por el Gobierno
riojano, por lo que, en este sentido, es decir, a efectos de la Ley 4/89, podemos afirmar que
el reconocimiento es constitutivo.

- Es un acto potestativo de las colectividades y parcialmente reglado para la Comunidad
Autdnoma.

La solicitud de reconocimiento no constituye una obligacién para las colectividades, sino
un derecho potestativo reconocido a las mismas por la Ley 4/89 que faculta a solicitarlo a las
que asi libremente lo deseen ( “podrdn solicitar”, dice el art. 1.2 de la Ley).

Para el Gobierno de La Rioja no constituye tampoco un acto obligado el reconocer a
todas las colectividades que lo soliciten, pero si un acto rigurosamente reglado en cuanto
que la Administracion debe limitarse a comprobar si se cumplen los requisitos sefialados
en la Ley 4/89 y entendemos que no puede negarse a reconocer a una colectividad que los
cumpla.

Por ello, el reconocimiento se comporta para las colectividades como una carga juridica
(consistente en solicitarlo) que deben absolver si desean acogerse a los beneficios derivados
de la Ley 4/89, mientras que para el Gobierno de La Rioja es una conditio iuris impuesta por
el legislador como requisito para poder emprender cualesquiera de las acciones previstas en
Ia Ley 4/89 con respecto a estas colectividades.

4, Efectos del reconocimiento.

Siendo el reconocimiento un instrumento técnico para sujetar a estas colectividades par-
cialmente y a determinados efectos al ordenamiento juridico riojano, importa sefialar cudles
son sus principales efectos, que reducimos a los derechos de las colectividades y las obli-
gaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

A) Derechos de las colectividades.

El articulo 2 de la Ley 4/89 establece el efecto fundamental que es “el derecho a cola-
borar y compartir la vida social y cultural del pueblo riojano”, que se traduce en los dere-
chos que, con arreglo a la Ley, podemos clasificar en los érdenes social y cultural.

Como derechos de caracter social, el articulo 5 de la Ley establece los siguientes: “reci-
bir informacion de cuantas disposiciones se adopten por los érganos de la Comunidad Aut-
noma en materias que les afecten directamente”; “participar en la vida social y colaborar
en su difusion”: y “colaborar en asuntos relacionados con la emigracion a través del ase-
soramiento y la propuesta de actuaciones en esta materia”.

En cuanto a los derechos de caracter cultural, el articulo 6 de la Ley establece los siguien-
tes: “colaborar con la Comunidad Auténoma en el impulso, promocion y difusion de toda
clase de actividades culturales orientadas a fomentar la cultura y las tradiciones de La Rio-
Ja, su conocimiento y disfrute”'y “disfrutar de museos, bibliotecas, fondos editoriales, archi-
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vos dependientes de la Comunidad Auténoma y, en general, de cualquier otro fipo de recur-
sos culturales”.

B) Obligaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

A estos derechos de las colectividades riojanas corresponden obligaciones legales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de fomento, promocion de la participacién y
financiacion de los Centros riojanos en el exterior.

Las obligaciones de fomento y promocion estan recogidas en el articulo 7 de la Ley, a
cuyo tenor “El Gobierno de La Rioja fomentard, a través de las Colectividades y con la
colaboracion, en su caso, de instituciones especializadas: a) la organizacion de todas
aquellas actividades que faciliten el conocimiento de la cultura, la historia y las tradicio-
nes de La Rioja; b) la realizacion de estudios encaminados al conocimiento de la situa-
cion de las Colectividades riojanas, y ¢) la adopcién de medidas que contribuyan a la
mejora efectiva de las condiciones sociales de las Colectividades Riojanas radicadas fite-
ra de La Rioja”.

La promocién de la participacion se instrumenta en el mismo precepto al disponer que:
“El Gobierno de La Rioja canalizard el ejercicio de los derechos reconocidos en los articu-
los anterioves, promoviendo y coordinando, con respeto a la autonomia propia de cada
Colectividad Riojana, su participacion en la vida social y cultural del pueblo riojano y, a
tales fines: a) se creardn cauces de reciproca comunicacion y apoyo, y b) se propiciard la
presencia de representantes de estas Colectividades en organismos e instituciones relacio-
nadas con su actividad”.

Finalmente, la Disposicién Adicional de la Ley establece una obligacién de financiacion:
“Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley, se establecera anualmente consigna-
cion especifica en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma’™.

1V. EL CONSEJO DE COLECTIVIDADES RIOJANAS.

Para el cumplimiento de los fines establecidos en [a Ley 4/1989, su articulo 9 crea el
Consejo de Colectividades Riojanas como drgano consultivo del Gobierno de La Rioja.

Son miembros del Consejo (art. 10): El presidente de la Comunidad Auténoma, que lo
preside, cuatro miembros del Gobierno de La Rioja designados por el presidente, un diputa-
do regional representante de cada Grupo Parlamentario de la Diputacién General de La Rio-
ja, un representante de la Universidad de La Rioja y hasta diez representantes de las colecti-
vidades inscritas designados en la forma que reglamentariamente se determine.

Se prevé (art. 11) que anualmente el Consejo elabore una Memoria y que el Gobierno de

9. Para el sostenimiento y promocion de las colectividades riojanas en el exterior exisien algunas lineas especia-
ies de subvencion: Orden de 7-6-1990 (B.O.R. n.° 74, de 16-6-90), de la Vicepresidencia del Gobierno de La
Rioja, por la que se regula la concesion de subvenciones a los Centros Regionales (esta disposicion se dirige a
financiar gastos corrientes y programas concretos de actuacion); Orden de 10-10-1990 (B.O.R. n.° 125, de 13-
10-90, y correccion de errores en B.O.R. n.° 133, de 1-11-90), de la Consejeria de Administraciones Piblicas,
sobre concesion de subvenciones a Centros Riojanos en el exterior (esta disposicion se dirige més bien a ins-
trumentar las denominadas “ayudas sociales” para riojanos necesitados en el exterior, las cuales se canalizan a
través de los Centros Riojanos y que constituyen la version exterior del “salario social” que el Gobierno de La
Rioja presta a personas indigentes y necesitadas del interior).
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La Rioja la remita a la Diputacién General para evaluar la aplicacion efectiva de esta Ley y
sugerir las medidas convenientes para el mejor cumplimiento de sus fines.

Respecto de la atribucion de la competencia administrativa sobre este Consejo y sobre las
colectividades riojanas en el exterior con cardcter general, la actual atribucién de competen-
cias en la materia a la Secretaria General para la Accién en el Exterior ha superado la ante-
rior dualidad competencial que inicialmente existié entre la Vicepresidencia y la Consejeria
de Presidencia y Administraciones Publicas, explicable en 1990 por motivos politicos, debi-
do al Gobierno de coalicién entre el Partido Riojano (titular de la Vicepresidencia) y el
PS.O.E (titular de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Pablicas). El criterio mas
acertado para la atribucién de esta competencia es, empero, dudoso y posiblemente se alte-
rara en el futuro.

En efecto, por un lado, parece una competencia mas propia de la Presidencia de la mis-
ma Comunidad Autdnoma, ya que asi los Centros enlazan de forma mediata con dicho 6rga-
no que ostenta la representacién autondmica visible en el exterior segtin el Estatuto de Auto-
nomia (art. 22.1). Ademads, los Centros Riojanos no constituyen 6rganos administrativos,
sino asociaciones privadas.

Por otra parte, los Centros Riojanos tienden cada vez mas a configurarse como adminis-
tracién corporativa, debido a las funciones administrativas delegadas que van a ostentar,
sobre todo en materia de promocién turistica, imagen, participacién cultural y prestaciones
asistenciales, todo lo cual justificara la asignacién de su tutela a la Consejeria o Consejerias
correspondientes.

Finalmente, aclaremos que la institucionalizacién del Consejo que ahora nos ocupa no
impide una participacién del Gobierno de La Rioja en otros drganos, como es el caso del
Consejo Espariol de Emigracion".

V. CONCLUSIONES: EL. PROBLEMA DEL DERECHO DE SUFRAGIO DE LOS
RIOJANOS RESIDENTES FUERA DE LA RIOJA.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, desarrollade en este punto por la Ley 4/89, esta-
blece un régimen juridico para las colectividades riojanas asentadas fuera de La Rioja que,
si bien adolece de ciertas imperfecciones técnicas, en conjunto resulta bastante aceptable
para instrumentar, tanto la accion exterior de la Comunidad Auténoma de La Rioja en esta
materia como para permitir que los Centros Riojanos en el exterior participen activamente
en la vida social y cultural de La Rioja.

El efecto més llamativo de este régimen juridico es el distinto tratamiento que se da a los
riojanos residentes fuera de La Rioja pero en Espafia y a los residentes en €l extranjero, pues,
mientras estos ltimos pueden conservar tanto su nacionalidad espafiola como la condicion
juridica de riojanos, aquéllos, sin embargo, pierden esta tiltima condici6n, debido a que el
Derecho Autonémico Espafiol vincula la condicién autonémica de las personas a su lugar de

10. El diputado regional sefior Rubio Medrano dirigié una pregunta parlamentaria al Gobierno de La Rioja
(B.O.D.G., serie B, n.° 100, de 31-10-1989) sobre la participacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja en
el Consejo Espafiol de Emigracién. La respuesta del Gobierno (B.O.D.G., serie B, n.° 105) se limita a indicar
que no se ha considerado oportuno, si bien la razén aducida para ello (caracter estatal de las competencias inter-
nacionales) no parece consistente, ya que el 6rgano es de Derecho Interno.
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residencia administrativa.

Me consta que una de las principales preocupaciones de los riojanos residentes fuera de
La Rioja pero en Espafia es lograr su equiparacion juridica con los riojanos residentes en el
extranjero, de suerte que todos los riojanos residentes fuera de La Rioja tengan un igual esta-
tuto juridico y, sobre todo, que puedan ejercer el principal derecho politico inherente a la
condicion de riojano cual es el sufragio activo y pasivo en las elecciones que se celebren en
La Rioja.

La solucién de este problema no es ficil, pues vincular a efectos de sufragio a los resi-
dentes en el exterior con un municipio de La Rioja en que quedarian empadronados a estos
efectos, tal y como se hace con los riojanos residentes en el extranjero, tiene la ventaja de
que vincula a estas personas a su tierra natal, pero les desvincula de las decisiones politicas
de su tierra de residencia, ya que no es pensable que puedan ejercer un doble voto y, ademés,
plantearia la gravisima cuestién de que, en las Comunidades Auténomas de inmigracion, los
inmigrantes quedarian privados de voto, ya que deberfan ejercerlo en su tierra de origen, lo
que supondria una potenciacién de los nacionalismos en ambas Comunidades con merma del
sentimiento nacional espafiol que es el que justifica la actual regulacion.

Desde luego hay que reconocer que no es igual el problema en una Comunidad como La
Rioja, con una pequeiia colonia en el exterior, que, por ejemplo, en Andalucia o Galicia, con
una extensa emigracién. No obstante, el problema queda asi planteado y existen soluciones
juridicas para afrontarlo, como es un padrén municipal de residentes en el exterior, por mas
que sea dificultosa y, posiblemente, cara su organizacion. Lo que no es tan sencillo es la solu-
cién de los graves problemas politicos y sociales que comporta.

Por lo demads, no queda sino continuar por la senda de consolidacién abierta por la Ley
4/89, supliendo en via de gestién sus deficiencias técnicas hasta que, transcurrido un, siem-
pre preciso, plazo de vigencia y aplicacién, resulte aconsejable acometer algunas modifica-
ciones que indique la experiencia. En esta linea es de destacar la labor que cabe esperar de
las vias legales de participacién como es el Consejo de Colectividades Riojanas, sin perjui-
cio del propio esfuerzo institucional de los mismos Centros Riojanos del que es una realidad
palpable la constitucién de su Federacién Internacional y la celebracién trienal de sus Con-
gresos Mundiales.

ANEXO LEGISLATIVO

A) ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA RIOJA. Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Esta-
tuto de Autonomia de La Rioja.

Articulo sexto.

Uno. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la condicién de riojanos los espafioles que,
segin las Leyes del Estado, tengan residencia administrativa en cualquiera de los municipios de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Dos. Como riojanos, gozan de los derechos politicos definidos en este Estatuto los ciudadanos
espafioles residentes en el extranjero que hayan tenido su titima vecindad administrativa en La Rioja
y acrediten esta condicién en el correspondiente Consulado de Espafia. Gozardn también de estos dere-
chos sus descendientes inscritos como espafioles, si asi lo solicitan, en la forma que determine la legis-
lacion del Estado.

Articulo séptimo.
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Uno. Los ciudadanos de La Rioja son titulares de los derechos y deberes fundamentales estable-
cidos en la Constitucién.

Dos, Corresponde a la Comunidad Auténoma, como poder publico y en el ambito de sus compe-
tencias, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; remaover los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social, asi
como la defensa y proteceion de los valores culturales del pueblo riojano.

Tres. La Comunidad Auténoma impulsara aquellas acciones que tiendan a mejorar las condicio-
nes de vida y trabajo y a incrementar la ocupacién y crecimiento econdmico.

Cuatro. Igualmente, la Comunidad Auténoma promovera la colaboracion con las colectividades de
riojanos asentadas fuera de su territorio, con arreglo a lo dispuesto en el presente Estatuto y en la legis-
lacion general del Estado.

B) Ley 4/1989, de 29 de junio, de la Diputacién General de La Rioja, de Colectividades Riojanas
asentadas fuera de su territorio (B.O.R., niam. 90, de 29 de julio 1989).

El articulo 7, apartado 4, del Estatuto de Autonomia de La Rioja dice que la Comunidad Auténo-
ma promoverd la colaboracién con las colectividades riojanas asentadas fuera de su territorio con arre-
glo al Estatuto y a la legislacién general del Estado. En virtud del mismo, la Comunidad Auténoma de
La Rioja se propone promover y coordinar, respetando su autonomia, la participacién de las colectivi-
dades riojanas asentadas fuera de La Rioja para hacer real y efectiva su colaboracién en la vida social
y cultural de la regidn, pretendiendo mediante esta Ley favorecer los fines de estas colectividades y las
aspiraciones de sus miembros.

TiTULO L-DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.°

1. Son colectividades riojanas aquellas entidades asociativas sin 4nimo de lucro, con personalidad
juridica propia, vélidamente conmstituidas, con estructura y funcionamiento democraticos, que se
encuentren asentadas fuera del dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja y que tengan
como objetivo preferente en sus Estatutos el mantenimiento de vinculos con La Rioja.

2. Las colectividades riojanas asentadas fuera de su territorio podran solicitar, como tales, su reco-
nocimiento a los efectos previstos en esta Ley.

Articulo. 2.° Se entiende por reconocimiento, a los efectos de esta Ley, el derecho a colaborar y
compartir la vida social y cultural del pueblo riojano.

Articulo. 3.° El reconocimiento de las colectividades se produciré por acuerdo del Conscjo de
Gohierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja, previa solicitud de aquéllas, a 1a que deberan acom-
pafiar copia autenticada de sus Estatutos, en la que consten los datos de inscripcion en los Registros
que corresponda, asi como acuerdo en este sentido adoptado estatutariamente.

Articulo 4.°

1. Se crea el Registro de Colectividades Riojanas Asentadas Fuera del Territorio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

2. El Registro seré publico, en €l se inscribiran las colectividades reconocidas segan lo dispuesto
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en el articulo 3.° de la presente Ley y constardn sus Estatutos y organos rectores, asi como las modifi-
caciones que se produzcan en los mismos.

3. El funcionamiento del Registro de Colectividades Riojanas, asi como los requisitos de inscrip-
cién, seran regulados por Decreto del Consejo de Gobierno.

TITULO I1.-DEL ALCANCE Y CONTENIDO DEL RECONOCIMIENTO.

Articulo 5.° El reconocimiento de las colectividades riojanas asentadas fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma supone, en el orden social:

a) Derecho a recibir informacién de cuantas disposiciones se adopten por los 6rganos de la Comu-
nidad Auténoma en materias que les afecten directamente.

b) Derecho a participar en la vida social y a colaborar en su difusion.

¢) Derecho a colaborar en asuntos relacionados con la emigracion a través del asesoramiento y la
propuesta de actuaciones en esta materia.

Articulo 6.° FEl reconocimiento a que se refiere el articulo 3.° de esta Ley implica, en el orden cultural:

a) El derecho a colaborar con la Comunidad Auténoma en el impulso, promocién y difusién de
toda clase de actividades culturales orientadas a fomentar la cultura y las tradiciones de La Rioja, su
conocimiento y disfrute.

b) El derecho a disfrutar de museos, bibliotecas, fondos editoriales, archivos dependientes de la
Comunidad Auténoma y, en general, de cualquier otro tipo de recursos culturales.

Articulo 7.° El Gobierno de La Rioja fomentara, a través de las colectividades y con la colabora-
cion, en su caso, de instituciones especializadas:

a) La organizacién de todas aquellas actividades que faciliten el conocimiento de la cultura, la his-
toria y las tradiciones de La Rioja. '

b) La realizacion de estudios encaminados al conocimiento de la situacion de las colectividades rio-
janas.

¢) La adopcién de medidas que contribuyan a la mejora efectiva de las condiciones sociales de las
colectividades riojanas radicadas fuera de La Rioja.

Articulo 8.° E1 Gobierno de La Rioja canalizara el ejercicio de los derechos reconocidos en los
articulos anteriores, promoviendo y coordinando, con respecto a la autonomia de cada Colectividad
Riojana, su participacion en la vida social y cultural del pueblo riojano y, a tales fines:

1. Se crearan cauces de reciproca comunicacién y apoyo.

2. Se propiciara la presencia de representantes de estas colectividades en organismos e institucio-
nes relacionadas con su actividad,

TITULO IL-DEL EJERCICIO DEL RECONOCIMIENTO.

Articulo 9.° Para el cumplimiento de los fines establecidos en la presente Ley se crea ¢l Consejo
de Colectividades Riojanas con caricter deliberante, de funciones consultivas y de asesoramiento de
las instituciones de la Comunidad Auténoma, que actnard a instancia del Consejo de Gobierno.

Articulo 10.°

1. Son miembros del Consejo:
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a) El Presidente de la Comunidad Autdénoma, que lo preside, o persona en quien delegue.
b) Cuatro miembros del Consejo de Gobierno designados por su presidente,

¢) Un Diputado regional representante de cada Grupo Parlamentario de la Diputacién General de
La Rioja.

d) Un representante de la Universidad de La Rioja designado por la misma.

e) Hasta diez representantes de las colectividades inscritas al amparo de esta Ley, designados en la
forma que reglamentariamente se determine.

2. Podran ser convocadas a las reuniones del Consgjo cuantas personas fo estime conveniente el
mismo, en razén a su competericia en las materias a tratar.

3. Los miembros del Consejo no percibirdn retribucion alguna por el ejercicio de sus cargos, salvo
las compensaciones que les pudieran corresponder en el desarrollo de su actividad,

Articulo 11.° El Consejo de Colectividades Riojanas elaborard anualmente una memoria de sus
actividades que elevaré al Consejo de Gobierno y comunicard a la Diputacién General de La Rioja, en
que daré cuenta de la aplicacion efectiva de la presente Ley y sugerird las medidas convenientes para
el mejor cumplimiento de sus fines.

Disposicion adicional

Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley, sc establecerd anualmente consignacion espe-
cifica en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma.

Disposicién transitoria

En tanto no se constituya la Universidad de La Rioja, el representante a que se refiere el articulo
10, Ietra d), lo serd del Consejo Universitario Local en los mismos términos.

Disposiciones finales

1 Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones oportunas para el desarrollo
de la presente Ley.

2. La presente Ley entrard en vigor de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Esta-
tuto de Autonomia de La Rioja.

C) Decreto 70/1990, de 28 de junio, de Funcionamiento del Registro de Colectividades Riojanas
asentadas fuera del territorio (B.O.R. niim. 81, de 3 de julio de 1990).

La Ley 4/1989, de 29 de junio (B.O.R. nim. 90 de 29 de julio de 1989), de Colectividades rioja-
nas sentadas fuera de su territorio en su articulo 4.° crea el Registro de estas Colectividades y estable-
ce que el funcionamiento del mismo y los requisitos de inscripcién son regulados por Decreto del Con-
sejo de Gobierno.

En su virtud y al amparo de lo dispuesto en la Ley 4/1983, de 29 de diciembre, del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como en el Decreto 15/83, de 8 de
abril, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Administraciones Pablicas y previa deli-
beracién de sus miembros, en su reunion del dia 28 de junio de 1990, acuerda aprobar el siguiente
Decreto:
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Articulo 1.° Se establece el Registro de Colectividades Riojanas asentadas fuera del territorio de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, quedando adscrito a la Consejeria de Administraciones Publi-
cas bajo la dependencia directa de su Secretaria General Técnica".

Articulo 2.° El régimen documental del Registro es el siguiente:
a) Libro de entrada.

b) Libro de Registro,

¢) Archivo de documentacion.

En el Libro de Entrada se registraréri por orden cronoldgico la solicitud de inscripcion y, aumera-
dos correlativamente, los documentos en que se basa esta solicitud. Cada asiento se cerrard en la fecha
en que se practica con la firma del encargado del Registro y el sello de la Conseferia de Administra-
ciones Ptblicas con indicacion de los folios que contiene, los cuales tendran que estar todos numera-
dos y sellados.

En este Libro de Registro se practicardn los asientos siguientes por orden cronolégico:
a) De inscripcion.
b) De cancelacion.

El Archivo de Documentacién contendra la solicitud y la documentacién presentadas por cada
Colectividad, una copia del certificado del acuerdo del Consejo de Gobierno y cuantos documentos se
generen en la relacién mutua entre éste y la Colectividad inscrita, en la forma que el responsable del
Registro estime mas precedente.

Articulo 3.° Los requisitos de inscripcién, de acuerdo con el texto legal mencionado serdn los
siguientes:
a) Solicitud de inscripeion firmada por el Presidente de la Colectividad dirigida al Presidente del
Consejo de Gobierno de La Rioja.
b) Copia autenticada de los Estatutos de esta Colectividad.
¢) Certificado del acuerdo adoptado estatutariamente en este sentido.

Articulo 4.° La inscripcion en este Registro se efectuard, una vez se halle reconocida la colectivi-
dad, por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja, segiin establece el
articulo 3.° de la mencionada Ley 4/1989, de 29 de junio.

Articulo 5. Una vez producida la inscripcién de la Colectividad, de procederé por los servicios
administrativos de la Secretaria General Técnica, a la asignacién del niimero correspondiente y a la
notificacién del acuerdo e inscripcion a los drganos restores de la colectividad.

Dispusicién final El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
“Boletin Oficial de La Rioja”. '

11, En la actualidad, Secretarfa General para la Unién Europea y de Accién en el Exterior, que forma parte de los
brganos de apoyo directo e institucional al Presidente (Decreto 29/1995, de 10 de julio, B.O.R. num. 86, de 11
de julio de 1995).
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