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SANTO DOMINGO DE LA CALZADA
EN LA BAJA EDAD MEDIA. ASPECTOS DE SU
ORGANIZACION POLITICO-INSTITUCIONAL*

Midximo Diago Hernando**

RESUMEN

El autor pretende en el presente articulo dar cuenta de algunas peculiaridades de la organizacion
institucional del concejo de Santo Domingo de la Calzada en los siglos X1V y XV, complementando a
otro articulo dedicado al concejo de Logrofio, y como paso previo para profundizar en el andlisis de
la vida politica en la Rioja bajomedieval. Se centra en el andlisis de aspectos estrictamente institucio-
nales, sin entrar a identificar a los grupos sociales que ejercian el poder. Trata de resaltar las pecu-
liaridades propias de este concejo, estableciendo comparaciones con otros de la region y del reino de
Castilla. Advierte el cardcter notablemente abierto de las instituciones concejiles de esta ciudad, y lo
tardio del inicio de la intervencion regia en el nombramiento de la justicia.

Palabras clave : Baja Edad Media. Castilla. Rioja. Concejos.

The author tries in the present article to give an account of some peculiarities of the institutio-
nal framework of Santo Domingo de la Calzada during the fourteenth and fifteenth centuries, and in
this way he complements a former article dedicated to the town of Logrofio. Both are intended to be a
first approach to the analysis of the political structures in the region of Rioja during the Late Middle
Ages, that will be followed in the future with some other pieces of research. He pays exclusively atten-
tion to the analysis of the constitutional history, without considering questions related with the identi-
fication of the social groups that exercised power. He tries to show some peculiarities of this town,
which he compares with some other towns in the region and in the kingdom of Castile. He insists on
showing the open character of the institutions af governmnent in this town, and he proves that the Cat-
holic Kings started at a relative late time to intervene in the appointment of the officers of justice.

Key words. Late Middle Ages. Castile. Rioja. Institutions of Local Government.
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La historia de las ciudades realengas riojanas en época medieval ha sido hasta ahora obje-
to de escasos estudios monograficos, a pesar del extraordinario interés que ofrece su anélisis,
ya que éstas se caracterizaron en sus formas de organizacién politica y socioecondmica por
unos rasgos muy peculiares, que permiten diferenciarlas claramente de la mayoria de las ciu-
dades castellanas de la meseta, incluso de aquéllas con clara vocacion mercantil, como por
ejemplo Burgos. En contrapartida se advierte que presentaban mayores similitudes con algu-
nas ciudades vascas, entre las que habria que destacar en particular Vitoria, tanto por su orga-
nizacién institucional como por el peso que en los dos 4mbitos llegaron a alcanzar los mer-
caderes'. Entre las ciudades realengas de la Rioja medieval, Santo Domingo de la Calzada
ocupa un lugar destacado por muchas razones, ya que fue sede de un cabildo catedralicio y
capital de la merindad de Rioja y Montes de Oca, y adem4s consiguié mantener su condicion
realenga y su independencia politica frente a los intentos intervencionistas de la alta nobleza
durante todo el siglo XV, con mayor éxito que Néjera o el propio Logrofio®. A pesar de ello,
apenas se ha prestado atencidn a la historia de esta ciudad en su etapa medieval, y sélo
recientemente la publicacién de colecciones documentales de los archivos catedralicio y con-
cejil ha preparado convenientemente el terreno para animar a los investigadores a acometer
esta tarea’.

LA CIUDAD Y SUS RELACIONES POLITICAS CON SU ENTORNO RURAL

Santo Domingo de la Caizada fue en los primeros momentos de su historia un niicleo de
poblacién de sefiorio, dependiente del cabildo catedral de La Calzada, hasta que éste renun-
¢ié a sus derechos sefioriales en 1250 a cambio de algunas contraprestaciones, como la per-
cepcion de la mitad de la marzazga y de ciertos derechos sobre el mercado®. A partir de
entonces la ciudad consolido su carcter de realenga, pero apenas pudo disponer de término
sobre el que ejercer el dominio politico ms alld del estricto emplazamiento urbano. En gene-
ral las ciudades riojanas, al igual que la mayoria de las castellanas situadas al norte del Due-
ro, no fueron dotadas con extensos términos o “alfoces™, pero probablemente la situacién en
Santo Domingo fue mas extrema por razon de su propio origen como concejo sefiorial.

No obstante el concejo, una vez que consiguié romper los lazos de dependencia hacia el
cabildo, demostrd un evidente interés por extender su area de influencia mas alld del &mbi-
to estrictamente urbano, y para ello recurrié con frecuencia durante la segunda mitad del

1. Llamamos la atencidn sobre algunos paralelismos en la organizacion institucional de Logrofio y Vitoria en épo-
ca de los Reyes Catdlicos en “Conflictos estamentales por el control del gobierno municipal en Logrofio a fines
del XV y principios del XVI” Cuadernos de Estudios Medievales y Ciencias y Técnicas Historiogrdficas, 17
(1992), pp. 205-25.

2. Sobre Ia presencia nobiliaria en Nijera y Logrofio en el siglo XV adelantamos algunas noticias en “Linajes
navarros en la vida politica de la Rioja bajomedieval. El ejemplo de los Estdfiiga™ Principe de Viana, 197
(1992), pp. 563-581,

3. Hay que destacar C, LOPEZ DE SILANES y E. SAINZ RIPA, Coleccién Diplomdtica Calceatense, Archivo
Catedral (1125-1397), Logrofio, 1985. y Coleccion Diplomdtica Calceatense. Archivo Catedral (1400-1450),
Logrofio, 1991. También C. LOPEZ DE SILANES, Coleccién diplomdtica calceatense. Archivo Municipal
(1207-1498), Logrofio, 1989,

4. Vid. C. LOPEZ DE SILANESY E. SAINZ RIPA, op. cit. doc. n°. 30. Confirmacién por Fernando III de la ave-
nencia con el cabildo catedral en Sevilla, 20-IV-1250.

S. Entre las ciudades riojanas parece que la que tuvo asignados términos mas extensos fue Calahorra, dado que
en los mismos estuvicron incorporados los lugares de Rincén de Soto, Aldeanueva y Autol, aunque este Gltimo
le fue retirado por Enrique II para concederlo en sefiorio a Pedro Jiménez de Arnedo. Es ésta una cuestion que
no estd sin embargo todavia suficientemente clarificada.
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siglo XIII y en el siglo XIV a la compra de tierras, solares y collazos en algunas de las alde-
as mds proximas °, y por esta via llegd a incorporar en su practica totalidad varias a su sefio-
rio, como fue el caso de Manzanares y Gallinero’.

A pesar de los esfuerzos desplegados, la ciudad no consiguié sin embargo adquirir un
sefiorio territorial importante y compacto, comparable a las comunidades de villa y Tierra
consolidadas al sur del Duero®. La propia disgregacién jurisdiccional del territorio en la zona
dificultaba bastante la adquisicién de compactos sefiorios, pues no era infrecuente que en
una misma aldea diversas personas e instituciones compartiesen derechos sefioriales de muy
diversa indole’, resultando ademads inhabitual que los titulares de los derechos jurisdicciona-
les fuesen los mismos que ejercian el dominio sobre los hombres de condicion servil (colla-
z0s), los solares urbanos y las tierras de labranza, que eran los elementos principales de lo
que podriamos llamar sefiorio dominical. Esta situacion de superposicién y confusion de
derechos sefioriales confirié a la politica territorial del concejo calceatense unas peculiari-
dades que permiten diferenciar perfectamente las relaciones politicas que esta ciudad esta-
blecidé con su entorno rural de las que era habitual encontrar en todo el sector del reino de
Castilla situado al sur del Duero.

Para empezar, las pocas aldeas que la ciudad consiguid incorporar a su sefiorio estuvie-
ron sometidas a una relacion de dependencia vasalldtica mas intensa y de cardcter mas expre-
so que la que unia a las aldeas de las comunidades de villa y Tierra con sus niicleos cabece-
ra. Asf se comprueba en concreto en el caso de Manzanares y Gallinero, cuyos vecinos son
expresamente identificados como vasallos de la cindad de Santo Domingo. Para el caso de
Manzanares ademds consta que sus vecinos estaban obligados a la entrega de tributos de
caracter marcadamente sefiorial a la ciudad, como la infurcién, que se pagaba por la ocupa-
cién de los solares y huertos, a razén de 13 celemines de pan mediado y una gallina por solar
y afio". Era por consiguiente un iributo que se exigia por razén del sefiorio dominical, que

6. Se puede seguir en parte el proceso a partir de varios documentos publicados por C. LOPEZ DE SILANES, en
op. cit. Interesan en particular los docs. 4, 5, 21, 23, 24, 25, 26 y 28. Hay que destacar las formulas empleadas
en los documentos de venta o hipoteca, en las que hay referencias explicitas a collazos, solares poblados y por
pobiar, infurciones, divisas, etc. Las ventas se efectuaban al concejo de Santo Domingo de la Calzada, o a algu-
nos de sus oficiales en su nombre. Hay que destacar la formula empleada en el doc. n®. 4, del afio 1261, en que
Lope de Mendoza vende al concejo varias propiedades y derechos “poral rrey e pora vos”. Esta formula refle-
ja perfectamente las implicaciones que tenia la condicion realenga de la ciudad.

7. La cuestién no resuita en absoluto clara, ni nuestra consulta de la documentacidén ha sido suficientemente
exhaustiva como para llegar a conclusiones seguras. No obstante las fuentes del XVI son claras al presentar a
los vecinos de Manzanares y Gallinero como vasallos de Santo Domingo de la Calzada, mientras que no hemos
encontrado referencias semejantes para Sansoto o Pino de Suso, lugares donde el concejo calceatense también
adquirié derechos sefioriales,

8. Vid. G. MARTINEZ DIEZ, Las comunidades de villa y Tierva de la Extremadura castellana, Madrid, 1983.

9. Asi por ejemplo Pino de Yuso y Pino de Suso son presentados como lugares de Juan de Leyva en 1342 (Vid.
C. LOPEZ DE SILANES, op. cit. doc. n. 29), y sin embargo consta que el concejo de Santo Domingo habia
adquirido alli derechos, por ejemplo en 1336 de Ferndn Ruiz de Hervias, dedn de Sevilla (Ibid. doc. n°. 28).

10. En los documentos de venta no aparecen referencias a la transferencia de derechos jurisdiccionales. En los
siglos XIII y XIV consta que amplias parcelas del ejercicio de la jurisdiccion civil y criminal estaban reserva-
das a los oficiales del Adelantamiento de Castilla en la merindad de Rioja, entre los que se podrian destacar los
propios prestameros y merinos de Rioja. Lamentablemente no se han dedicado estudios en profundidad a acla-
rar esta cuestion, pero diversos indicios apuntan a concluir que a partir del XIV estos oficiales fueron perdien-
do atribuciones a manos de la alta nobleza titular de sefiorios y de los concejos realengos. "

11. Hemos encontrado esta calificacion para los vecinos de Manzanares y Gallinero en varios documentos del
Registro General del Sello.

12. Segiin consta por una seatencia arbitral de] afio 1505 que puso fin a un pleito entre el concejo de Santo Domin-
go de fa Calzada y el de Manzanares, y confirmada por la reina en AGS, RGS, X-1505, fol. 37. Se indica expre-
samente que este tributo se pagaba por los solares y huertos que tuviese cada vecino, quedando exentos de pagar
aquéllos que no tuviesen solar, ’ '
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muy raramente llegaron a ejercer las ciudades castellanas sobre las aldeas de sus términos,
en particular en el dmbito situado al sur del Duero™. Y el que Santo Domingo llegase a ejer-
cer este tipo de sefiorio se explica simplemente porque durante la segunda mitad del siglo
XIII y primera mitad del XIV hubo muchos titulares de derechos sefioriales en su entorno
rural mas inmediato que, tal vez para hacer frente a dificultades econémicas, se mostraron
dispuestos a vendérselos o hipotecarselos a la ciudad, que de esta manera vino a ocupar como
sefiora de “solares poblados™ el lugar que hasta entonces habia estado reservado a los dis-
tintos representantes de la pequefia nobleza rural®. En cnalquier caso se traté de un fendme-
no sin gran trascendencia politica, ya que los derechos sefioriales adquiridos fueron muy
pocos, y a veces con perfiles muy confusos, y por otra parte faltd el elemento principal que
a otras ciudades castellanas permitié en los siglos bajomedievales incrementar de forma
notable sus términos, como fue la obtencion de sefiorios por merced de la monarquia, ya que
si bien es cierto que Santo Domingo consiguid por esta via la villa de Grafién de manos de
Alfonso X, tiempo después la debio perder, ya que consta que después pertenecié a Alfonso
Enriquez y en 1384 fue concedida por Juan I a Diego Lopez de Estufliga'®.

Por lo demds, si bien es cierto que Santo Domingo disfruté del sefiorio dominical sobre
ciertas aldeas de su entorno, en contrapartida su capacidad de ejercer el sefiorio jurisdiccio-
nal sobre estas mismas aldeas fue mas limitada'®. Y asi lo constatamos por ejemplo en el caso
de Manzanares, puesto que en 1492 la ciudad tuvo que solicitar a los reyes que prohibiesen
a los vecinos del lugar tomar encomendero con objeto de sustraerse a su jurisdiccion , y
afios més tarde tuvo que seguir pleito en la Chancilleria contra Néjera para determinar a cual
de las dos correspondia la jurisdiccion sobre este lugar'™.

En efecto, en el ambito riojano todavia a principios del siglo XVI el ejercicio del sefio-
rio dominical o solariego no implicaba necesariamente el del sefiorio jurisdiccional, y asi se
comprueba muy en particular al analizar la organizacion de los sefiorios monasticos de la
region en esta época. Pero en contrapartida esta situacion permitié también a la ciudad de

13. Un caso atipico de ciudad situada al sur del Duero que llegd a ejercer seiiorio solariego sobre varias aldeas que
adquirié por compra fue Toledo, Vid, .M*, DONEZAR DIEZ DE ULZURRUN, Rigueza y propiedad en la
Castilla del dntiguo Régimen. La provincia de Toledo en el siglo XVIII, Madrid, 1984, pp. 72-3. En las ciuda-
des del 4mbito al norte del Duero fue mas habitual que algunos de sus sefiorios presentasen rasgos propios de
los sefiorios solariegos més arcaicos, aunque quizas no tan marcados como en los sefiorfos de Santo Domingo.
Vid. por ejemplo el caso de Burgos, analizado por J.A. BONACHIA HERNANDO, E! sefiorio de Burgos duran-
te la Baja Eded Media (1255-1508), Valladolid, 1988. En particular el capitulo dedicado a los derechos sefio-
riales, pp. 283 y ss. Aunque hay referencias a rentas sefioriales arcaicas, como fa martiniega o el humazgo, no
hay constancia de que se cobrasen infurciones.

14. Cfnota 6. Los vendedores de derechos sefioriales al concejo de Santo Domingo pueden ser identificados en
ocasiones sin dificultad como representantes de la nobleza de la zona. Que algunos de ellos atravesaban difi-
cultades econdmicas lo sugiere el que en vez de vender hipotecasen (Vid. doc. n°. 24), o €l que sus bienes hubie-
sen sido ya previamente confiscados (vid doc. n° 26).

15. La donacion de Grafién por Alfonso X “a todos los caballeros e a todos los omes buenos e a todos los pobla-
dores de Sancto Domingo de La Calzada de villa e de aldeas” en . RODRIGUEZ R. DE LAMA, Coleceion
Diplomdtica Medieval de la Rioja IV Siglo XIII, Logrofio, 1989, doc. n. 230. Consta que luego Grafion perte-
necié a Alfonso Enriquez, quien por rebelarse contra Juan I fue despojado de sus bienes. A raiz de ello se con-
cedid el sefiorio de esta villa a Diego Lopez de Estiiiiga en 1384, Vid. G. LORA SERRANO, “Propiedades y
rentas de la Casa de Estifiiga en la Rioja” Anuario de Estudios Medievales, 19 (1989), p. 472, Desconocemos
st la merced de Alfonso X se hizo efectiva, y en su caso, por qué dejé Grafién de pertenecer a Santo Domingo.
Llama también la atencién que en el documento se mencione a la villa y a las aldeas como receptoras de la mer-
ced. Desconocemos a qué aldeas se refiere.

16, Cf. nota 10.

17. Vid, AGS, RGS, IX-1492, fol. 201.

18. Vid, AGS, RGS, XII-1503, La ciudad de Santo Domingo denuncia que, aunque se habia dado en Chancilleria sen-
tencia favorable, en contra de las pretensiones de Néjera, esta sentencia segnia sin cumplitse
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Santo Domingo, en su calidad de cabecera de la merindad de Rioja, ejercer ciertas atribu-
clones jurisdiccionales sobre lugares en que el sefiorio correspondia a otras instancias, como
monasterios o representantes de la nobleza.

EL PAPEL DE LA CIUDAD COMO CABECERA DE MERINDAD

El modelo de organizacidn jurisdiccional del territorio riojano en el siglo XIII participd
a grandes rasgos de las caracteristicas del que conocid todo el ambito castellano situado al
norte de! Duero, y que se diferenciaba profundamente del de las “Extremaduras”, ambito
situado al sur de ese rio, organizado en grandes comunidades de villa y Tierra que gozaron
de gran autonomia jurisdiccional, por haber sido declaradas inmunes a la entrada de los ade-
lantados, merinos y otros oficiales regios".

Por esta razon los concejos realengos del ambito de las merindades no pudieron alcanzar
en los siglos plenomedievales el elevado grado de autonomia de los grandes concejos crea-
dos al sur del Duero, y para el caso de Santo Domingo asi lo comprobamos al advertir que
el adelantado mayor de Castilla, y por debajo de €l el prestamero de Rioja, siempre eran reco-
nocidos como las autoridades superiores, y asi queda reflejado en los documentos, en los que
junto a la data siempre se hacia constar los nombres de estos oficiales™.

La situacion cambio en el reinado de Alfonso XI, quien otorgd a la ciudad de Santo
Domingo el privilegio de inmunidad de entrada de los adelantados y merinos mayores de
Castilla, y de otros oficiales en su nombre, en el afio 1326, a peticidn del propio concejo cal-
ceatense, que se habia quejado de que la ciudad habia recibido muchos males, dafios y agra-
vios por las intervenciones de estos oficiales regios*. Estos privilegios fueron concedidos
con gran profusién por esta época, y contribuyeron de forma decisiva a minar la posicion de
poder de los distintos representantes de la nobleza que desempefiaron los oficios de adelan-
tados, prestameros y merinos, pero hasta ahora no han merecido una especial atencién por
parte de los investigadores™.

A falta de datos resulta dificil comprobar si los efectos positivos de la concesion del pri-
vilegio de inmunidad fueron contrarrestados por otras medidas que garantizasen a las insti-
tuciones centrales de la monarquia una mayor intervencién en el nombramiento de los ofi-
ciales de la justicia que actuaban en la ciudad. En concreto en el privilegio de concesion de
inmunidad se hacia constar que el concejo de Santo Domingo la habia solicictado alegando
que en la ciudad el rey ya tenia sus alcaldes para librar pleitos y un merino para ejecutar
sus sentencias, por lo que no era necesario que interviniesen los merinos del adelanta-

19. Vid. 1. MARTINEZ LLORENTE, Régimen juridico de la Extremadura castellana medieval. Las Comunida-
des de Villa y Tierra (s. X-XIV), Valladolid, 1990, pp. 343 y ss.

20. En los documentos del siglo XIII son habituales las referencias a los adelantados y a los prestameros de Rioja.
En otras ciudades riojanas como Calahorra, Njera o Logrofio, en lugar de las menciones a prestamercs, apare-
cen otras a dominantes o sefiores. Excepcionalmente también aparece la expresion “dominante en Rio Oia (Rio-
ja)”. Con frecuencia fueron miembros del linaje Haro quienes aparecen identificados como prestameros, sefio-
res o dominantes. Vid. nuestro articulo “Los Haro de Cameros en los siglos XIIT y XIV. Andlisis del proceso de
su afianzamiento politico en el ambito regional”, Anuario de Estudios Medievales, 24 (1994) pp. 775-806., Remi-
timos también a los documentos del siglo XIII publicados en las colecciones documentales ya citadas.

21. El privilegio de Alfonso XI fechado en Valladolid el 2-1-1326 es publicado por C. LOPEZ DE SILANES, op.
cit. doc. n®. 19.

22. No se dispone de monogratias dedicadas al andlisis de la evolucion de las atribuciones jurisdiccionales efecti-
vamente desempefiadas por los adelantados y merinos en el &mbito castellano. Para el Ambito leonés si se dis-
pone de una reciente monografia de este género. Vid. C. JULAR PEREZ-ALFARQ, Los adelantados y meri-
nos mayores de Ledn (Siglos XIII-XV), Ledn, 1990.
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miento”. Pero las expresiones empleadas no aclaran suficientemente si estos alcaldes eran
nombrados directamente por el rey o elegidos por la sociedad politica local al modo de los
alcaldes foreros®, ni tampoco permiten determinar qué procedimiento se seguia para designar
al merino de Santo Domingo, que hay que diferenciar del merino de Rioja, designado directa-
mente por el adelantado®. No obstante pensamos que, salvo en momentos concretos en que el
planteamiento de una problemdtica politica determinada llevase a la monarquia a enviar alcal-
des o justicias de fuera a Santo Domingo, esta ciudad consigui6 preservar su autonomia poli-
tica y jurisdiccional durante gran parte de los siglos XIV y XV, gracias a haber mantenido la
prerrogativa de nombrar a sus propios alcaldes ordinarios, que eran renovados anualmente y
seleccionados entre la sociedad politica local®. Y por consiguiente el privilegio de inmunidad
otorgado por Alfonso XI se puede considerar como la sancién definitiva de la autonomia poli-
tica de esta ciudad riojana, que sélo volveria a verla seriamente amenazada a partir del reina-
do de los Reyes Catdlicos, cuando se consolidé el sistema de envio de corregidores.

Pero, aunque Santo Domingo quedé constituido como enclave inmune a partir de 1326,
continud siendo la capital de la merindad de Rioja, donde tenia su sede el merino nombrado
por ¢] adelantado mayor de Castilla para ejecutar justicia en los lugares de este territorio que
continuaban sin disfrutar privilegios de inmunidad, y que cada vez iban siendo menos. Por
esta razdn la ciudad como corporacion siguié manteniendo estrecha relacion con las institu-
ciones y oficios del adelantamiento en la merindad, e incluso tomé parte activa en la defen-
sa de los derechos jurisdiccionales que correspondian a la merindad de Rioja, segun lo
demuestran varias referencias sobre pleitos seguidos con este motivo contra monasterios,
miembros de la nobleza titulares de sefiorios y concejos rurales?.

Por lo demds no tenemos constancia de conflictos importantes entre los adelantados y sus
oficiales de un lade y los oficiales del concejo y de la justicia calceatense de otro, por lo que
cabe presumir que el privilegio de inmunidad fue respetado en términos generales. Lo que si
se advierte a veces es una cierta tension entre los adelantados y el concejo calceatense en rela-
cion al proceso de nombramiento de los merinos, que se tradujo por ejemplo en cierta resis-
tencia por parte de este ultimo a admitir en el oficio a merinos que no llegaban provistos con

23. Privilegio de Alfonso X1 a Santo Domingo de la Calzada, fechado en Valladolid, 2-I-1326. En C. LOPEZ DE
SILANES, Coleccion Diplomdtica Calceatense. Archivo Municipal, doc. n®, 19,

24. En el documento el rey se refiere expresamente a “mios alcalles™, pero este término no descarta que se refirie-
se a los alcaldes foreros.

25. Para la merindad de Néjera consta por prueba testifical que en la ciudad habia dos merinos, uno puesto por el
duque de Najera como sefior de la misma, para ejecutar los mandamientos de Ia justicia de la ciudad en los luga-
res propios de la misma, y otro puesto por ¢l rey, y en su nombre por el Adefantado de Castilla, quien ejecuta-
ba los mandamientos en los lugares realengos de la merindad de Néjera (Vid. AHN, Clero, leg. 2918). Por indi-
cios deducimos que la situacion era la misma en Santo Domingo de la Calzada, en donde habria un merino
oficial concejil, que ejecutaba justicia en la ciudad, constituida en inmunidad frente al Adelantamiento desde el
reinado de Alfonso XI, y un merino nombrado por el Adelantado para ejecutar justicia en la merindad de Rio-
ja. :

26. Desarrollamos esta cuestion en el siguiente epigrafe.

27. Entre otras miltiples referencias documentales se pueden citar las siguientes. En 1492 la ciudad de Santo
Domingo sigui6 pleito contra el monasterio de San Millin de la Cogolla por el ejercicio de la jurisdiceion civil
y criminal en Pazuengos (Vid. prueba testifical en AHN, Clero, leg. 3107). El concejo de Santo Domingo v los
merinos de Rioja siguieron pleito conjuntamente contra el lugar de Cerratén de Rioja por la jurisdiccion cri-
minal (AGS, RGS, V-1507), También fueron relativamente frecuentes los conflictos con Juan de Leyva, Por
ejemplo en 1498 porque pretendia instalar una picota como simbolo de jurisdiccion en Bafios de Rioja (AGS,
RGS, V-1498, fol. 108). En otros muchos casos fue el corregidor de Santo Domingo, como maximo oficial de
la justicia en la ciudad, el que se vio implicado en conflictos. Por ejemplo en 1497 contra e! alcaide de Bafia-
res, lugar perteneciente al duque de Béjar, con motivo de haber ido a visitar los lugares de Negueruela, Bafios
y Bafiares (AGS, RGS, VIII-1497, fol, 83 y IX-1497, fol. 35). También ese mismo afio contra el duque de Naje-
ra, que reclamaba jurisdiccion sobre Redecilla (AGS, RGS, XI1-1497, fol. 17).
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las necesarias credenciales®™. Y este apego a las formalidades vendria a traducir el afan del
concejo por salvaguardar su independencia frente a las arbitrariedades de quienes controlaban
las instituciones del adelantamiento, y por hacerse reconocer en cierta medida el rango de
depositario de los oficios de la merindad de Rioja en periodos de interinidad en que no habia
en la ciudad oficiales debidamente acreditados, que le facultaria a proceder incluso a nombrar
por su cuenta merino en caso de que el adelantado se demorase en hacerlo®.

LOS OFICIALES DE LA JUSTICIA EN EL CONCEJO CALCEATENSE

En la Castilla medieval y hasta el final del Antiguo Régimen, los oficiales de la justicia
eran quienes mayor capacidad para el ejercicio del poder tenian reconocida en los distintos
ambitos locales, ya que sus atribuciones no sélo se reducian a impartir justicia en primera
instancia, sino que también intervenian en multiples tareas de gobierno y administracion. En
Santo Domingo concretamente los dos alcaldes ordinarios aparecen en todos los documen-
tos hasta fines del siglo XV presidiendo las reuniones de concejo, que tuvieron caracter
abierto hasta el reinado de los Reyes Cato6licos, cuando ya en muchas otras ciudades de Cas-
tilla los concejos cerrados se habian impuesto desde época de Alfonso XI*. Lamentable-
mente es poco lo que sabemos sobre los procedimientos de eleccion de estos alcaldes ordi-
narios, pero el hecho de que se renovasen anualmente sugiere que estos oficios no
representaron una plataforma suficientemente adecuada para la consolidacidn de una cerra-
da oligarquia, por mucho que determinadas familias tendiesen a monopolizar su desempefio.

La principal peculiaridad que presenta el concejo de Santo Domingo en lo que se refie-
re al papel desempefiado por los alcaldes ordinarios radica en el hecho de que éstos no fue-
ron desplazados por los oficiales de la justicia nombrados por la monarquia hasta fechas muy
tardias, en comparacidn con otras ciudades castellanas en las que los justicias de fuera ya
aparecen frecuentemente mencionados desde mediados del siglo XIV, por no hablar de las
ciudades andaluzas, en las que el control del nombramiento de la justicia por parte de la
monarquia ya quedé establecido desde el propio momento de la conquista en la primera
mitad del siglo XIII*'. En Santo Domingo de la Calzada por el contrario hasta la propia déca-
da de 1490 los alcaldes ordinarios aparecen regularmente presidiendo las reuniones conceji-
les, v sélo en los tltimos afios del siglo XV terminaron por ser desplazados definitivamane-
te por los corregidores designados por la monarquia, a quienes a partir de entonces
correspondié nombrar a los alcaldes que ejercian por delegacion suya la justicia®™.

28. Vid. por ejemplo AGS, RGS, VII-1507. Provisién a Juan de Viguera, vecino de Santo Domingo, a quien el ade-
lantado Antonio de Padilla habia dado poder para ejercer el oficio de merino de Rioja, y a quien la ciudad no habia
querido reconocer como tal hasta que Don Antonio de Padilla mostrase el titulo de merced del oficio de adelan-
tado. El Consejo Real fallé que no pudiese ejercer el oficio mientras no fuese presentado este titulo de merced.

29, Vid. provisién dirigida al corregidor de Santo Domingo de la Calzada en AGS, RGS, TII-1507.Se hace constar
que el concejo de Santo Domingo habia alegado que, aunque correspondia al adelantado nombrar al merino de
Rioja, si éste no procedia a nombrario, o el designado era una persona inhdbi! o que no daba fianzas para el
buen cumplimiento de su oficio, el concejo y justicia de la ciudad podian proceder a designar uno.

30. Vid. C. LOPEZ DE SILANES, Coleccion Diplomdtica calceatense. Archiva Municipal..., doc. n°. 60. Provision
de los Reyes Catdlicos de 1498, en que se indica que hasta fechas muy recientes los concejos habian sido abier-
tos en Santo Domingo, |

31. Vid. M. GONZALEZ JIMENEZ,"Las Cortes de Castilla y Leén y la organizacion municipal” en Las Cortes de
Castilla y Ledn en la Edad Media (Actas del Congreso de Burgos de 1986), Valladolid, 1988, pp. 355 y ss. De
este mismo autor “El régimen municipal en Andalucia” Archivo Hispalense, 210 (1986). A titulo comparativo,
y por poner un ejemplo préximo geogréficamente a la Rioja, vid. noticias sobre introduccién de justicias de
fuera en los concejos de realengo del dmbito soriano desde mediados del XIV en nuestra obra Estructuras de
poder en Soria a fines de la Edad Media, Valladolid, 1993, pp. 72y ss.

32. En 1490 todavia aparecen alcaldes ordinarios (Vid, doc. n°, 57 en C. LOPEZ DE SILANES, Coleccidn Diplo-
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Sospechamos por consiguiente que Santo Domingo fue uno de los 1iltimos baluartes en
el reino de Castilla en que se consigui6 preservar la principal institucién que garantizaba la
autonomia politica local, que eran las alcaldias ordinarias foreras, sobre las cuales se habian
sustentado las libertades locales castellanas durante la época clasica de vigencia de los fue-
ros, es decir hasta el reinado de Alfonso X. El hecho de que Santo Domingo, por lo que sabe-
mos, nunca fuese concedido en sefiorio a miembros de la nobleza ni de la familia real favo-
receria esta singular resistencia de los oficios de la justicia “forera” en esta ciudad, pero cabe
presumir que también otros factores influirian positivamente en este mismo sentido, y move-
rian a los Reyes Catolicos a retrasar considerablemente la introduccion definitiva de la figu-
ra del corregidor. En cualquier caso lo tardio de esta reforma permiti6 que todavia a princi-
pios del siglo XVI se diesen intentos de recuperar la autonomia politica perdida, y asi lo
demuestran los sucesos del afio 1506, que vamos a analizar a continuacion,

Fue un momento coyuniural excepcional, porque a la inestabilidad politica imperante en
el reino tras la muerte primero de la reina Isabel, y luego del rey Felipe, se sumo el desenca-
denamiento de la epidemia de peste que asold a gran parte de Castilla en 1506.Y precisamente
este Gltimo suceso es el que desencadend los acontecimientos en Santo Domingo, puesto que
hacia mayo de 1506, para evitar el contagio con esta enfermedad, el corregidor, alcalde, algua-
cil, regidores, mayordomo, cuadrilleros, jurados y escribano del concejo calceatense se ausen-
taron de la ciudad sin dejar a nadie al cargo de su gobierno, y precisamente en un momento
delicado en que, por la debilidad del poder monarquico, mas tendian a proliferar los desorde-
nes de todo género®. Para hacer frente al peligro de desgobierno, la poblacion se reuni6 en
concejo general y se decidié enviar requerimiento a los oficiales huidos para que regresasen.
Dado que éstos no atendieron las solicitudes, se procedi6 entonces a elegir alcaldes ordinarios
y otros oficiales concejiles conforme a la costumbre, solicitindose a continuacién la confir-
macién al Consejo Real, que sin tomar decision sobre el asunto encomend6 al corregidor hui-
do que hiciese averiguacién. Dado que éste estaba fuera de la ciudad por temor a la peste no
parece probable que cumpliese la mision encomendada, y Santo Domingo continuaria estan-
do gobernada durante un tiempo por los oficiales elegidos por propia iniciativa entre la pobla-
ci6n local, siguiendo los usos y costumbres heredados de la época de maximo apogeo de las
libertades urbanas, Desaparecido el peligro de contagio de peste los oficiales huidos regresa-
rian y se restauraria la normalidad constitucional, pero, aun admitiendo que las circunstancias
que propiciaron las decisiones politicas del afio 1506 fueron extremas, no deja de llamar la
atencion el dinamismo demostrado por la poblacidn calceatense al revitalizar instituciones
politicas como el concejo general y las alcaldias ordinarias, que en la mayoria de las grandes
ciudades castellanas ya habian dejado de resultar operativas desde hacia mucho tiempo por
efecto de la creacién de oficios de regidores vitalicios y de la constante intervencion de la
monarquia en el nombramiento de los oficiales de la justicia.

OTROS OFICIALES CONCEJILES

Como era habitual en las ciudades castellanas bajomedievales, también en Santo Domingo
los regidores seguian a los oficiales de la justicia en orden de importancia por sus atribuciones
para el ejercicio del poder local, Desconocemos cuando fue introducida esta figura institucio-

mdtica calceatense. Archivo Municipal... ). Pocos afios después comienzan a aparecer menciones regulares a
corregidores,
33, AGS, RGS, X-1506. Comision al corregidor de Santo Domingo.
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nal en el concejo calceatense, pero es muy probable que se consolidase en la segunda mitad del
siglo XIV. En cualquier caso, al igual que en el resto de las ciudades realengas riojanas, los regi-
dores calceatenses fueron de renovacion anual®, y este hecho, unido al procedimiento seguido
para su eleccion, impidié que los referidos oficios tendiesen a ser patrimonializados al modo
de los oficios de regimiento de los grandes concejos de realengo castellanos de la meseta®. De
esta manera, aunque se desarrollase una cierta tendencia hacia la oligarquizacion, el concejo
calceatense, al igual que los otros grandes concejos de realengo riojanos, mantuvo en los siglos
bajomedievales una estructura mucho mas abierta y fluida que la mayoria de los grandes con-
cejos de realengo castellanos, cada vez mas dominados por cerradas oligarquias de marcado
caracter nobiliario, que habian llegado a considerar el ejercicio del poder practicamente como
una prerrogativa patrimonializable™. Si esta peculiaridad de los concejos riojanos se puede rela-
cionar con su mayor orientacion hacia las actividades mercantiles, que posibilitaria una mayor
movilidad social, es algo que convendria determinar a partir de un andlisis mas sistematico,
pero, en cualquier caso, ejemplos tanto castellanos come europeos demuestran que también en
ciudades de clara vocacién mercantil se podian consolidar oligarquias muy exclusivistas, como
la de Niirnberg, o en menor medida la de Burgos”.

En Santo Domingo consta que hubo cuatro regidores, al menos durante el siglo XV y pri-
meras décadas del X V1, si bien no se puede descartar que se diesen alteraciones en el nime-
ro. Por otra parte, junto a estos oficiales aparece mencionado en documentos de mediados
del XV otro llamado “libro de medio™, que tal vez desempefi6 las funciones del mayordo-
mo, ya que en los documentos de los afios finales de ese siglo y primeros del XVI deja de
menciondrsele y aparece citado en contrapartida este altimo oficial, en disfrute de una posi-
cién semejante a la de los regidores”. Y fuera de estos oficiales y de los alcaldes ordinarios,
no aparecen identificados otros en las actas concejiles hasta bien entrado el reinado de los
Reyes Catolicos, registrdndose no obstante en estas actas los nombres de una larga serie de
personas que asistian a las reuniones sin que el ejercicio de ningiin oficio les legitimase para
ello®. Esta circunstancia se explica por el hecho de que se trataba de reuniones de concejo

34. Sobre Logrofio vid. nuestro art. “Conflictos estamentales...” Para Calahorra, Alfaro, Nijera y Haro no conoce-
mos andlisis monogrificos referentes a esta cuestion. Por indicios y referencias presumimos que también en
estas ciudades los regimientos eran de renovacién anual. Hay que tener en cuenta no obstante que Haro estuvo
todo el tiempo sometida a régimen sefiorial y Néjera a partir del reinado de los Reyes Catélicos.

35. Las referencias bibliograficas que demuestran la tendencia a la patrimonializacion de los oficios de regidores
en muchas ciudades castellanas son muy numerosas. Aaparecen recogidas algunas de ellas en JM®. MON-
SALVO ANTON, “La sociedad politica en los concejos castellanos de la Meseta durante la época del regi-
miento medieval. La distribucion del poder” en Concejos y ciudades en la Edad Media Hispénica, Il Congre-
so de Estudios Medievales, Leon, 1990, pp. 359-413.

36. Reflexiones a este respecto referidas al caso de la ciudad de Soria en nuestra obra Estructras de poder... pp.
208 y ss.

37. En Niirnberg se consolidd en los siglos XIV y XV un patriciado mercantil extraordinariamente hermético, seme-
jante en muchos aspectos al veneciano. Vid. H.H. HOFMANN, “Nobiles Norimbergenses. Beobachtungen zur
Struktur der reichsstidtischen Oberschicht” en T. MAYER (Ed.) Unfersuchungen zur gesellschaftlichen Struk-
tur der mittelalterlichen Stidte in Europa, Konstanz-Stuttgart, 1966, pp. 53-92. Comparado con el de Niirnberg
el grupo oligarquico burgalés resulta un tanto mas abierto a la renovacion. Vid. Y, GUERRERO NAVARRETE,
Organizacion y gobierno en Burgos durante el reinado de Enrigue IV de Castilla (1453-1476), Madrid, 1986.

38, Vid. C. LOPEZ DE SILANES, Coleccion Diplomdtica Calceatense. Archivo Municipal... docs, 49, 50 y 57.

39. La dltima referencia documental a este oficio de “libro de medio” que hemos encontrado corresponde al afio
1490 (Cf. doc. n°, 57 cit en nota anterior). En la provisién de 1499 sobre eleccién de oficios (Vid. apéndice
documental) se menciona al mayordomo, quien sin embargo en los anteriores documentos del siglo XV nunca
aparece citado.

40. Vid. entre otras miltiples referencias documentales C. LOPEZ DE SILANES, Coleccion Diplomdtica calcea-
tense. Archivo Municipal... docs. 49, 50, 51, 54, 56 y 57.
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abierto, a las que podia asistir todo vecino varén mayor de edad, y de hecho parece que acu-
dian muchos, ya que ademas de las personas identificadas por sus nombres en las actas asis-
tian otros vecinos a los que los escribanos no se detenian a identificar. Y este caracter laxo
y abierto de las reuniones concejiles explica que incluso en actas de concejo de época de los
Reyes Catélicos aparezcan identificados como oficiales sélo los dos alcaldes ordinarios,
identificandose al resto de los asistentes por el nombre, sin indicacién de oficio concejil®.

En efecto, consta que, hasta que se introdujo el oficio de corregidor a finales del reina-
do de los Reyes Catélicos, todos los vecinos de Santo Domingo podian entrar a las reunio-
nes de concejo, aunque no fuesen oficiales de él, correspondiéndoles incluso derecho de
voto, y s6lo desde que se comenzo a enviar corregidores en la década de 1490 se restringio
el derecho de asistencia a los oficiales de la justicia, regidores, cuadrilleros y otros oficiales
concejiles®. Y todavia en 1498 consta que determinados sectores de la sociedad politica local
se resistian a que estas restricciones se consolidasen, aunque no parece que consiguiesen su
propésito de revitalizar la institucion del concejo abierto®.

A pesar, no obstante de la larga vida del concejo abierto en Santo Domingo, ya a comien-
zos de la década de 1480 estd constatada la presencia en las reuniones concejiles de unos ofi-
ciales, los cuadrilleros, que en su calidad de representantes de los barrios cabe presumir que
asumirfan la funcién de defensa de los intereses del grueso de la poblacién, que no se encon-
traria adecuadamente representada por los regidores™. No obstante sospechamos que Ja fun-
cion principal de estos oficiales, que inicialmente se elegirian en ntimero de dos por barrio,
seria la de estar al frente de su correspondiente circunscripcion y asegurar en ella la ejecu-
cidn de las drdenes procedentes de los oficiales de la justicia y regidores. Y llegamos a esta
conclusion porque consta por un memorial presentado por Sancho de Salas al Consejo Real
en 1510 que el corregidor habia procedido ese afio a suprimir la figura institucional de estos
diputados de los barrios, o cuadrilleros, determinando en contrapartida que en cada barrio se
reuniesen asambleas de los vecinos a las que se daba el nombre de cuadrillas®. Lamentable-
mente el documento que nos informa sobre esta reforma no aclara qué tipo de funciones
antes desempefiadas por los diputados de los barrios trataba de transferir el corregidor a las
asambleas de cuadrilla, pero en cualquier caso hubo resistencia a que el proyecto reforma-
dor se llevase adelante, que se justificaron alegando que, por ser muchas las personas que se
tenian que reunir en cada cuadrilla, existia el peligro de que se planteasen muchas “discor-
dias y diferencias”.

Ademds de los cuadrilleros, otros oficiales que representaban a los barrios eran los jura-
dos, que seglin un documento del afio 1499 consta que eran elegidos a razon de uno por
barrio y procedian de un sector sociopolitico de inferior rango al del resto de los oficiales
concegjiles*, De hecho cabe aventurar incluso la hipdtesis de que los dos diputados, que segin
el memorial de Sancho de Salas de 1510 representaban a cada uno de los barrios, fuesen por
un lado el cuadrillero y por otro el jurado, ya que en ningln acta de concejo hemos encon-
trado identificados oficiales con el nombre de diputados, y por el contrario son numerosas

41. Ibid. doc. n°. 54 (Acta de 31-X-1482).

42. Vid. C. LOPEZ DE SILANES, Coleccion Diplomdtica calceatense. Archivo municipal.., doc. n°. 60.

43, Ibid. En esta provision dirigida al concejo los reyes ordenan que se cumpla la ley de Cortes de Zamora de 1432
que disponia sobre la obligacion de efectuar los concejos cerrados,

44. Una de las primeras referencias documentales a los cuadrilleros la encontramos en el acta de 7-X-1483. Cf. nota
40, doc. n°, 56.

45. AGS, RGS, X1-1510. Comisién al corregidor de Santo Domingo, a solicitud de Sancho de Salas.

46. Vid. apéndice docurnental. Literalmente se califica a los jurados de personas “baxas”, que podian ser soborna-
das.
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las referencias a cuatro cuadrilleros y cuatro jurados, que,llevando el planteamiento de hipo-
tesis al extremo, podrian ser representantes de la poblacion hidalga los primeros, y de la
pechera los segundos.

Lamentablemente la documentacidn de que hasta ahora hemos podido disponer no acla-
ra en absoluto la cuestion de si, al igual que ocurria en Logrofio, también en Santo Domin-
go de la Calzada los oficios se repartian entre los estamentos por cuotas fijas". En cualquier
caso es significativo constatar que en ninguna de las ciudades riojanas nos consta que se con-
solidasen en la Baja Edad Media linajes con atribuciones en el reparto de oficios de gobier-
no local, los cuales fueron muy frecuentes en las ciudades castellanas de la submeseta nor-
te®, e incluso, aunque con caracteristicas algo diferentes en ciudades vascas como Vitoria®.
Y este hecho vendria a demostrar que la nobleza urbana no alcanzé en las ciudades de la Rio-
jala prepotencia sociopolitica que en el resto del reino de Castilla, quizés por la propia orien-
tacién mercantil de estas ciudades y la escasez de términos rurales con los que contaban,
aunque en cierta medida la ciudad de Burgos también participd de estas caracteristicas y sin
embargo adopt6é un régimen de gobierno que aseguraba el monopolio en el gjercicio del
poder a la nobleza urbana, pero que no obstante presentaba también la peculiaridad de no
contemplar la figura institucional de los linajes™.

Por lo demas la falta de oficios concejiles que se pudiesen ejercer de forma vitalicia difi-
cultd bastante en Santo Domingo de la Calzada la constitucion de herméticas oligarquias,
semejantes a las que existieron en el siglo XV en las cercanas ciudades de Soria o Burgos®.
En efecto, consta que en esta ciudad riojana, al igual que en Logrofio o en Vitoria, todos los
oficios concejiles se renovaban anualmente por un procedimiento de cooptacion, que aunque
favoreciese la concentracidn del ejercicio del poder en manos de determinadas familias, de
ninguna manera permitia que éste llegase a ser considerado como una prerrogativa personal
transmisible de padres a hijos, al modo como se transmitian los sefiorios nobiliarios a través
de los mayorazgos. ‘

Una consecuencia negativa que sin embargo al parecer se derivaba de estos procedi-
mientos cooptativos de eleccion anual de oficiales es que daban lugar a muchos conflictos,
segin se denunci6 tanto para el caso de Santo Domingo de la Calzada, como para los de

47. Vid. nuestro art. “Conflictos estamentales...”

48. Vid. 1.M". MONSALVO ANTON, “La sociedad politica en los concejos castellanos ...” pp. 400 y ss. También
nuestro articulo “Estructuras familiares de la nobleza urbana en la Castilla bajomedieval: los doce linajes de
Soria” Studia Historica. Historia Medieval, 10 (1992), pp. 47-71.

49. Vid. J.R. DIAZ DE DURANA, “La lucha de bandos en Vitoria y sus repercusiones en el concejo (1352-1476)”
en Vitoria en la Edad Media, Vitoria, 1982, pp. 478 y ss. Los bandos de Ayalas y Callejas de Vitoria presentan
unas caracteristicas muy distintas a las de los cldsicos linajes de las ciudades de la meseta, pero su propia exis-
tencia demuestra la fuerza adquirida por la nobleza urbana. Otro dmbito en el que también existieron bandos-
linajes con caracteristicas muy préximas a las de los de Vitoria fue el de las ciudades y villas de Cantabria. Vid.
los datos que proporciona J, ORTIZ REAL, Cantabria en el siglo XV, Aproximacién al estudio de los conflic-
tos sociales, Santander, 1985, pp. 118 y ss. .

50. Segiin M.A. ESTEBAN RECIO y M.J. IZQUIERDO GARCIA en aquellas ciudades castellanas en que el pre-
dominio nobiliario era indiscutible las oligarquias locales lograron organizarse en linajes, mientras que en las
ciudades en que la composicion social de la clase dominante estaba més diversificada la aristocracia urbana no
pudo organizarse en linajes cerrados, y el acceso al gobierno local fue més fluido, Vid. su art. “Familias bur-
guesas representativas de Ia élite palentina a fines de la Edad Media” Studia Historica. Historia Medieval, 10
(1992), p. 102. El alcance generalizador de esta tesis es discutible, y no tiene en cuenta que en las ciudades
andatuzas no hubo linajes, aunque si bandos, presentes por lo demés en ciudades de clara orientacién mercan-
til, como Vitoria.

51. Vid. nuestro Estructuras de poder en Soria... Para Burgos vid. entre ofros, Y. GUERRERO NAVARRETE,
Organizacion y gobierno... También, H. CASADO ALONSO, Sefiores, mercaderes y campesinos. La comarca
de Burgos a fines de la Edad Media, Valladolid, 1987,
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Logrofio y Vitoria, y por esta razén los Reyes Catélicos procuraron introducir en todos estos
concejos reformas que asegurasen un desenvolvimiento més ordenado de las elecciones,
comenzando por Vitoria en 1476%. En Santo Domingo parece que el intento de reforma se
retrasd hasta 1499, cuando los reyes encomendaron al corregidor que, para evitar los “escan-
dalos e ynconvenientes” que hasta entonces se habian producido con motivo de las eleccio-
nes anuales, determinase qué reformas era conveniente introducir, sugiriéndole que si, pre-
via consulta con la sociedad politica local, lo estimaba conveniente aplicase el modelo
introducido en Vitoria hacia mas de veinte afios™.

El modelo de Vitoria contemplaba una combinacion de eleccién y sorteo muy inhabitual
en los concejos castellanos, que sin embargo encontramos presente en muchos de la Corona
de Aragdn™, y que con variantes fue aplicada a Logrofio™. En Santo Domingo por el contra-
rio no se estimé oportuno introducir elementos de sorteo, sino que se mantuvo el principio
de la eleccion de los nuevos oficiales por los salientes, limitindose la reforma a introducir
medidas que garantizasen que los electores no se dejasen presionar a la hora de efectuar la
eleccidn. Para ello se dispuso que el dia de Pascua de Pentecostés se reuniesen con los repre-
sentantes de la justicia en el interior de la iglesia de Santa Maria de la Plaza los regidores,
mayordomo, cuadrilleros y jurados para proceder a la eleccién de nuevos oficiales, después
de haber prestado juramento ante un clérigo sobre la cruz y los evangelios, en el que se com-
prometian a elegir “syn pargialidad ni amistad ni parentesco ni enduzimiento ni promesa ni
dadiba que les sea dada ni prometida”. Y a fin de crear las condiciones favorables para una
eleccion rdpida e independiente se dispuso que los electores quedasen encerrados en la igle-
sia hasta que hubiesen tomado una determinacion, y que en caso de no llegarse a un acuer-
do por unanimidad bastase la mayorfa. En principio se asigné a cada oficial un voto, corres-
pondiendo al corregidor y a su alcalde los votos que anteriormente habian correspondido a los
alcaldes ordinarios. Pero, por considerar que los jurados eran por su inferior posicion mas sus-
ceptibles de ser sobornados, se dispuso que a cada dos de ellos correspondiese un voto. Y de
esta manera quedo establecido el nimero de votantes en trece, a saber: dos representantes de
la justicia, cuatro regidores, un mayordomo, cuatro cuadrilleros y cuatro jurados, que contaban
como dos votantes. Por la provision de Reyes Catolicos de 27 de noviembre de 1499 se dispu-
so que este procedimiento fuese seguido los dos primeros afios, pero en 1508 la referida pro-
visién fue de nuevo confirmada por la monarquia por lo que cabe presumir que, habiendo sido
introducido inicialmente con cardcter provisional, termind consolidindose®™.

Paradéjicamente la provision sobre eleccion de oficios de 1499 no hace referencia a un
importante oficial, el procurador sindico, a quien ya encontramos asistiendo a reuniones con-
cejiles en 1501, siendo mencionado en la relacién de asistentes inmediatamente después de
los regidores y por delante de los cuadrilleros y mayordomo, por lo que cabe presumir que

52. Vid. JR. DIAZ DE DURANA, “La reforma municipal de los Reyes Catélicos y la consolidacion de las oligar-
quias urbanas: el Capitulado vitoriano de 1476 y su extension por el Nordeste de la Corona de Castilla”, en La
formacmn de Alava, Vitoria, 1986, pp. 213-36, También interesa por la minuciosa descripcion del sistema elec-
toral vitoriano A. BOMBIN PEREZ, “La administracién del municipio de Vitoria durante el reinado de Felipe
111" en La formacion de dlava, Vitoria, 1984, pp. 111-2.

53, Vid, apéndice documental. La comision al corregidor en AGS, RGS, VII-1499, fol. 292.

54. Un ejemplo interesante la encontramos en la ciudad de Zaragoza, donde la insaculacién fue introducida en
1442, llevando a que en adelante la provision de cargos se convirtiese en una “cooptacion hecha por sorteo”,
Vid, M1, FALCON PEREZ, Organizacion munmpal de Zamgoza en el siglo XV, Zaragoza, 1978. Entra den-
tro de lo posible que Fernando el Catdlico se inspirase en la experiencia aragonesa al introducir la reforma en
Vitoria.

55. Vid. nuestro articulo “Conflictos estamentales...”

56. Vid. apéndice documental,
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se le reconocia un rango muy superior al de estos tltimos”. Por un documento del archivo
de Simancas nos consta que la creacién de este oficio de procurador mayor o sindico, que
tendria asignado como ambito de competencias la resolucion de todos los conflictos plante-
ados en torno al aprovechamiento agropecuario del territorio sobre el que la ciudad ejercia
jurisdiccién directa, fue solicitada por el propio concejo de Santo Domingo de la Calzada a
los Reyes Catélicos, advirtiendo el provecho que al concejo de Logrofio le habia reportado
el contar con este oficial®. Es, pues, probable que el oficio se introdujese en Santo Domin-
go, a imitacion de Logrofio, después de 1499, afio en que se reguld el procedimiento de elec-
cién de oficiales, pero en cualquier caso llama la atencién que en la confirmacién del afio
1508 no se incorporase ninguna clausula referente a la eleccion de este nuevo oficial, ni se
le incluyese entre los electores.

Como consecuencia desconocemos qué procedimiento se seguia en Santo Domingo en la
eleccion del procurador mayor, oficial al que por lo demads conviene diferenciar de fos pro-
curadores del Comiln existentes en otras ciudades castellanas, oficiales que en muchos casos
ya venian existiendo desde épocas muy anteriores a la de los Reyes Catolicos y tenfan un
4mbito de atribuciones mucho mas amplio, en su condicién de representantes principales de
la poblacién pechera®.

La falta de procurador del Comun en Santo Domingo, que también se constata en otros
varios concejos de la region, traduce el escaso desarrollo de la bipolaridad hidalgos-peche-
ros en esta ciudad en la que al parecer tuvo gran importancia una clase “media” de merca-
deres y hombres de negocios, sin adscripeion estamental clara, y que representaria el equi-
valente del atipico estamento “ciudadano” existente en la ciudad de Logrofio®. Y prueba de
la influencia que alcanzé este grupo nos la proporcionan las denuncias de la frecuente elec-
cién como regidores de escribanos y personas que tenian arrendadas las rentas de la ciudad®'.

CONCLUSION

A partir de cuanto llevamos dicho ha podido quedar demostrado que el concejo de San-
to Domingo de la Calzada presentaba todavia durante el reinado de los Reyes Catolicos una
estructura institucional bastante atipica en comparacion con la que era habitual en los prin-

57. Actas de reuniones de concejo de 20-IX-1501 y 5-X-1501 insertas en AGS, RGS, X-1503, fol. 37 (Confirma-
cion de sentencia arbitral entre Santo Domingo y Manzanares). Era entonces procurador sindico Juan Sanchez
de San Millan.

58. AGS, Cémara-Pueblos, leg. 10, Logrofio: relacion de lo del procurador mayor que la ciudad tiene. En el docu-
mento se hace constar que la ciudad de Santo Domingo suplicé a la reina que le mandase dar otro procurador
mayor como el de Logrofio.

59. Sobre la figura del procurador del Comin en el concejo de Soria tratamos en Estructuras de poder... pp. 243 y
ss. En algunos conccjos el oficio de procurador del Comiin coexistié con el de procurador sindico, como cons-
tatamos en nuestro andlisis de Agreda. Ibid. p. 69, En otros concejos del Ambito soriano sin embargo sélo se
constata la existencia del procurador sindico, al igual que en Santo Domingo. Es el caso de Almazan (Ibid. p.
68). En Burgos el procurador mayor se asemejaba més al procurador del Comin de Soria, puesto que era ele-
gido por los procuradores de las vecindades, que desempefiaban un papel parecido a los cuadrilleros sorianos.
Vid.Y, GUERRERO NAVARRETE, op. cit. p. 105, Cuando Vailadolid en 1517 solicité que se le concediese a
la ciudad poder nombrar cada afio dos procuradores del pueblo con derecho a entrar en los regimientos, se remi-
ti6 al modelo de Burgos. Vid. AGS, RGS, VIII-1517.

60. Llamamos la atencién sobre la singularidad de Ia division estamental logrofiesa en “Conflictos estamentales...”
No profundiza en el tratamiento de esta cuestion la iltima monografia dedicada al andlisis de la estructura
social de Logrofio en el siglo XV y principios del XVI, JR. DIAZ DE DURANA y E. GARCIAF ERNANDEZ,
Demografia y sociedad: La pablacion de Logrofio a mediados del siglo XV, Logrofio, 1991,

61. Encontramos referencias a estas denuncias en AGS, RGS, VI-1507 y V-1513.
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cipales concejos realengos castellanos de la época, exceptuando los de la propia region rio-
jana, con los que el concejo claceatense presentaba muchos paralelismos. Sobre todo Ilama
la atencion el escaso desarrollo de las instituciones que en otras partes favorecieron la con-
solidacién de cerradas oligarquias, tales como los regimientos vitalicios transmisibles de
padres a hijos, y por su parte también el arraigo de la practica de la renovacion anual de la
mayoria de los oficiales por un procedimiento electoral de cardcter cooptativo, précticamen-
te ausente de la mayor parte del reino de Castilla, donde se seguian otros procedimientos de
selecci6n del personal gobernante. Igualmente el cardcter muy abierto de las reuniones con-
cejiles constituye una notable peculiaridad calceatense, de la que también participaron otros
importantes concejos de realengo riojanos. Y la tardia introduccion de la figura de los corre-
gidores, asi como la ausencia de otros oficiales de la justicia foraneos, fueron factores que
aseguraron a este concejo un grado de autonomia sin paralelos en otros Ambitos del reino,
incluyendo el propio territorio riojano.

En efecto, atendiendo a los datos de que actualmente disponemos, podemos afirmar que
Santo Domingo fue el concejo riojano que con mas éxito consiguid preservar su indepen-
dencia politica durante el siglo XV, sobre todo frente a los representantes de la alta nobleza
en la regién, ante cuyas presiones tuvieron que sucumbir ciudades como Logroiio o Najera®,
Por el contrario no nos consta que Santo Domingo llegase en algiin momento a estar ocupa-
da por algiin miembro de los linajes de alta nobleza que se disputaron el control politico de
la Rioja durante el siglo XV, aunque en determinados momentos la ciudad se viese obligada
a realizar un gran esfuerzo, con notable despliegue de medios humanos y econémicos, para
asegurar su permanencia en el realengo, segin vino a reconocer Enrique IV en 1465 al con-
cederle la exencién de pedidos y monedas®.

Y fueron probablemente las experiencias vividas durante el reinado de Enrique IV, que
por desgracia no conocemos con suficiente detalle, las que llevarian al concejo de Santo
Domingo de la Calzada durante el reinado de los Reyes Catélicos a resistirse de forma sis-
tematica a admitir el avecindamiento de representantes de linajes de alta nobleza, vetdndoles
incluso la compra de casas en la ciudad®.

De esta manera el elemento noble no consiguié impregnar las estructuras sociopoliticas
de esta ciudad riojana con tanta intensidad como en otras ciudades de Castilla, a pesar no
obstante de que hubo bastantes hidalgos entre sus vecinos més influyentes. Pero éstos no
consiguieron un monopolio en el ejercicio del poder local, a diferencia de la mayoria de las
grandes ciudades realengas, en las que los principales oficios se reservaban para el esta-
mento hidalgo, frecuentemente organizado en linajes®. Y prueba de ello la tenemos en la
relativa importancia porcentual de los oficiales identificables como titulados universitarios,
escribanos o simplemente hombres de negocios.

62. Ofrecemos algunas referencias a esta cuestién en “Linajes navarros...” y en “Conflictos estamentales...”

63. En el privilegio concedido por Enrique TV en Toro, 10-VII-1465 se refiere el monarca a los “grandes malcs ¢
rrobos ¢ quemas e muertes de omnes que por mi servicio e por los rreyes mis progenitores ha rresgibido en las
guerras pasadas por guardar e defender la dicha ¢ibdat para la mi corona rreal”, Vid. C, LOPEZ DE SILANES,
Coleccion diplomdtica calceatense. Archivo Municipal... doc. n°. 52, También abunda en transmitirnos la mis-
ma impresion el doe. n®. 53. Hay que hacer constar que Enrigue IV se mostrd prodigo en 1465 en conceder mer-
cedes a todas las ciudades y miembros de la nobleza que permanecieron ficles a su causa, precisamente en aquel
afio de méxima ofensiva nobiliaria.

64. Nos referimos a esta cuestion en “Conflictos politicos y sociales...” p. 65. El conflicto mas largo fue el soste-
nido con Juan de Leyva, ya planteado en 1500, y que seguia sin resolverse en 1509 (Vid. AGS, RGS, I1-1509.
Se acusa a este noble y a sus hijos de ir con gente armada a dormir a unas casas en Santo Domingo, pese a
prohibirselo el concejo).

65. Cf. nota 48.
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APENDICE DOCUMENTAL.

1499 noviembre 27. Valladolid.
1508 junio 6. Burgos.

Provisién al concejo de Santo Domingo de la Calzada, indicandole el procedimiento que se ha de
seguir en los dos afios préximos en la eleccién de los oficiales de esta ciudad. Se inserta en una con-
firmacion de la carta provision otorgada por la reina Juana en junio de 1508,

AGS, RGS, VI-1508 (En el RGS de XI-1499 no hemos encontrado la provisién original. Sf est4 loca-
lizable la comisién al corregidor a la que se hace referencia, en VII-1499, fol. 292).

Don Fernando e donna Ysabel etc. A vos el congejo , corregidor, alcaldes, alguasil y regidores,
caballeros, escuderos, ofigiales y omes buenos de la ¢ibdad de Santo Domingo de la Calgada y a cada
uno de vos salud y gragia. Bien sabedes los debates y diferengias y questiones y ruidos y pleitos que a
avido fasta aqui en esa dicha gibdad a cabsa de la elegién de los ofigios della, sobre lo qual a pedi-
miento de la dicha ¢ibdad mandamos al licengiado de Liantada nuestro corregidor desa dicha gibdad
que fisiese juntar los ofigiales del congejo desa dicha gibdad y quatro personas de cada quadrilla, que
fuesen de las mas honradas y elegidas por las dichas quadrillas, y asy mismo las otras personas que él
viese desa dicha gibdad que para ello deviesen ser llamadas, juntamente con ellos platicasen y viesen
la forma y horden que en la dicha elegion de los dichos ofigios se deviese tener, que fuese mejor que
la que esa dicha ¢ibdad tiene, porque della no se siguiesen los escdndalos e ynconvenientes que fasta
aqui se avian seguido. Y viesen sy seria bien que la dicha elegion se fisiese de aqui adelante segund la
horden que se tiene en la gibdad de Vitoria sobre los dichos ofigios, y de todo lo otro que el dicho
licengiado de Llantada, nuestro corregidor , viese que se devia platicar y faser que mas cumpliese a
nuestro servigio. Y de todo lo que asy fuese platicado con su paresger de lo que sobre ¢llo se deviese
faser, firmada de su nombre y sygnada del dicho escribano, gerrado y sellado en manera que fisiese fe,
lo enviase al nuestro Consejo para que ellos viesen y proveyesen sobre ello como viesen gue mas cum-
plia a nuestro servigio y bien desa dicha ¢ibdad y vecinos della. La qual dicha informagion por el dicho
ligengiado de Llantada, nuestro corregidor desa dicha gibdad, fue avida y con su paresger la envy? al
nuestro Consejo, y por parte desa dicha gibdad nos fue suplicado y pedido por merged que lo que asi
fuese asentado y platicado con el paresger del dicho nuestro corregidor que les mandésemas dar nues-
tra carta para que la dicha elegion se fisiese conforme al dicho asiento y paresger del dicho corregidor
o como la nuestra merged fuese. Lo qual visto en el nuestro Consejo fue acordado que deviamos man-
dar dar esta nuestra carta para vosotros en la dicha rason, y nos tovimoslo por bien. Por la qual vos
mandamos que por dos annos primeros syguientes fagdys la dicha ele¢ion y nombramiento de los
dichos ofigios desa dicha ¢ibdad en la forma susodicha. Que el segundo dia de Pascua de Sant Spiri-
tus, que es costumbre de faser la dicha elegion y nombramiente en cada un anno, que luego de man-
nana en alboreando entren en la dicha yglesia de Sennora Santa Maria de la Plaga desa dicha ¢ibdad fa
justicia, regidores y mayordomo y quadrilleros y jurados, y bien y fielmente syn parcialidad ni amis-
tad ni parentesco ni enduzimiento ni promesa ni didiba que les sea dada ni prometida nin otra rasén
alguna que a ellos les mueva, elegirdn y nombrardn ofigiales de aquel anno abiles y suficientes, de
congiengia, de buena yntencién y tales que derechamente governaran la dicha ¢ibdad y usardn de sus
ofigios cada uno del ofigio que le encomendaren, de tal manera que sea guardado el servigio de Dios
y el nuestro y el bien y utilidad y provecho y honrra y buen regimiento desa dicha gibdad y vecinos y
moradores della. Y rescibido el dicho juramento sobre el crugifixo y Santos Evangelios y echada la
confusién y fuerga dél y asy fecho, salga el dicho preste de la yglesia y dexe gerrados en ella los dichos
justicia, regidores y los otros ofigiales para que ellos elijan los ofigiales del anno venidero. Y quere-
mos que el dicho nuestro corregidor y su alcalde, fallandose en la dicha elegidn cada uno dellos, ten-
ga voto en la dicha elegion segund lo solian tener los alcaldes hordinarios quesa dicha gibdad solia aver,
y cada uno de los dichos regidores y el mayordomo y quadrilleros tengan entero voto. Y porque somos
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ynformados que acostunbran entrar en la dicha elegion los jurados y porque son personas baxas y podi-
an ser sobornados con dadibas y promesas y darian el voto en regidores o en otros ofigiales que fuese
danno de la repliblica, lo qual serfa en deservigio de Dios y nuestro, no tengan los dichos jurados ente-
o voto en la dicha elegién. Porque dis que es costumbre de los dichos jurados ayan de votar en la dicha
elegion, por no les quitar su uso y costumbre, sea asy que dos jurados balgan por un voto, de manera
que los quatro jurados valgan por dos votos y por esta cabega no valiendo por mas; puesto sean sobo-
nados no habré entero vigor su voto sy ynjusto fuere, de manera que por todos sean treze votos hallan-
dose todas las personas sobredichas en la dicha elegién. Y sy estando votando en la dicha ele¢ién no
vinieren todos treze votos conformes, valgan el nombramiento de la mayor parte, y esta elegion se faga
estando presente a todo lo que dicho es el escribano de congejo para que asiente todo lo que pasare en
la dicha elegién, Lo qual vos mandamos que fagades y cumplades por los dichos dos annos primeros
siguientes segund y commo en esta nuestra carta se contiene. Y contra el tenor y forma della no vaya-
des ni pasedes ni consyntades yr ni pasar durante el tiempo de los dichos dos annos. Y los unos ni los
otros etc. Con emplazamiento en forma. Dada en la villa de Valladolid a veynte y siete dias de noviem-
bre de mill y quatrogientos y noventa y nueve annos. El conde de Cabra Don Diego Ferrandes de Cor-
dova, conde de Cabra, por virtud de los poderes que tiene del rey y de la reyna nuestros sennores la
mando dar con acuerdo de los del Consejo de sus altesas. Yo Christoval de Vitoria la fise escrevir, Joa-
nes dotor. Registrada bachiller Belan. Por changiller Pero Gongales de Escobar.
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