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conclusion final: el contrato a tiempo parcial como quintaesencia de todos los males del orde-
namiento laboral espafol. —5. Bibliografia.

RESUMEN

Si bien el contrato a tiempo parcial es una realidad tradicional en el Derecho del Trabajo, en
los ultimos tiempos el legislador ha querido reenfocarlo desde criterios de politica de empleo y
flexibilidad laboral, al tiempo que ha tratado de mostrar su utilidad como via para lograr distintos
intereses en beneficio de los trabajadores (conciliacion laboral, jubilacion flexible o formacion
profesional).

Con todo, un anaélisis profundo de las ultimas reformas operadas en su normativa reguladora,
permiten concluir que el contrato a tiempo parcial se ha convertido, en la practica, en uno de
los mas brutales instrumentos de flexibilidad interna, que permite a la empresa cambios cons-
tantes de la jornada de trabajo, al albur de las necesidades productivas y con pocas garantias
para los trabajadores afectados.

Si a tal realidad se afnaden otros factores precarizadores de las relaciones laborales, como
la peor carrera de seguro (sdlo corregida en parte para tratar de reparar la discriminacion indi-
recta por razén de sexo detectada por los altos Tribunales) o la mayor prevalencia de riesgos
psicosociales, la resultante es que la relacion a tiempo parcial aparece como ejemplo seriero
de los males propios del modelo espafiol de relaciones laborales.

"Recibido el 31 de marzo. Aceptado el 20 de junio.

" Profesor Titular de Derecho del Trabajo. Magistrado suplente del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Le6n.
' El presente trabajo ha sido elaborado por el autor en el seno de la Unidad de Investigacion Consolidada UIC
198 reconocida por la Junta de Castilla y Le6n, cuyo investigador responsable es el Prof. Dr. Juan José Fernandez
Dominguez; y en desarrollo del Proyecto de Investigacion “Juventud y experiencia en el empleo y el emprendi-
miento: un reto para Espafa y para Europa”, del Plan Nacional de 1+D+| del Ministerio de Economia y Competi-
tividad.

Doc. Labor., num. 111-Afio 2017-Vol. Ill. ISSN: 0211-8556. El contrato a tiempo parcial..., pags. 131 a 155



132 El contrato a tiempo parcial como instrumento de... DL

ABSTRACT

Although the part-time contract is a traditional reality in labor law, in recent times the legisla-
ture has wanted to refocus it from criteria of employment policy and labor flexibility, while trying
to show its utility as a way to achieve different workers' interest (reconciliation, flexible retirement
or vocational training).

However, an in-depth analysis of the latest reforms in its regulatory framework allows us to
conclude that the part-time contract has become, in practice, one of the most brutal instruments
of internal flexibility, which allows the company to constantly change of the work-time, considering
only the productive needs and with few guarantees for the affected workers.

If other factors are added, such as the worst insurance career (only corrected in part to try to
repair the indirect gender discrimination detected by the High Courts) or the higher prevalence
of psychosocial risks, the result is that the part-time relationship appears as a prime example of
all the evils inherent in the Spanish model of labor relations.
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1. EL CONTRATO A TIEMPO PARCIAL COMO ELEMENTO DE FLEXIBILIDAD INTERNA
EN EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES LABORALES

El contrato de trabajo a tiempo parcial ha venido constituyendo una realidad tradicional en
el Derecho del Trabajo Comunitario y espafiol. Tanto la Directiva 97/81, sobre trabajo a tiempo
parcial, como el art. 12 ET, dan carta de naturaleza a una situacion en la que, de comin acuerdo,
se pacta libremente por las partes que el trabajador realice una jornada de trabajo inferior a la
de un trabajador “a tiempo completo comparable”.

Menor tiempo de trabajo al que habra de corresponder, de manera aparentemente l6gica,
una retribucion proporcionalmente menor, al tiempo que también una merma proporcional (esta
ya no siempre tan razonable) en el resto de condiciones de trabajo (y proteccién social) de las
que disfruta un operario a jornada completa?, sin atentar al sacro-santo principio de igualdad de
derechos, “cuando corresponda en atencion a la naturaleza” parcial del vinculo (Clausula 4 del
Acuerdo Marco, Directiva 97/81 y art. 12.4.d ET)3.

No son pocas las veces en las que se ha argumentado que el trabajo a tiempo parcial sirve,
0 puede servir, al menos de forma genérica*, al nuevo paradigma de la flexiseguridad, que viene
imponiéndose con fuerza en los ultimos tiempos en el Marco Comunitario® y, correlativamente,
en el espafol®.

2PALOMINO SAURINA, P., “Trabajo a tiempo parcial: puntos criticos”, Revista General del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, nim. 38, 2014 o RODRIGUEZ SANZ DE GALDEANO, B., “El trabajo a tiempo parcial:
analisis a la luz de los principios constitucionales y propuesta de regulacion”, Trabajo y Derecho, nium. 15, 20186,
pp. 64y ss.

3 GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, I., El contrato de trabajo a tiempo parcial, Aranzadi, Pamplona, 1998, pp.
203y ss., ALFONSO MELLADO, C.A., La nueva regulacién del contrato de trabajo a tiempo parcial: aspectos la-
borales, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, pp. 99 y ss. o BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, |., “Las vacaciones en los
contratos a tiempo parcial”, lus-Labor, nam. 1, 2016, p. 6.

+ GARCIA PINEIRO, N.P., “El trabajo a tiempo parcial como prestacién de servicios flexible, estable y de calidad”,
Nueva Revista Espanola de Derecho del Trabajo, nim. 164, 2014, pp. 177 y ss.

5 Desde que empez6 el estudio del modelo danés de relaciones laborales y la aparicion del libro verde en 2006
(Modernizar el Derecho Laboral para afrontar los retos del siglo XXI) en la Unién Europea, el concepto ha sido
ampliamente asumido y estudiado, como un “camino de desarrollo seguro para la Unién Europea”, LANDA ZA-
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La Comunicacion de la Comisién Europea que aun sirve de referencia en materia de flexi-
seguridad’, hace referencia, de forma genérica, a la necesidad de “disposiciones contractuales
flexibles y fiables, tanto desde el punto de vista del empleador como del empleado... permitiendo
a los trabajadores poco cualificados acceder al empleo en condiciones favorables para los po-
tenciales empleadores, pero también les facilitaria la progresion hacia modalidades contractua-
les mas estables cuando sus capacidades mejoren y la relacién laboral adquiera un caracter
mas permanente™®.

Ademas, se cita expresamente como ejemplo de flexiseguridad el caso Holandés, en el que
la abundancia de contratos a tiempo parcial no se confunde con el denominado empleo precario,
en tanto la mayoria de tales contratos son indefinidos y libremente elegidos por los trabajadores,
destacando el sesgo femenino existente en tal modalidad contractual, relacionandolo con las
posibilidades que ofrece para facilitar la conciliacion laboral y familiar®.

Lo cierto es que la experiencia demuestra que, pese a la necesidad teorica de una concu-
rrencia de voluntades, las mas de las veces el trabajador (al menos en Espafia) no la desea’®,
sino que viene predeterminada por las necesidades empresariales y, a la postre, al operario
so6lo le cabe aceptar una relaciéon (precaria, al menos desde su punto de vista) en espera de
una futura mejora en sus condiciones profesionales (la siempre deseada —y deseable— relacion
a jornada completa y por tiempo indefinido)™'.

Ademas, cuando la recurrente crisis econémica golpe6 con dureza el tejido productivo es-
panol, la sucesivas reformas practicadas sobre la legislacion laboral dieron por bueno el postu-
lado de que el contrato de trabajo a tiempo parcial podia ser un instrumento de politica
econdmica para tratar de combatir el lacerante desempleo que asolaba al mercado de trabajo
espafol (bajo el aserto “mejor un empleo parcial y precario que la nada”)'?, sirviendo, al menos
de forma genérica'®, al nuevo paradigma de la flexiseguridad'.

PIRAIN, J.P., Estudios sobre la estrategia europea de la flexiseguridad: una aproximacion critica, Albacete (Bo-
marzo), 2009, p. 188 o LOI, P., “La funcién del riesgo en el paso de la seguridad a la flexiseguridad”, Relaciones
Laborales, nim. 2, 2007, pp. 213 y ss.

8 Asi, por ejemplo, la Exposicién de Motivos del RD 3/2012, de 3 de febrero, por el que se opera en primera ins-
tancia la tan afamada reforma laboral de 2012, no duda en afirmar que el “objetivo” es lograr “la flexiseguridad.
PALOMEQUE LOPEZ, MC., “La version politica de 2012 de la reforma laboral permanente”, en VV.AA. (GAR-
CIA-PERROTE ESCARTIN, I. y MERCADER UGUINA, J.R., Dirs.): Reforma Laboral de 2012. Andlisis practico
del RDL 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, Lex Nova, Valladolid, 2012, p. 38.

7 MARTINEZ ABASCAL, V.A., “La Flexiseguridad en el ambito de la Union Europea”, XXVII Congreso Nacional
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social “Balance y perspectivas de la politica laboral y social europea’”,
Tarragona, junio, 2017, p. 14.

8 Comunicacién de la Comision Europea “Hacia los Principios comunes de flexiseguridad: mas y mejor empleo
mediante la flexibilidad y la seguridad”, COM 2007, 359, Bruselas, 27 de junio de 2007. En la doctrina espafiola,
por todos, VALDES-DAL RE, F., “Flexiseguridad y mercado de trabajo”, Relaciones Laborales, T. 1, 2010, p. 130
o FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y MEGINO FERNANDEZ, D., “El largo y tortuoso camino de la reforma del mer-
cado laboral en Espanfa: la Flexibilidad/Seguridad como antidoto frente a la crisis”, Revista de Trabajo y Seguridad
Social (CEF), N° 329-330, 2010, pp. 5y ss.

9 Anexo Il de la Comunicacion de la Comision Europea “Hacia los Principios comunes de flexiseguridad: mas y
mejor empleo mediante la flexibilidad y la seguridad”, COM 2007, 359, Bruselas, 27 de junio de 2007.

10 GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, 1., “Los principios de voluntariedad e igualdad en el trabajo a tiempo parcial”,
Documentacion Laboral, nim. 110, 2017, p. 78 o NUNEZ-CORTES CONTRERAS, P., “Puntos criticos en relacion al
principio de voluntariedad en el contrato a tiempo parcial”, Revista General de Derecho del Trabajo, niUm. 42, 2016.
" CABEZA PEREIRO, J., El trabajo a tiempo parcial y las debilidades del modelo espafiol, Bomarzo, Albacete,
2013, pp. 34 y ss.

2FERNANDEZ POL, F., “Trabajo a tiempo parcial y desempleo: problematicas actuales y perspectivas de futuro”,
Actualidad Laboral, nam. 11, 2014, pp. 3y ss. o PEREZ DEL PRADO, D., “El trabajo a tiempo parcial ;una solucién
al problema del desempleo?”, Revista de Informacion Laboral, num. 5, 2014, pp. 261 y ss.

3 GARCIA PINEIRO, N.P., “El trabajo a tiempo parcial como prestacion de servicios flexible, estable y de calidad”,
Nueva Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 164, 2014, pp. 177 y ss.
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De hecho, no ha faltado quien, de forma muy grafica, haya querido ver en estas sucesivas
reformas del régimen del trabajo a tiempo parcial un intento de copiar (tarde y mal) el conocido
modelo aleman de los minijobs, pero en su version castiza, “a la espafiola®, fijandose tan sélo
en los elementos flexibilizadores (rectius, precarizadores) y olvidando los elementos de cohesion
y proteccion que deberian acompafiarlos’®, por lo que, al final, se acaba convirtiendo (apréciese
la ironia de la parafrasis) en un factor de “flexirriesgo”"’.

Como resulta obvio por el contexto vivido, el desempleo ha llegado a convertirse, en los ul-
timos tiempos, en una de las principales preocupaciones de los espafioles (al alcanzar unos ni-
veles insdlitos en paises desarrollados de nuestro entorno); ya es un lugar comdn hablar de
una “generacion perdida”, la “mejor formada de la historia de Espafa” (algo, empero, discutible,
pues no siempre cantidad es igual a calidad) condenada a la emigracion (la eufemisticamente
denominada como “movilidad exterior”) o la precariedad permanente'd, a salvo, claro esta, la
solucion proactiva (intensamente potenciada por diversos esfuerzos legislativos'®) del autoem-
pleo?.

Desde luego, el Derecho del Trabajo ha mostrado, formalmente y en repetidas ocasiones,
que favorecer la empleabilidad, contratacion y carrera profesional es una preocupacion y un ob-
jetivo indeclinable y de primera magnitud que persiguen (o han perseguido) las (distintas y nu-
merosas?') reformas laborales que se han ido llevando a cabo?. Con todo, es evidente que, o
bien tales propésitos no eran tan firmes (y no dejaban de ser una mera formulacion retérica de
algo no suficientemente madurado), o bien tan loables intenciones (a la vista de sus nefastos

4 VALDES-DAL RE, F., “Flexiseguridad y mercado de trabajo”, cit., p. 130 o FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y
MEGINO FERNANDEZ, D., “El largo y tortuoso camino de la reforma del mercado laboral en Espafia: la Flexibi-
lidad/Seguridad como antidoto frente a la crisis”, cit., pp. 5y ss.

S ARUFE VARELA, A., “Los minijobs alemanes. Un estudio de su régimen juridico, laboral y de Seguridad Social,
comparado con el del trabajo marginal espafol”, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, num. 155, 2012, pp.
17y ss.

6 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.; VALDES DAL-RE, F. y CASAS BAAMONDE, M?.E., “Contrata-
cién a tiempo parcial y flexibilidad en el tiempo de trabajo en la nueva reforma laboral (RDL 16/2013, de 20 de di-
ciembre)”, Relaciones Laborales, num. 2, 2014, pp. 1y ss.

7 BLAZQUEZ CUESTA, M. y MORAL CARCEDO, J., “El empleo a tiempo parcial femenino: flexirriesgo en cinco
paises europeos”, Revista Internacional del Trabajo, nUm. 2, 2014, pp. 299 y ss.

8 PALOMEQUE LOPEZ, MC., “La version politica de 2012 de la reforma laboral permanente”, en VV.AA. (GAR-
CIA-PERROTE ESCARTIN, I. y MERCADER UGUINA, J.R., Dirs.): Reforma Laboral de 2012. Anlisis practico
del RDL 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, Lex Nova, Valladolid, 2012, p. 38.

9 Las Leyes 11/2013, de Medidas de apoyo a al emprendedor y de estimulo de crecimiento y de la creacién de
empleo y 13/2013, de Emprendedores, incorporaron diversas medidas para potenciar y facilitar la actividad de
los jévenes como autdbnomos, destacando la conocida como “tarifa plana” de cuotas a la Seguridad Social de 50
euros, la ampliacién de las posibilidades de capitalizacion de la prestacion de desempleo que quedara pendiente
de percibir o la facilidad para contratar el primer “empleo joven”. Un estudio exhaustivo en SELMA PENALVA, A,
“Los trabajadores mas jovenes como colectivo especialmente protegido en el ambito laboral”, Actualidad Laboral,
nuam. 3, 2014, pp. 297 y ss.

20 Que cada vez supone una alternativa més utilizada, aunque no deja de suponer un elemento de fuga del De-
recho del Trabajo que solo el tiempo permitira ponderar adecuadamente, MOLINA MARTIN, A.M., “Soluciones ju-
ridicas para el empleo de los jovenes en tiempos de crisis”, o TRIGUERO MARTINEZ, L.A., “A propésito de la
reforma laboral de 2012 y la estrategia de emprendimiento y empleo joven 2013/2016”, ambos trabajos en VV.AA.:
| Congreso sobre Retos sociales y juridicos para los menores y jévenes del siglo XXI, Universidad de Granada,
2013, pp.- 59 y ss.

21 ROJO TORRECILLA, E., “Las politicas de empleo y formacion: el marco normativo”, Revista Vasca de Sociologia
y Ciencia Politica, nam. 32, 2002, pp. 39 y ss.

22 Vid. Exposiciones de Motivos, entre otros y por significativos, del RDL 10/2010, de 16 de junio, de medidas ur-
gentes para la reforma del mercado de trabajo y del RDL 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral.
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resultados) han fracasado estrepitosamente®, lo que no es sino una muestra de la dificultad
que encierra intentar disefiar de forma coherente una politica (tanto nacional como europea®)
de empleo.

Vaya por delante que, aun cuando reforma laboral y crisis econdmica se han convertido en
casi inseparables compafieros de viaje® (pues los momentos de desempleo masivo han sido
aprovechados por el poder politico para acometer cambios que dificilmente son asumidos en
épocas de bonanza?), no se puede sino convenir con quien mas sabe que no es la misién del
Derecho del Trabajo solucionar las “crisis extremas”™’.

El Derecho del Trabajo constituye un factor de la superestructura laboral que, por si solo, di-
ficilmente crea empleo. Su misién consiste en ordenar de forma justa (al menos, ajustada a la
conciencia social del momento histérico) las relaciones de trabajo por cuenta ajena®s; pero, no
obstante, no es dificil admitir que, al tiempo, ha de lograrse que tales normas juridicas no su-
pongan un obstaculo para la propia creacioén de aquellos vinculos laborales que estan destina-
das a ordenar.

Por ello, no es posible afirmar que una reforma laboral (precisa y certera) de las normas que
regulan el empleo en general (y el trabajo a tiempo parcial en particular) fuera a lograr acabar
(de un plumazo y como por arte de magia) con la insufrible tasa de desempleo. Desde luego,
habré otro conjunto de factores econémicos y sociolégicos (dificultades generales de la econo-
mia, tradicional desconfianza de los empresarios ...) que se mantendran como obstaculos difi-
cilmente soslayables?.

Parece que una idea siniestra preside los bienintencionados intentos normativos de favorecer
la contratacion: que si se permiten ciertas condiciones flexibles y/o precarizadas (y, por tanto,
mas asequibles para la empresa) habra mayores posibilidades de incorporacion al mercado de
trabajo, en una version de la idea de flexiseguridad cuando menos, poco afortunada®.

Desde luego, habra aspectos sobre los que el laboralista nunca pueda claudicar (y que, por
tal razon, ni siquiera se entran a valorar en el presente trabajo): por ejemplo, parece que la exis-
tencia de unos salarios minimos (legales y convencionales), segun pueden justificar sobrada-
mente los economistas, suele implicar un efecto exclusion de los trabajadores menos cualificados
y productivos que supone un incremento del desempleo (especialmente del juvenil)®', pero difi-

23 ARAMENDI SANCHEZ, P., “La discriminacion de los jovenes en el trabajo”, Revista de Estudios de la Juventud,
nam. 89, 2010, pp. 79y ss.

24 CABERO MORAN, E., “Politica de empleo para jévenes en la Unién Europea”, en VV.AA. (MORGADO PANA-
DERO, P., Coord.): Jévenes y politicas publicas, La Ley, Madrid, 2008, pp. 147 y ss.

2 PALOMEQUE LOPEZ, M.C., “Un compafiero de viaje historico del Derecho del Trabajo: la crisis econémica”,
Revista de Politica Social, nim. 143, 1984, pp. 14y ss.

2 TOSCANI GIMENEZ, D., “Las crisis econémicas y las exigencias de flexibilizacién del Derecho del Trabajo: dos
viejas conocidas”, Revista General del Derecho del Trabajo, nim. 20, 2009, pp. 1-10. Por clasica, la reflexion de
GONZALEZ ORTEGA, S., “La dificil coyuntura del Derecho del Trabajo”, Relaciones Laborales, T. Il, 1987, pp.
270y ss.

27 DE LA VILLA GIL, L.E., “; Entra dentro del Derecho del Trabajo la tarea de resolver situaciones de crisis extre-
mas?”, Revista General del Derecho del Trabajo, nim. 20, 2009, pp. 1-13 0 APARICIO TOVAR, J., “Es la reforma
laboral la solucién a la crisis?”, Nous Horitzons, nim. 197, 2010, pp. 107-111.

28 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M. y CASAS BAAMONDE, M2.E., “La nueva reforma laboral”, Re-
laciones Laborales, num. 5, 2012, p. 7 0 SEMPERE NAVARRO, A.V. y MARTIN JIMENEZ, R., Claves de la reforma
laboral de 2012, Aranzadi, Pamplona, 2012, p. 16.

2 Como resalta WELLER, J., “La insercion laboral de los jévenes: caracteristicas, tensiones y desafios”, Revista
CEPAL, nim. 92, 2007, pp. 61 y ss.

% FERNANDEZ PRIETO, M., “El trabajo a tiempo parcial como herramienta de fomento del empleo juvenil”, Tra-
bajo y Derecho, nim. 10, 2015, pp. 40 y ss.

31 GONZALEZ GUEMENES, M.1., “Los efectos del salario minimo sobre el empleo de adolescentes y jovenes:
evidencia empirica en el caso espafiol”, Cuadernos Econémicos del ICE, nim. 63, 2007, pp. 31 y ss.
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cilmente un laboralista puede olvidar la dura experiencia vivida en los albores de la revolucion
industrial y propugnar su desaparicion.

Sin embargo, en otros aspectos, singularmente la llamada flexibilidad interna, se admite el
debate sin ambages, lo que ha terminado por favorecer que fueran potenciados lo suficiente
(seguramente incluso demasiado) en las ultimas reformas laborales, como via para combatir el
mal mayor (esto es, la flexibilidad externa o extincién de contratos de trabajo®) y dificiimente
podria sostenerse que la excesiva rigidez interna de las relaciones laborales fuera hoy un pro-
blema para la contratacion3?.

En efecto, la solucion parcial que el laboralista parece haber encontrado al sempiterno pro-
blema del desempleo ha consistido en permitir una contratacion a salario reducido para jovenes
en formacion (descontando el valor del tiempo invertido en tal actividad conforme a los parame-
tros fijados en el art. 11 ET) o permitir la reduccién proporcional del salario en funcién del menor
tiempo trabajado en el contrato a tiempo parcial, flexibilizado en las ultimas reformas para tratar
de conseguir que en Espafa el desempleo merme a cuenta de una especie mal aquilatada de
los conocidos como minijobs (art. 14 ET)3*.

Empero, los continuos vaivenes experimentados en su regulacién, asi como la instrumenta-
cién paralela de otras formas de contratacion de emergencia provocadas por la crisis econémica
(tales como el contrato de apoyo a emprendedores y el contrato de primer empleo joven) han
provocado una normativa torturada que se ha convertido poco menos que en un laberinto de
dificil comprensién, que podria, en consecuencia, suponer un freno a su utilizacion®.

Sea como fuere, y como contrapunto que no puede dejar de ponderarse, no ha faltado aque-
lla opinién conforme a la cual el contrato a tiempo parcial no sélo se encuentra al servicio de los
intereses empresariales y de la politica de empleo, sino que, también, y desde criterios méas
amplios que, nuevamente, permitirian hablar de una herramienta de flexiseguridad laboral,
puede contribuir a satisfacer algunos intereses del trabajador.

Asi se han ido forjando, en el imaginario laboralista (con mas voluntarismo que certeza®),
ideas tales como que el contrato de trabajo a tiempo parcial puede permitir a los trabajadores
mas jévenes una primera experiencia laboral mientras completan su formacion; que puede ser
un instrumento de conciliacién de la vida laboral y familiar en momentos en los que las ocupa-
ciones familiares no permiten una dedicacién plena al trabajo; o, en fin, que puede servir de ve-
hiculo hacia una jubilacién gradual y flexible para los trabajadores de edades mas avanzadas®’.

32 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M. y CASAS BAAMONDE, M?.E., “La nueva reforma laboral”, Re-
laciones Laborales, nim. 5, 2012, p. 7 0o SEMPERE NAVARRO, A.V.y MARTIN JIMENEZ, R., Claves de la reforma
laboral de 2012, Aranzadi, Pamplona, 2012, p. 16.

33 Por todos, VALDES DAL-RE, F., “Flexibilidad interna”, en VV.AA.: Especial Reforma Laboral 2012. El RDL 3/2012
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral a examen, La Ley, Madrid, 2012, pp. 35y ss.

3¢ ARUFE VARELA, A., “Los minijobs alemanes. Un estudio de su régimen juridico, laboral y de Seguridad Social,
comparado con el del trabajo marginal espafiol”, Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 155, 2012, pp.
17y ss.

3 GARATE CASTRO, J., “El nuevo régimen juridico del contrato para la formacion y el aprendizaje”, Actualidad
Laboral, nim. 8, 2012, pp. 7 y ss. 0 ESCUDERO RODRIGUEZ, R. “Nuevos derechos de formacion y contrato
para la formacion y el aprendizaje”, Relaciones Laborales, nim. 23, 2012, pp. 70 y ss.

3 MOLINA NAVARRETE, C., “Flexibilidad en la gestion del tiempo de trabajo y conciliaciéon de la vida laboral y fa-
miliar: a proposito de la nueva regulacion del empleo parcial”, Documentacion Laboral, nm. 100, 2014, pp. 13y
ss. 0 CABEZA PEREIRO, J., “Trabajo a tiempo parcial: reformas en materia laboral y de Seguridad Social”, cit.,
p. 440.

3 GARCIA PINEIRO, N.P., “El trabajo a tiempo parcial como prestacién de servicios flexible, estable y de calidad”,
cit.,, pp. 177 y ss.
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La presencia de tales intereses favorecedores de la posicion del trabajador serviria de alguna
forma, para reequilibrar la balanza contractual (siempre proclive a inclinarse del lado patronal)
y permitirian, desde este punto de vista, unas relaciones laborales modernas y saneadas.

Sin embargo, estas buenas perspectivas aparecen desvirtuadas por la realidad, que sigue
empefiada en mostrar que en la inmensa mayoria de los casos el trabajo a tiempo parcial es in-
deseado (y, por tanto, dificilmente, satisface ningun interés adicional), y que su instrumentacion
como medida de politica de empleo ha terminado por plasmarse, en un viaje de ida y vuelta, en
una mayor disponibilidad de tiempos de trabajo que, en el fondo, sélo sirven a los intereses de
quien detenta la titularidad de la organizacion productiva y que, a la postre, puede ser vista
como una artimafa legal para permitir, por medios poco ortodoxos, una flexibilidad quasiabsoluta
de gestion interna del tiempo de trabajo®.

La flexibilidad del trabajo a tiempo parcial aparece, por tanto, como especialmente favorable
a la empresa, al no preverse apenas limites legales especificos al respecto (art. 12 ET), admi-
tiéndose, incluso, un margen de trabajo a llamada o0 a demanda, a través de la disponibilidad
de las horas complementarias (art. 12.5 ET), en una situacién que acaba mostrando a las claras
el desequilibrio contractual y las posibilidades de gestion flexible de la fuerza productiva por
parte del empleador®.

2. LA CAMBIANTE E IRRITANTE REGULACION DEL CONTRATO A TIEMPO PARCIAL:
EN BUSCA DE UNA FLEXIBILIDAD INTERNA QUAS/ABSOLUTA

Como ya se ha indicado, la figura del contrato a tiempo parcial, tanto desde los parametros
proporcionados por la Directiva 97/81, sobre trabajo a tiempo parcial, como por el art. 12.1 ET,
trata de aportar elementos de flexibilidad a la gestion de la relacién laboral, para permitir la ade-
cuacion de la mano de obra a las necesidades productivas®; si bien, al menos en teoria, no
responde s6lo a los intereses de los empleadores (que, en ocasiones, necesitan menos horas
de las habituales de su fuerza productiva), sino también a los de ciertos trabajadores que, por
sus peculiares caracteristicas, pueden estar interesados en un momento concreto en desarrollar
una actividad profesional no tan exigente (al menos en tiempo) como la demandada de un tra-
bajador a jornada completa comparable*'.

Cuando la Directiva comunitaria regula la relacion a tiempo parcial, lo hace, empero, con
animo garantista (no en vano, en su origen proviene de un Acuerdo Marco entre los interlo-
cutores sociales a nivel europeo)*?: esto es, con animo de proteger al trabajador en una si-
tuacion que, si bien considera necesaria desde parametros de flexibilidad en la gestion de la
mano de obra empresarial, reconoce como de especial vulnerabilidad para quienes asi prestan
servicios*.

®¥MARTINEZ YANEZ, N.M., “Las horas complementarias como instrumento de gestion flexible del trabajo a tiempo
parcial’, Temas Laborales, nim. 126, 2014, pp. 91 y ss.; MONREAL BRINGSVAERD, E., “El contrato de trabajo
a tiempo parcial: puntos criticos del tiempo de trabajo”, Temas Laborales, num. 110, 2017, pp. 103y ss. 0 ARIAS
DOMINGUEZ, A., “Influencias de la normativa de la OIT sobre la configuracion juridica del trabajo a tiempo parcial
en Espafa”, Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, nim. 112, 2014, pp. 207 y ss.

% GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, I., “Los principios de voluntariedad e igualdad en el trabajo a tiempo par-
cial’, cit., p. 78.

4 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.; VALDES DAL-RE, F. y CASAS BAAMONDE, M?.E., “Contrata-
cion a tiempo parcial y flexibilidad en el tiempo de trabajo en la nueva reforma laboral (RDL 16/2013, de 20 de di-
ciembre)”, cit., pp. 1y ss.

41 GARCIA PINEIRO, N.P., “El trabajo a tiempo parcial como prestacion de servicios flexible, estable y de calidad”,
cit.,, pp. 177 y ss.

42 Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial, concluido por la UNICE, el CEEP y la CES, (DO L 14 de
20.1.1998, pp. 9-14).

4 CABEZA PEREIRO, J., El trabajo a tiempo parcial y las debilidades del modelo espafiol, cit., pp. 34 y ss.
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Por tanto, el objetivo de la norma del Derecho de la Union Europea es garantizar la supresion
de las discriminaciones injustificadas contra los trabajadores a tiempo parcial y mejorar la calidad
de este tipo de modalidad laboral. Ademas, pretende facilitar el desarrollo del trabajo a tiempo
parcial sobre una base voluntaria y contribuir a la organizacién flexible del tiempo de trabajo de
una manera que tenga en cuenta las necesidades de los empresarios y de los trabajadores**.

Sin embargo, el Derecho espanol, superada con amplia generosidad la condicion tuitiva del
Derecho del Trabajo, las ultimas reformas del régimen juridico del contrato a tiempo parcial han
tenido un cariz claramente relacionado con la politica de fomento del empleo. De hecho, y como
ya se ha indicado, no ha faltado quien, de forma muy grafica, haya querido ver en estas suce-
sivas reformas del régimen del trabajo a tiempo parcial un intento de copiar (tarde y mal) el co-
nocido modelo aleman de los minijobs*.

En consecuencia, ambas normas, la comunitaria y la espafola, comparten unos mismos
principios, que pasan por aportar elementos de flexibilidad a la gestion de la relacion laboral“.
Ahora bien, sus postulados no son exactamente iguales, como muestra un ejemplo sefiero, el
de las posibilidades de transformacion del vinculo a tiempo parcial en otro a tiempo completo,
vedada absolutamente en el tenor del art. 12.4.e ET, y con cabida en el marco de la Directiva
97/81.

No es en vano mencionar las dudas que han podido surgir en torno a la imposibilidad de
transformacion del vinculo a tiempo parcial en otro a tiempo completo. En efecto, el precepto
legal ha venido insistiendo, en sus distintas versiones a lo largo de los afios, en la mutua con-
currencia de voluntades para determinar la prestacion a tiempo parcial; al punto de impedir
que, via modificacién de condiciones de trabajo, se pueda convertir un contrato a tiempo parcial
en otro a tiempo completo y viceversa sin contar con la aquiescencia del operario (art. 12.4.e
ET)*". Sin embargo, en el marco comunitario se ha entendido que no se opone a la Directiva
97/81/CE que un empleador imponga a un trabajador la conversion de un contrato a tiempo
parcial en uno a jornada completa, aunque si, que la negativa conlleve un despido*®.

Desde luego, un andlisis de la evolucion normativa acaecida en los tltimos afios en Espafia
permite verificar la deriva descrita y suscribir una demoledora critica contra los defectos estruc-
turales del Derecho patrio por contraste con la normativa comunitaria. Asi, sin una justificacion
clara ni un proposito evidente, el legislador adopta algunas medidas que, difusamente, parecen
dirigidas a favorecer la flexibilidad, pero que, en la préactica, producen efectos perjudiciales

44 GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, 1., “Los principios de voluntariedad e igualdad en el trabajo a tiempo par-
cial”, cit., p. 78.

4 ARUFE VARELA, A., “Los minijobs alemanes. Un estudio de su régimen juridico, laboral y de Seguridad Social,
comparado con el del trabajo marginal espanol”, cit., pp. 17 y ss.

46 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.; VALDES DAL-RE, F. y CASAS BAAMONDE, M?.E., “Contrata-
cion a tiempo parcial y flexibilidad en el tiempo de trabajo en la nueva reforma laboral (RDL 16/2013, de 20 de di-
ciembre)”, cit., pp. 1y ss.

47 Sélidamente exigida por la jurisprudencia patria, al punto de considerar que la modificacion de condiciones al
amparo del art. 41 ET no puede llegar a suponer la transformacién en un contrato a tiempo parcial, STS 7 octubre
2011 (Recurso 144/2011). En la doctrina, FERNANDEZ DO CAMPO, B., “La conversion de tiempo completo a
tiempo parcial por la via del art. 41 ET”, Temas Laborales, nim. 129, 2015, pp. 251 y ss. 0 GARCIATORRES, A.,
“Madificacion de la jornada de trabajo en los contratos a tiempo parcial”, Aranzadi Social, Vol. 6, nim. 6, 2013,
pp. 231y ss.

48 STJUE 15 octubre 2015, C-221/2013 (Mascellani). Al respecto, TAPIA HERMIDA, A., “; Es posible proceder a
la transformacion de una relacion laboral a tiempo parcial en una a tiempo completo aun contra la voluntad del
trabajador?”, Revista de Trabajo y Seguridad Social (CEF), nim. 381, 2014, pp. 177 y ss.; GARCIA TORRES, A.,
“Madificacion de la jornada de trabajo en los contratos a tiempo parcial”’, Aranzadi Social, Vol. 6, nim. 6, 2013,
pp. 231 y ss. 0 BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, 1., “Directiva 97/81, sobre trabajo a tiempo parcial: conversién de
tiempo parcial a tiempo completo: si; conversion de tiempo completo a tiempo parcial: no (comentario a la STJUE
15 octubre 2015, C-221/2013)", Revista de Informacion Laboral, num. 2, 2015, pp. 133. y ss.
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indeseados. Baste remitir a la generalizacioén que permite que los trabajadores a tiempo parcial
con vinculo temporal (precariedad al cuadrado) puedan, a partir del RD 16/2013, realizar tam-
bién horas complementarias, lo que elimina el incentivo que hasta ese momento existia para
las empresas de contratar por tiempo indefinido®.

Por no mencionar la eliminacion, tanto de las preferencias en favor del retorno al tiempo
completo de quien habia permutado hacia el parcial y viceversa (que acrecentara el miedo de
los trabajadores a aceptar cambios temporales voluntarios que pudieran servir para favorecer
la gestion empresarial), como de la posibilidad del convenio colectivo de fijar criterios para la
conversién coyuntural en trabajadores a tiempo parcial por motivos familiares (aun cuando en
este caso poco campo quede con la extensa coleccion de situaciones previstas en el art. 37
ET) y formativos (demostrando cuan escaso era el pretendido interés por la formacion de los
trabajadores tan grandilocuentemente publicitada en la reforma de 2012)%.

Mencion aparte merece la cuestion relativa a las horas complementarias que pueden ser
acometidas por los trabajadores a tiempo parcial, donde el intento de flexibilizacion es llevado
al paroxismo, por no decir al esperpento, no sin altas dosis de incoherencia. Los vaivenes que
propiciaron la introduccién (mediante RD-Ley 3/2012, de 2 de febrero) y posterior retirada (me-
diante RD 16/2013, de 20 de diciembre) de la posibilidad de realizar horas extraordinarias (junto
con las complementarias), merecen ya el primer reproche de la ambigledad (cuando no ambi-
valencia) y la indeterminacion, tan del gusto del politico espanol y tan nefasta para la eficacia
de cualquier reforma®’.

Pero los amplisimos margenes de fijacion de las horas complementarias tras la reforma ope-
rada por el RD 16/2013, de 20 de diciembre, rayan lo delirante. Sumadas las que puede direc-
tamente comprometer el trabajador mediante pacto (hasta un 30%, que puede ampliarse por
convenio colectivo hasta el 60%), con las que, como novedad insospechada, puede a mayores
ofrecer la empresa y aceptar el trabajador indefinido (del 15%, ampliable hasta un 30% por
norma paccionada), llegamos a un resultado en el que la jornada de trabajo de quien ha sido
contratado a tiempo parcial puede ser estirada o encogida, al albur de las necesidades empre-
sariales (y, teéricamente, aceptada por el trabajador, aun cuando, ya se sabe, en el ambito la-
boral la libertad de decisiéon del trabajador no deberia suponerse acriticamente®?), con unos
margenes amplisimos, que en el supuesto extremo (en que los negociadores del convenio hu-
bieran atendido en este punto las demandas preponderantes del banco patronal®®) llegarian a
permitir que practicamente se doblara el tiempo inicialmente pactado®.

4 CABEZA PEREIRO, J., “Trabajo a tiempo parcial: reformas en materia laboral y de Seguridad Social”, en VV.AA.
(BORRAJO DACRUZ, E., Dir.): Controversias vivas del nuevo Derecho del Trabajo, La Ley, Madrid, 2015, p. 434.
50 LOUSADA AROCHENA, F., “El trabajo a tiempo parcial en el RD 16/2013, de 20 de diciembre”, Nueva Revista
Espanola de Derecho del Trabajo, nim. 162, 2014, pp. 127 y ss.

51 CABEZA PEREIRO, J., “Trabajo a tiempo parcial: reformas en materia laboral y de Seguridad Social”, cit., p.
436 o FEIJOO REY, M.J., “Las horas complementarias en el trabajo a tiempo parcial”, Actualidad Laboral, nim.
9, 2014, pp. 3y ss.

52 NUNEZ-CORTES CONTRERAS, P., “Puntos criticos en relacién al principio de voluntariedad en el contrato a
tiempo parcial’, cit., p. 3.

53 Lo cual no parece ocurrir muy a menudo, afortunadamente, pero si, precisamente, en aquellos sectores donde
la prestacion a tiempo parcial es mas utilizada, YSAS MOLINERO, H., “El tiempo de trabajo en el contrato a tiempo
parcial a la luz de las Ultimas reformas y de la negociacion colectiva”, Documentacién Laboral, nim. 105, 2015,
pp. 59y ss.

54 LOUSADA AROCHENA, F., “El trabajo a tiempo parcial en el RD 16/2013, de 20 de diciembre”, cit., p. 136; PA-
LOMINO SAURINA, P., “Aspectos relevantes de las horas complementarias en el trabajo a tiempo parcial”, Nueva
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 191, 2016, pp. 129 y ss. o SIRVENT HERNANDEZ, N., “El régi-
men juridico de la jornada complementaria en el contrato de trabajo a tiempo parcial tras las modificaciones in-
troducidas por el RD-Ley 16/2013, de 20 de diciembre”, Trabajo y Derecho, nim. 15, 2016, pp. 45y ss.
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Si a ello se une la disminucion del plazo de preaviso que debe observar el empresario para
comunicar al trabajador la realizacion de las horas complementarias (que se rebaja de siete a
tres dias), se entendera la tremenda disponibilidad a la que el trabajador a tiempo parcial queda
sometido; de la flexibilidad (curiosamente atemperada por un incremento de los deberes for-
males de contabilidad de esas horas complementarias) se ha pasado al servilismo, con un ré-
gimen que complica sobremanera conciliar un trabajo intermitente y de duracién maleable con
cualquier otra actividad (formativa, familiar o personal) que pretenda desarrollar el operario®.

En suma, si este era el mecanismo que iba a permitir a los jévenes una incorporacion al
mercado de trabajo que, como ocurre en otros paises como Holanda o Alemania, les sirviera
de aproximacion al mercado de trabajo y permitiera completar su formacion®¢; o favorecer la
conciliacion de la vida laboral y familiar; o, en fin, permitir un transito flexible hacia la jubilacion;
el resultado, desde luego, no puede ser méas desalentador. El interés empresarial por disponer
de una fuerza de trabajo flexible y adaptable a las necesidades concretas de la produccién ha
sido atendido, lo cual quiza pueda redundar en un descenso del nivel de desempleo, pero, desde
luego, en poco o0 nada aprovecha a los intereses potenciales de los trabajadores que normal-
mente desarrollan una prestacion a tiempo parcial®”.

A cambio, se va dando carta de naturaleza a una categoria de trabadores con unas condi-
ciones sumamente precarizadas; verdadero subempleo en las que la barrera de las 10 horas
semanales de ocupacion minima en computo anual apenas si constituye un ultimo dique de
proteccion que evite la total disponibilidad y garantice unas minimas rentas (que dificilmente al-
canzaran siquiera el nivel de subsistencia) a quien asi esta contratado. Y, ademas, un empleado
que dificilmente puede pensar en formarse para prosperar, pues las condiciones de disponibi-
lidad dificilmente se lo permitiran®®.

Se podria argumentar que, precisamente por ser personas con dificultades de empleabilidad
sus principales destinatarios, siempre cabria presumirles un mayor nivel de disponibilidad; “que
ello sea asi, en la situacion dramatica de empleo que vivimos, puede discutirse. Pero, si se ad-
mite esta hipétesis, habria que afadir que, en el mejor de los casos, el contrato a tiempo parcial
se ha convertido en un contrato de domesticacion social, en el que la primera experiencia laboral
se basa en unas condiciones muy precarias... anticipo del subempleo... dificilmente convertibles
en relaciones laborales tipicas y con derechos™®.

Y todo lo anterior, conviene reflexionar antes de dar por terminado este epigrafe, en la hip6-
tesis (harto cuestionable) de que el empresario esté acatando plenamente el ordenamiento la-
boral; pues, no se puede olvidar en ningiin momento que la experiencia practica ensefia que el
contrato a tiempo parcial resulta ser, ademas, una situacioén que, en no pocas ocasiones, es uti-
lizada por algunas empresas directamente para cometer fraude. Asi, sectores como el turismo
y la hosteleria o el empleo en el hogar familiar aparecen poblados por un alto porcentaje de tra-
bajadores a tiempo parcial donde la sospecha permite suponer que las horas realizadas son

55 MOLINA NAVARRETE, C., “Flexibilidad en la gestion del tiempo de trabajo y conciliacion de la vida laboral y fa-
miliar: a propésito de la nueva regulacion del empleo parcial’, cit., pp. 13 y ss. o CABEZA PEREIRO, J., “Trabajo
a tiempo parcial: reformas en materia laboral y de Seguridad Social”, cit., p. 440.

5% ARUFE VARELA, A., “Los minijobs alemanes. Un estudio de su régimen juridico, laboral y de Seguridad Social,
comparado con el del trabajo marginal espafiol”, cit., p. 32 o FERNANDEZ PRIETO, M.: “El trabajo a tiempo parcial
como herramienta de fomento del empleo juvenil”, cit., p. 40.

57 MOLINA NAVARRETE, C., “Flexibilidad en la gestion del tiempo de trabajo y conciliacion de la vida laboral y fa-
miliar: a propésito de la nueva regulacion del empleo parcial’, cit., pp. 13 y ss.

% SANCHEZ TORRES, E., “Consideraciones a la nueva regulacion de la ordenacion del tiempo de trabajo en el
contrato a tiempo parcial: de como la realidad puede dinamitar las estructuras legales”, lus-Labor, nim. 2014, p.
3.

5% CABEZA PEREIRO, J., “Trabajo a tiempo parcial: reformas en materia laboral y de Seguridad Social”, cit., p.
445,
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mayores que las declaradas, aun cuando el silencio y el ;mutuo? interés (forzado, en el caso
del operario) llevan a una situacion de fraude evidente.

En tales casos, las posibilidades precarizadoras no vienen ya so6lo por una legislacion que
permite la flexibilidad de condiciones hasta el paroxismo, sino por un elemento (y de considerable
peso, ademas) de realidad que hace aun de peor condicion a quien se encuentra contratado a
través de esa figura. Tal situacion, hace que aquellas situaciones en las que se esté utilizando
el contrato a tiempo parcial estén dentro de aquellas circunstancias que merecen una especia-
lisima supervision en todos los planes y protocolos de control elaborados por la Inspeccion de
Trabajo, en un intento de atajar el fraude y restablecer (aunque bien es sabido que tal no siempre
es posible) la justicia material necesaria en el desarrollo de las relaciones laborales®.

3. OTROS ELEMENTOS PRECARIZADORES DEL CONTRATO DE TRABAJO A TIEMPO
PARCIAL

Si, como se acaba de anunciar, el contrato a tiempo parcial empieza siendo presentado
como un elemento de ductilidad, que permite cohonestar intereses empresariales (de ajustar
las necesidades productivas al esfuerzo de la mano de obra) con los profesionales (sea en
forma de mayor tiempo disponible para la formacién, la conciliacion familiar o la jubilacion flexi-
ble)s!, y termina mostrandose, en toda su crudeza, como un mecanismo de flexibilidad interna
quasiabsoluto®, que sirve preponderantemente a los fines de la organizacion productiva, en
contra del deseo de quien ha de desempenarlo... los problemas no acaban sino de empezar®.

En efecto, el andlisis de la realidad del contrato a tiempo parcial ha de llevar a la reflexion
sobre otros factores que influyen decisivamente para convertir a este tipo de prestacion en una
de las mas precarizadas de todo el universo laboral; uno de ellos patente (pues la apreciacion
de discriminacion indirecta en materia de Seguridad Social ha llevado a una reforma acometida
por el legislador y comentada con abundancia por la doctrina) y otro latente (pues, desde luego,
pocas veces se reflexiona sobre cémo el trabajo a tiempo parcial puede contribuir a general
riesgos profesionales, en particular de aquellos de naturaleza psicosocial).

3.1. Breve apunte sobre la desproteccion social de los trabajadores a tiempo parcial
y sus remedios

Como ya se ha anunciado, ademas de en el plano contractual, los cambios experimentados
por la regulacién del trabajo a tiempo parcial también se han visto reflejados en el ambito de la
proteccion de Seguridad Social que merecen aquellos trabajadores que prestan sus servicios
durante un tiempo inferior a la jornada completa comparable.

Tal cambio fue mostrado como necesario por varios pronunciamientos del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea y del Tribunal Constitucional, que entendieron que un sistema de cotizacion
(y, por tanto, generacion de prestaciones) proporcional al tiempo trabajador encerraba una dis-
criminacion indirecta debido al sesgo femenino (por lo demas comudn a la mayoria de paises de
nuestro entorno®) preponderante de la prestacion desarrollada a través de esta modalidad®s.

% Vjd., al respecto, TRAVESEDO DASI, J., “Nota de urgencia sobre el control por la Inspeccion de Trabajo del
contrato a tiempo parcial”, Trabajo y Derecho, nim. 10, 2015, pp. 142 y ss. o MONREAL BRINGSVAERD, E., “El
contrato de trabajo a tiempo parcial: puntos criticos del tiempo de trabajo”, cit., p. 123.

6" GARCIA PINEIRO, N.P., “El trabajo a tiempo parcial como prestacion de servicios flexible, estable y de calidad”,
cit., pp. 177 y ss.

& MARTINEZ YANEZ, N.M., “Las horas complementarias como instrumento de gestion flexible del trabajo a tiempo
parcial”, cit., pp. 91y ss.

8 CABEZA PEREIRO, J., El trabajo a tiempo parcial y las debilidades del modelo espariol, cit., pp. 34 y ss.

& SALLADARRE, F. y BOUBAKER, S., “Las mujeres y el trabajo a tiempo parcial en los paises europeos”, Revista
Internacional del Trabajo, Vol. 133, nim. 2, 2014, pp. 325y ss.

8 STSJUE 22 de noviembre de 2012, asunto C-385/11, Elbal Moreno, a la que sigui6 la también critica STCo
61/2013, de 14 de marzo. Posteriormente, se dictaron en similar sentido las SSTCo 71/2013 y 72/2013, ambas
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No es exagerado afirmar que dicha discriminacion indirecta existia desde tiempo casi inme-
morial, y que habia sido detectada y descrita con total precision por la mejor doctrina®, quien,
no obstante, habia de resignarse ante la “resistencia” para que la misma fuera apreciada por
los tribunales en la mayor parte de los casos relativos al trabajo a tiempo parcial®.

En efecto, se daban en el caso concreto todas aquellas circunstancias que determinan la
aparicion y existencia de una discriminacion indirecta®: una medida aparentemente inocua (la
que preveia que la generacion de prestaciones de Seguridad Social se fuera produciendo en
atencion al porcentaje de tiempo trabajado y de cotizacion efectivamente efectuada) que, em-
pero, determina en un colectivo concreto (en el caso en presencia, el femenino, habida cuenta
es la mujer quien de forma significativamente mayoritaria desarrolla el empleo a tiempo parcial)
la aparicion de determinados perjuicios o condiciones menos favorables (menores prestaciones
que requieren de un mucho mayor nimero de anos efectivos de trabajo, siquiera a tiempo par-
cial, para ser devengadas)®.

Obligado por semejante coyuntura del trabajo a tiempo parcial, el legislador espafiol se vio
obligado a acometer una reforma de urgencia de su régimen de Seguridad Social, iniciada por
el RD 11/2013, de 2 de agosto, y concluida a través de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, para
tratar de corregir, mediante un coeficiente ponderado que valorase las cotizaciones y los peri-
odos carenciales de los trabajadores a tiempo parcial, aquella discriminacion indirecta por razén
de sexo que habia sido apreciada’.

Desde luego, la nueva redaccion que tal norma proporciond a la Disp. Adicional 72
LGSS’1994, contribuy6 a flexibilizar el nUmero de afios requeridos para acceder a una presta-
cion para los trabajadores a tiempo parcial en comparacion con los de tiempo completo, inten-
tando evitar que se produjeran efectos desproporcionados entre las cotizaciones realmente
efectuadas por el trabajador y la cuantia de la prestacion que recibida, favoreciendo con ello la
plena operatividad del principio de igualdad antes conculcado’.

de 8 de abril, y 116/2013 y 117/2013, de 20 de mayo. Al respecto, BARCELON COBEDO, M., Trabajo a tiempo
parcial y Seguridad Social, Tirant lo Blanch,Valencia, 2013, pp. 25y ss.; LOUSADA AROCHENA, J.F., “Proteccion
social de los trabajadores a tiempo parcial segun el RD-Ley 11/2013, de 2 de agosto”, Aranzadi Social, nim. 7,
2013, p. 5; GARCIANINET, J.I. y VICENTE PALACIO, M.A., “Trabajo a tiempo parcial y acceso al sistema espafiol
de Seguridad Social: el caso Elbal Moreno”, Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, num. 102, 2013,
pp. 241y ss.; CRISTOBAL RONCERO, R., “Real Decreto-Ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccién de los
trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econémico y social’, Revista Esparola de De-
recho del Trabajo, nim. 160, 2013, pp. 239 y ss. o FERNANDEZ PROL, F., “Trabajadores a tiempo parcial y pro-
teccion social: novedades en materia de cotizacion y reformulacion de las reglas de computo de los periodos
carenciales”, Revista de Derecho Social, num. 64, 2013, p. 103.

56 Por citar algun referente sefiero, CASAS BAAMONDE, M?.E., “Transformaciones del trabajo, trabajo de las mu-
jeres y futuro del Derecho del Trabajo”, Relaciones Laborales, T. 1, 1998, p. 90.

7 Al respecto, con una impresionante bateria de supuestos en los que los Tribunales se muestran proclives a en-
contrar una “justificacion objetiva y razonable” que destierre la existencia de discriminacién, FERNANDEZ DO-
MINGUEZ, J.J., La mujer ante el Derecho de la Seguridad Social, La Ley, Madrid, 1999, p. 59.

% RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M. y FERNANDEZ LOPEZ, M?.F.,, Igualdad y discriminacién, Tec-
nos, Madrid, 1996, pp. 34y ss. o FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ, M2.T,, “El principio de igualdad”, en VV.AA.:
Cuadernos de Derecho Judicial (Derecho Social Comunitario), CGPJ, Madrid, 1992, pp. 75 y ss.

© LLORENTE ALVAREZ, A. y DEL VALLE DE JOZ, J.1., “La seguridad social de los trabajadores a tiempo parcial:
jurisprudencia reciente y alternativas de reforma”, Aranzadi Social, Vol. 6, num. 3, 2013, pp. 25y ss. o FOTINO-
POULUS BASURKO, O., “La definitiva superacién de la discriminacion sobre los trabajadores a tiempo parcial en
materia de proteccion social: comentario a la sentencia del TJUE de 10 de junio de 2010”, Revista General de
Derecho del Trabajo, nim. 23, 2011.

7 RIVERA SANCHEZ, J.R., “La reforma del acceso a la proteccion social y el trabajo a tiempo parcial’, Relaciones
Laborales, num. 10, 2013, pp. 97 y ss.

7 SANCHEZ-URAN AZANA, Y., “Trabajo a tiempo parcial y proteccién social”, Revista Espafiola de Derecho del
Trabajo, nim. 160, 2013, p. 209 y, de la misma autora, “Readaptacién del trabajo a tiempo parcial a los principios
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No obstante, y aunque las breves lineas de esta glosa no puedan alcanzar a detallar toda la
problematica aun subsistente, es dificil afirmar que con estas medidas se ha ahuyentado defi-
nitivamente el fantasma de la discriminacion (al menos, del perjuicio) sufrida por los trabajadores
a tiempo parcial en materia de Seguridad Social. Al menos, nadie podria negar razonablemente
que su carrera de seguro es sustancialmente peor que la de un trabajador a jornada completa
comparable y ello, al menos, por los siguientes motivos.

De un lado, porque no puede decirse que este sistema ponderado resuelva el que muchas
veces es el problema de fondo, que consiste en el trabajo a tiempo parcial indeseado que sufren
muchas mujeres, en ocasiones como Unico mecanismo de conciliacion familiar, y, en otras, aun
mas graves, como forma de infra-retribucion (y, consecuente, infra-cotizacion) por parte de la
empresa que, a ciencia cierta, sabe de la necesidad a una prestacion a jornada completa™.

De otro, porque aun subsisten situaciones relativas a la proteccion de Seguridad Social en
que los trabajadores a tiempo parcial sufren notorios perjuicios en comparacion con los traba-
jadores a tiempo completo comparables: baste enunciar un mero ejemplo (pero quiza el mas
significativo, en tanto que revela que el remedio no ha conseguido corregir totalmente el pro-
blema que trataba de solucionar), al que el lector avezado podré afadir otros (menores pres-
taciones en caso de ciertas prestaciones, penalizacion por el incremento en las horas efectivas
de trabajo en el caso de disfrute de prestaciones de desempleo parcial...”): el de aquellos
trabajadores que prestan servicios a tiempo parcial por debajo de un umbral que, aun aplicado
el coeficiente, le haga quedar en situacién tal que su indice de cotizacion quede por debajo
de 174

3.2. Contrato a tiempo parcial y riesgos psicosociales: el vacio de silencio de la pre-
vencion de riesgos laborales

Aun cuando los riesgos profesionales de naturaleza psicosocial han existido desde siempre,
en logica consecuencia con el desarrollo de actividad profesional humana inserta en estructuras
productivas mas o menos complejas, es cierto que no es sino en las ultimas décadas cuando
han podido ser identificados con mucha mayor precision y analizadas sus consecuencias en
detalle™. Lo cierto es que tales riesgos aparecen como un problema de salud laboral de primera
magnitud en el actual contexto productivo de las sociedades occidentales desarrolladas™ y que,

configuradores del sistema de Seguridad Social’, Documentacion Laboral, nam. 99, 2013, pp. 105 y ss. o RE-
QUEJO GUTIERREZ, F., “Seguridad Social de los trabajadores a tiempo parcial tras el RDLey 11/2013, de 2 de
agosto”, Aranzadi Social, Vol. 6, num. 7, 2013, pp. 109 y ss.

2 RIVERA SANCHEZ, J.R., “La reforma del acceso a la proteccién social y el trabajo a tiempo parcial”, Relaciones
Laborales, num. 10, 2013, pp. 97 y ss.

73 Por extenso, ROQUETA BUJ, R., “La proteccién por desempleo de los trabajadores a tiempo parcial”, Nueva
Revista Esparfiola de Derecho del Trabajo, nim. 174, 2015, pp. 49 y ss. o ALCAZAR ORTIZ, S., “La proteccion
por desempleo de los trabajadores a tiempo parcial”, Revista del Derecho de la Seguridad Social, nam. 1, 2016,
pp. 231y ss.

7 SEMPERE NAVARRO, A.V., “Examen del RDLey 11/2013, de 2 de agosto: trabajo a tiempo parcial, empleo y
desempleo”, Aranzadi Social, nim. 6, 2013, p. 13; RODRIGUEZ RODRIGUEZ, E., “Las consecuencias sobre el
principio de igualdad en el empleo de las especialidades del trabajo a tiempo parcial en materia de cotizacion”,
Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, nim. 122, 2016, pp. 147 y ss. 0 TRILLO GARCIA, A. y ARA-
GON GOMEZ, C., “Computo de cotizaciones en los trabajadores a tiempo parcial tras la Ley 1/2014”, Revista de
Informacion Laboral, nim. 2, 2014, pp. 109 y ss.

75 Por todos, y entre una ingente literatura juridica, QUIROS HIDALGO, J.G., “Precisiones conceptuales sobre
riesgos psicosociales”, en VV.AA.: La tutela reparadora de los riesgos psicosociales, Jurua, Lisboa, 2007, pp. 25
y SS.

76 No en vano, la V Encuesta Europea sobre condiciones de Trabajo muestra a las claras como los problemas de
salud mas claramente percibidos por los trabajadores como consecuencia del desarrollo de su actividad estan,
en mayor o menor medida, relacionados con la presencia y materializacion de los riesgos psicosociales: estrés
(22,3%), ansiedad (18%) o problemas de suefio (7%).
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sin duda, han de estar presentes en la reflexion —juridica y sociolégica— constante que ha de
llevarse a cabo para minimizar, en lo posible, los impactos para la salud de los trabajadores
como consecuencia de su actividad productiva por cuenta ajena’.

La literatura existente sobre el particular, abundante hasta lo abrumador, ha mostrado cémo
la existencia de tales riesgos resulta estadisticamente mayor en algunos sectores y en ciertas
actividades (Administracion Publica, Actividad docente, Banca...), por las propias caracteristicas
inherentes a tales profesiones’®; si bien, no es posible obviar que cualquier sector es potencial-
mente susceptible de albergar, en un caso concreto (y por mor de caracteristicas personales
ciertas de los sujetos involucrados), situaciones en las que concurran riesgos psicosociales, lo
que hace del fendmeno de estudio una cuestion escurridiza y dificil de aquilatar™.

En un contexto semejante, no es descabellado pensar en que determinadas circunstancias
de las condiciones de trabajo puedan contribuir o, al menos, influir, en la aparicion y materiali-
zacion de determinados riesgos psicosociales. La hipotesis de partida del presente ensayo es
que el trabajo desarrollado a tiempo parcial es una de ellas y, en consecuencia, sera menester
analizar tal cuestion en profundidad, primero, aquilatando el cambiante régimen juridico del em-
pleo a tiempo parcial en nuestro pais y, después, valorando cémo las circunstancias particulares
del trabajo desempefiado bajo tal modalidad pueden favorecer el surgimiento de los riesgos
psicosociales®.

3.2.1. Factores de relevancia en la presencia y/o materializacion de los riesgos psicosociales
en cuanto al trabajo a tiempo parcial

Si bien la presencia de tales riesgos es debida a multiples factores (desde los medios con-
cretos utilizados en el proceso productivo hasta factores relacionales de dificil control), el pre-
sente ensayo tratara de profundizar en el estudio de las circunstancias de la actividad (en el
caso concreto propuesto para el analisis, la prestacion de servicios por cuenta ajena a tiempo
parcial) en la gestacion del riesgo concreto, pues, como han puesto de manifiesto diversos tra-
bajos técnicos, las mismas constituyen un factor dificilmente soslayable, realmente decisivo, en
la presencia y subsiguiente materializacion del riesgo psicosocial®'.

1. El desequilibrio en la asignacion de tareas profesionales a los trabajadores es una de las
causas de mayor impacto en la aparicion de los riesgos psicosociales. Ahora bien, es importante
resaltar que tal desequilibrio puede venir producido tanto por defecto (esto es, la falta de asig-
nacion de tareas, quiza dentro de un contexto méas grave de acoso moral®?), como, mas fre-
cuentemente, por el exceso en la atribucion de cometidos (esto es, la asignacion de una carga
de trabajo ingente e inasumible).

En las situaciones, mas frecuentes, en las que el problema viene dado por exceso en la
asignacion de tareas, cabe dar cuenta de cémo dicha situacion suele ser el punto de salida para

77VALLEJO DACOSTA, R., Riesgos psicosociales: prevencion, reparacion y tutela sancionadora, Aranzadi, Pam-
plona, 2005, pp. 13y ss.

78 AYUSO MARENTE, J.A., “Profesion docente y estrés laboral: una aproximacion”, Revista Iberoamericana de
Educacién, nim. 3, 2006, pp. 9y ss.

7 OROS MURUZABAL, M., “Riesgos psicosociales”, en VV.AA. (RIVAS VALLEJO, P., Dir.): Tratado médico legal
sobre incapacidades laborales, Aranzadi, Pamplona, 2006, p. 638.

% MARTIN CHAPARRO, M.; VERA MARTINEZ, J.; CANO LOZANO, M.C. y MOLINA NAVARRETE, C., “Nuevos
retos de las politicas de salud laboral en las organizaciones de trabajo”, Temas Laborales, num. 75, 2004, p. 196.
81 NTP 604: Riesgo Psicosocial: modelo demanda-control-apoyo social, 2003.

82 A| respecto, AGRA VIFORCOS, B.; FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y TASCON LOPEZ, R., La respuesta juri-
dico-laboral frente al acoso moral en el trabajo, Laborum, Murcia, 2004, pp. 17 y ss.; CORREA CARRASCO, M.:
Acoso moral en el trabajo. Concepto, prevencion, tutela procesal y reparacion de dafios, Aranzadi, Pamplona,
2006, pp. 56 y ss. 0 ESCUDERO MORATALLA, J.F., “Acoso moral: andlisis de urgencia tras las reformas produ-
cidas por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre”, Revista General del Derecho, num. 1, 2004, p. 7.
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aquel otro de arribada en el que el estrés laboral (riesgo de especial relevancia entre los psico-
sociales) llegue a producirse®. Desde este punto de vista, el fenébmeno seria el resultado de
una relacion entre las exigencias o demandas existentes en el &mbito laboral y la capacidad
del trabajador concreto para dar respuesta a las mismas, en atencién a sus condiciones, for-
macién y medios, derivando, por hip6tesis, en la aparicién de riesgos psicosociales y, en el peor
de los casos, en dafios concretos para la salud de quien los padece®.

Esta situacion parece que puede resultar especialmente frecuente en el marco del trabajo
prestado a tiempo parcial, en tanto en cuanto, los amplios margenes discrecionales concedidos
al empleador para aumentar o reducir las horas efectivas de trabajo (horas complementarias
mediante®) hace que, amén de la incertidumbre, el trabajador tenga que enfrentarse, en no
pocas ocasiones a una sobrecarga de tareas dificilmente gestionable que conduzca a situacio-
nes es estrés®. ltem mas, la experiencia revela con abrumadora precision que una estructura
laboral como la brevemente descrita a grandes trazos es el caldo de cultivo idéneo para que
aparezcan nuevas formas de dafo laboral (mas intensas y definitivas), derivadas (entre otros
factores y muy principalmente) del estrés, como la que viene dada por el conocido sindrome
del quemado (burn out), capaz de producir una sensaciéon duradera de agotamiento emocional,
falta de realizacion personal y, en definitiva, incapacidad para trabajar y aun para desarrollar al-
gunos de los actos méas elementales de la vida personal®’.

2.- La Irregularidad, flexibilidad y presion en el tiempo de trabajo constituye otro factor clave
en la aparicion del riesgo psicosocial. Coinciden todas estas variantes en tratar de dotar a la
jornada de trabajo de unos contornos imprecisos (elasticos) que permitan recortarla o ampliarla
en funcién de las necesidades productivas concretas, que en el caso concreto del trabajo a
tiempo parcial pueden materializarse a través del juego de las horas complementarias en los
términos que ya han sido ampliamente comentados paginas atras®.

Esta situacion, que quiza pudiera llegar a justificarse desde objetivos de fomento y mante-
nimiento del empleo, puede llevar, empero, a otra forma de estrés laboral, provocada, no ya por
el exceso en la atribucion de tareas, sino por la incertidumbre en la asignacion e irregularidad
en la realizacion de las mismas, lo cual provoca en el sujeto una desazon obvia ante la imposi-
bilidad de organizar minimamente los aspectos mas elementales y basicos de la existencia para
cohonestarlos con el desempefio profesional incierto e intermitente®.

8 MORAN ASTORGA, C., Estrés, burn out y mobbing, Amart, Salamanca, 2005, p. 39.

8 VELAZQUEZ FERNANDEZ, M., Impacto laboral del estrés, Lettera, Bilbao, 2006, pp. 19 y ss. En palabras del
maximo 6rgano jurisdiccional “constituye un trastorno adaptativo con alteracién mixta de las emociones y de la
conducta, lo que implica el reconocimiento de estresores objetivos en su entorno, que superan la capacidad del
sujeto para un afrontamiento eficiente, produciéndose aparicion de sintomas en las esferas afectiva y volitiva, asi
como en la conducta”, STS 18 enero 2005 (RJ 2005/1157).

8 Dirigidas fundamentalmente a permitir que la empresa pueda regularmente adecuar el volumen de trabajo a la
jornada del trabajador, CABEZA PEREIRO, J., “Trabajo a tiempo parcial: reformas en materia laboral y de Segu-
ridad Social’, cit., p. 440.

8 LOUSADA AROCHENA, F., “El trabajo a tiempo parcial en el RD 16/2013, de 20 de diciembre”, cit., p. 136.

8 MARTINEZ BARROSO, M.R., “Sobre las enfermedades profesionales no listadas. A propésito de un supuesto
de sindrome de desgaste personal o burn out”, Revista de Derecho Social, num. 10, 2000, pp. 187 y ss. o MAR-
TINEZ DE VIERGOL, A., “La consideracion del sindrome del burn out como constitutivo de contingencia profesio-
nal del accidente de trabajo origen de la declaracién de la incapacidad permanente absoluta”, Revista Técnico
Laboral, num. 104, 2005, pp. 219 y ss.

8 ARUFE VARELA, A., “Los minijobs alemanes. Un estudio de su régimen juridico, laboral y de Seguridad Social,
comparado con el del trabajo marginal espanol”, cit., 2012, pp. 17 y ss.

8 MONCADA | LLUIS, S. y LLORENS SERRANO, C., “Aproximacion a los riegos psicosociales y a los métodos
de evaluacion e intervencion preventiva”, en VV.AA. (AGUSTI JULIA, J., Dir.): Riesgos psicosociales y su incidencia
en las relaciones laborales y de seguridad social, CGPJ, Madrid, 2005, pp. 19 y ss.
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Quien siente asi ordenada su prestacion de servicios, de forma precaria y siempre provisio-
nal, pierde las méas elementales motivaciones profesionales y, poco a poco (y siempre de forma
subjetiva) puede ir cayendo en aquellos trastornos de salud que afectan al animo del individuo
que trabaja (ansiedad, depresion...), hasta el punto de generar trastornos de igual gravedad a
los provocados por estrés ante un exceso de tareas inasumible®.

3. La ambigliedad y conflicto de rol seria otro factor destacable en la potencialidad de apa-
ricion del riesgo psicosocial en el trabajo a tiempo parcial. Hace referencia a la expectativa que,
en ciertas profesiones resulta imperativa, de incorporar al desempenio laboral una serie de ac-
titudes y patrones de comportamiento que se supone que van asociadas al puesto, indepen-
dientemente de la personalidad o gustos del trabajador que asi se ve constrefido a actuar y
que, precisamente cuando entran en conflicto con las actitudes y valores propios de la persona
del trabajador, pueden llegar a suponer un evidente riesgo de naturaleza psicosocial®'.

Ademas, no cabe perder de vista que ese rol no es algo aislado, sino que aparece definido
conjuntamente en la interaccion con otras personas, bien que lo potencian (superiores), bien
que se ven abocados a desarrollarlo (compaferos) quiza con iguales o similares conflictos in-
ternos®2.

Desde luego, lo deseable seria que existiera una plena concordancia entre las expectativas
de la organizacién y las propias de cada trabajador. Sin embargo, no siempre ocurrira asi, dando
lugar tanto a divergencias entre lo deseado por la empresa y lo sentido por el trabajador (con-
flictos de rol) como a situaciones en las que la empresa no define con claridad lo esperado del
trabajador (ambiguedad de rol), provocando una situacidén quiza todavia mas delicada, pues la
incertidumbre preside las relaciones profesionales en la empresa®.

Item mas, puede suceder que la empresa manifieste exigencias variadas y lo suficientemente
incongruentes o incompatibles entre si como para colocar al trabajador en una situacion insos-
tenible e imposible de acometer; incluso, aunque quiza menos frecuente, que el trabajador no
consiga cohonestar los diversos roles que se esperan de él en los distintos ambitos de su vida,
teniendo dificultades para cambiar de un papel a otro y no consiguiendo alcanzar el desenvol-
vimiento esperado por la empresa en el ambito laboral®.

Esta problemética, alcanza, sin duda, especiales contornos en el caso del trabajo desarro-
llado a tiempo parcial, en tanto en cuanto, como se ha dicho, el trabajador va a ser sometido a
un cambio constante de rol, dotando su presencia y relevancia en la empresa de mayor o menor
intensidad en funcion de los intereses de la organizacion productiva®.

Cuando se dan estas disociaciones de rol, tarde o temprano, terminan por generar una si-
tuacion de riesgo psicosocial, constituyendo fuentes de tension para la persona trabajadora,
derivando, a la postre en un descontento profesional y, acaso, vital, capaces de llevar a la an-
siedad, baja autoestima, la depresion o, incluso, enfermedades cardiovasculares®.

9 MARTINEZ BARROSO, M.R., “Reflexiones en torno al Acuerdo Marco Europeo sobre Estrés en el Trabajo”,
Aranzadi Social, nam. 22, 2005, p. 78.

9" NTP 388: Ambigtiedad y conflicto de rol, 2005.

®2 MELIA, J.L., El conflicto y la ambigtiedad de rol en las organizaciones laborales, Tirant lo Blanch, Valencia,
1987, pp. 34 y ss.

% QUIROS HIDALGO, J.G., “Precisiones conceptuales sobre riesgos psicosociales”, cit., p. 27.

% Una manifestacion especifica y frecuente en la practica podria venir dada por la persona con grandes cargas
familiares que no puede compatibilizar su papel de padre o madre con el de profesional, MELIA, J.L., E/ conflicto
y la ambigtiedad de rol en las organizaciones laborales, cit., pp. 34 y ss.

% CABEZA PEREIRO, J., “Trabajo a tiempo parcial: reformas en materia laboral y de Seguridad Social”, cit.,
p. 440 o LOUSADA AROCHENA, F., “El trabajo a tiempo parcial en el RD 16/2013, de 20 de diciembre”, cit., p. 136.
% QUIROS HIDALGO, J.G., “Precisiones conceptuales sobre riesgos psicosociales”, cit., p. 27.
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3.2.2. Correlato de una prevencion insuficiente

Como se ha intentado sistematizar a través de las paginas precedentes, la prestacion de un
trabajo a tiempo parcial supone una situacion muy peculiar desde distintos puntos de vista (in-
certidumbre en el tiempo de trabajo, frecuencia de la excesiva asignacion de tareas...)%”, que
provoca una notable dificultad de gestion interna para el trabajador desde distintos puntos de
vista®, lo cual hace que su situacion sea especialmente delicada desde el punto de vista de la
posible aparicion (y materializacion) de alguno de los riesgos psicosociales.

Por tal motivo, a la hora de llevar a cabo la prevencion de riesgos laborales, esta situacion
deberia de ser especialmente valorada, a la hora de implementar medidas que trataran de medir
la satisfaccion del trabajador y las herramientas (internas y externas) de que dispone para poder
sobrellevar una prestacion de trabajo tan peculiar.

Sin embargo, en este como, por desgracia, en tantos otros casos relacionados con los ries-
gos psicosociales, no se aprecia una especial atencion del legislador (ni siquiera a través de la
figura soft law de la Nota Técnica de Prevencién), ni de la negociacion colectiva, ni, en fin, de
los servicios de prevencion, por lo cual la cuestion queda, como siempre en el limbo juridico de
las cuestiones pendientes®.

4. AMODO DE BREVE CONCLUSION FINAL: EL CONTRATO A TIEMPO PARCIAL COMO
QUINTAESENCIA DE TODOS LOS MALES DEL ORDENAMIENTO LABORAL ESPANOL

Los distintos factores que se han ido enumerando a lo largo del presente trabajo —que ya va
tocando a su razonable fin— constituyen caracteristicas del empleo a tiempo parcial que, en muy
buena medida, resultan estructurales del actual Derecho del Trabajo espafol, pues estan asen-
tadas y, o bien cuentan con tradicion y arraigo suficientes, o bien han sido buscadas de proposito
por las Ultimas reformas laborales para tratar de contribuir a la creacion de empleo, lo que pro-
voca que se antoje harto dificil su modificacion inminente y radical'®.

Desde luego, nadie puede dudar (y no es esa la finalidad del presente trabajo) acerca de que,
en origen, todas ellas son medidas bienintencionadas que han tratado de favorecer los intereses
demandados por el sector empresarial (flexibilidad de gestion interna a partir de instrumentos
flexibles que permitan la ordenacién y reordenacion del tiempo de trabajo) y, al tiempo, permitir
el desarrollo de ciertos intereses de los trabajadores y contribuir a la creacion de empleo™!.

Como ha quedado sentado con meridiana claridad, el hecho de que los destinatarios de las
medidas dirigidas a favorecer la empleabilidad a tiempo parcial sean colectivos de dificil inser-
cion laboral (en el ya comentado sentido conforme al cual pueden compaginar una experiencia
profesional parcial con la conclusion de su formacion, la conciliacion familiar o la jubilacion fle-
xible) hace que su situacion profesional sea, desde diversos puntos de vista, aln mas débil y
precaria’®,

97 CABEZA PEREIRO, J., “Trabajo a tiempo parcial: reformas en materia laboral y de Seguridad Social”, cit.,
p. 440 o LOUSADA AROCHENA, F., “El trabajo a tiempo parcial en el RD 16/2013, de 20 de diciembre”, cit., p. 136.
% ARUFE VARELA, A., “Los minijobs alemanes. Un estudio de su régimen juridico, laboral y de Seguridad Social,
comparado con el del trabajo marginal espanol”, cit., pp. 17 y ss.

% MONCADA | LLUIS, S. y LLORENS SERRANO, C., “Aproximacion a los riegos psicosociales y a los métodos
de evaluacion e intervencion preventiva”, en VV.AA. (AGUSTI JULIA, J., Dir.): Riesgos psicosociales y su incidencia
en las relaciones laborales y de seguridad social, cit., pp. 19y ss.

100 SANCHEZ TORRES, E., “Consideraciones a la nueva regulacion de la ordenacion del tiempo de trabajo en el
contrato a tiempo parcial: de cdmo la realidad puede dinamitar las estructuras legales”, lus-Labor, num. 2014, p. 3.
101 GARCIA PINEIRO, N.P., “El trabajo a tiempo parcial como prestacion de servicios flexible, estable y de calidad”,
cit.,, pp. 177 y ss.

192 CABEZA PEREIRO, J., “Trabajo a tiempo parcial: reformas en materia laboral y de Seguridad Social”, cit.,
p. 440.
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Asi, tanto desde el punto de vista contractual (flexibilidad interna de horarios y prestacion
de servicios rayana con la absoluta discrecionalidad empresarial'®®), como desde el punto de
vista de la proteccion social (peor carrera de seguro v, a fin de cuentas y pese a las medidas
correctoras aplicadas, menores prestaciones)'®4, como, en fin, desde la perspectiva (menos es-
tudiada) de la prevencion de riesgos laborales (donde la incertidumbre y disparidad en la carga
de trabajo constituiran situaciones propicias para la aparicion del riesgo psicosocial) hacen que
los trabajadores a tiempo parcial vean precarizada su situacion profesional hasta extremos di-
ficilmente tolerables.

Tales disfunciones presentes en el trabajo a tiempo parcial acaban por repercutir, en la prac-
tica, de manera muy severa sobre los colectivos preponderantemente destinatarios de la insti-
tucion, lo que, como ya se ha comentado, incluso ha llevado a apreciar discriminacién indirecta
por razén de sexo en repetidas ocasiones (en concreto en materia de Seguridad Social, pero,
por idénticos motivos, también podria ser llevado al plano contractual)'®, la cual ha tratado de
ser desterrada a través de la pertinente reforma legal, quedando, empero, dudas de si la nueva
situacion es realmente satisfactoria'o®.

Cabria reflexionar, incluso y como estrambote final, si la situacion analizada pudiera llegar
a constituir también una discriminacién indirecta por razén de edad, en tanto que el trabajo a
tiempo parcial va dirigido también de forma muy especial a trabajadores jovenes (en proceso
de completar su formacién) y mayores (como forma de jubilacion flexible)'%”. Aunque, desde
luego, no es facil que tal pretension prosperase (pues son reiteradas las muestras en las que
las diferencias de trato en funcién de la edad han encontrado amparo en variadas justificaciones
legitimas, como la mayor experiencia o necesidad del trabajador por ellas beneficiado'®®), no
deja de reunir muchos de los requisitos exigidos teéricamente para poder esbozarla: una medida
aparentemente neutral (regulacion de una modalidad laboral —y de Seguridad Social- a tiempo

193] OUSADA AROCHENA, F., “El trabajo a tiempo parcial en el RD 16/2013, de 20 de diciembre”, cit., p. 136 o
ARUFE VARELA, A., “Los minijobs alemanes. Un estudio de su régimen juridico, laboral y de Seguridad Social,
comparado con el del trabajo marginal espanol”, cit., p. 32.

104 RIVERA SANCHEZ, J.R., “La reforma del acceso a la proteccién social y el trabajo a tiempo parcial”, cit., pp.
97y ss.

195 STSJUE 22 de noviembre de 2012, asunto C-385/11, Elbal Moreno, a la que siguio la también critica STCo
61/2013, de 14 de marzo. Posteriormente, se dictaron en similar sentido las SSTCo 71/2013 y 72/2013, ambas
de 8 de abril, y 116/2013 y 117/2013, de 20 de mayo. Al respecto, BARCELON COBEDO, M., Trabajo a tiempo
parcial y Seguridad Social, cit., 2013, pp. 25 y ss.; LOUSADA AROCHENA, J.F., “Proteccion social de los traba-
jadores a tiempo parcial segin el RD-Ley 11/2013, de 2 de agosto”, cit., p. 5; GARCIANINET, J.I. y VICENTE PA-
LACIO, M.A., “Trabajo a tiempo parcial y acceso al sistema espafol de Seguridad Social: el caso Elbal Moreno”,
cit.,, pp. 241y ss.; CRISTOBAL RONCERO, R., “Real Decreto-Ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de
los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econémico y social”, cit., pp. 239 y ss. o
FERNANDEZ PROL, F., “Trabajadores a tiempo parcial y proteccién social: novedades en matetia de cotizacién
y reformulacién de las reglas de computo de los periodos carenciales”, cit., p. 103.

%6 SEMPERE NAVARRO, A.V., “Examen del RDLey 11/2013, de 2 de agosto: trabajo a tiempo parcial, empleo y
desempleo”, cit., p. 13; RODRIGUEZ RODRIGUEZ, E., “Las consecuencias sobre el principio de igualdad en el
empleo de las especialidades del trabajo a tiempo parmal en materia de cotizacion”, cit., pp. 147 y ss. o TRILLO
GARCIA, A. yARAGON GOMEZ, C., “Computo de cotizaciones en los trabajadores a tiempo parcial tras la Ley
1/2014”, cit., pp. 109 y ss.

107 ARAMENDI SANCHEZ, P, “La discriminacion de los jovenes en el trabajo”, cit., pp. 79 y SS.

%8 Asi, la edad se puede tomar en cuenta, por ejemplo, a la hora de considerar razonable el establecimiento de
un limite maximo de acceso al empleo por razones de necesidad de especial vigor para el desarrollo de la pres-
tacion (STJUE 12 enero 2010, asunto C-220/08, Colin Wolf) o de la fijacion de un limite maximo de permanencia
en el empleo, permitiendo la jubilacion forzosa del trabajador, cuando se orienten a objetivos legitimos de politica
de empleo (SSTJUE 12 octubre 2010, asunto C-45/09, Rosendblandt, o 5 julio 2012, C-141/11, Torsten Hérnfeldt)
0, en fin, a la hora de establecer un sistema retributivo que complemente los emolumentos en funcién de la an-
tiledad, pues se encuentra justificacion loégica en la mayor experiencia y productividad del trabajador (STJUE 8
septiembre 2011, asuntos acumulados C-297/10 y C-298/10, Hennings y Mai).
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parcial) que, sin embargo, provoca un notable perjuicio (en forma de una mayor precarizacion
del empleo y unas mayores dificultades para su mantenimiento) de un colectivo, en virtud de
una causa (la edad, que en buena medida guardara relacion estadistica con la antigiiedad) que
aparece como fuente probable de discriminacion prohibida por el ordenamiento juridico (arts.
14 CE y 17 ET, asi como Directiva 2000/78/CE)°°,

Descendiendo al andlisis normativo de lege data, resulta evidente que las (numerosas) me-
didas que los distintos gobiernos han ido improvisando a lo largo de la crisis, no funcionaron
todo lo rapido que cabia esperar, lo que invita a pensar que la solucion del problema necesitara
de un ulterior proceso (mas lento y consistente) de reflexion y mejora del mercado de trabajo
en Espana.

El Derecho del Trabajo dificilmente puede instrumentar formulas magicas que acaben con
el paro y creen empleo de calidad; si puede, en cambio, tratar de favorecer (que no desarrollar)
el famoso “cambio de modelo productivo” y “aumento de la competitividad” que con tanta inten-
sidad son reclamados aunque rara vez explicados, lo cual seguramente, pase por desarrollar
un modelo de formacién e innovacion significativamente mejor que el por desagracia articulado.

Desde luego, la creacion de empleo ha de ser un objetivo indeclinable de cualquier politica
laboral. Pero resulta harto dudoso que la mera modificacion de las estructuras contractuales
(para permitir su mayor flexibilidad, cuando no, directamente, precarizacion) pueda, por si sola,
invitar a la contratacion.

Item més, la reforma continua de las modalidades de contratacion que tanto directa (contra-
tos para la formacion y el aprendizaje y en practicas), como indirectamente (contrato a tiempo
parcial) van dirigidas a facilitar la creacién de empleo, asi como el establecimiento de otras de
emergencia para favorecer la contratacién en tiempos de crisis (contrato de apoyo a empren-
dedores y contrato eventual de primer empleo joven), han contribuido a crear un panorama com-
plicado y dificilmente cognoscible, lo cual puede actuar como freno a su utilizacion®.

Y, aun cuando tan agorero presagio no se cumpliera y dichos instrumentos fueran utilizados,
la constante flexibilizacion (rectius, precarizacioén) en sus condiciones, va a conducir a que, in-
cluso aquellos que se vean premiados con la consecucién de un puesto de trabajo, queden con-
denados al subempleo, precario y temporal, con lo cual la espada de Damocles del paro y la
exclusion social seguird pendiendo sobre sus cabezas'. Ello por no mencionar que los suce-
sivos cambios y las normativas complejas y pobladas de excepciones y contraexcepciones son
terreno abonado a permitir que afloren los mas diversos fraudes, como, por desgracia, la Historia
juridica espafola demuestra con abundantes ejemplos™'2.

En fin, crear unas condiciones —econémicas y juridicas— adecuadas para que los trabajado-
res espafoles puedan, no s6lo encontrar un puesto de trabajo en Espafa, sino mantenerlo y

199 Véase una reflexion interesante sobre la edad del trabajador en el contrato de trabajo en MIRANDA BOTO,
J.M., “Contrato de trabajo y edad del trabajador en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea:
una tendencia pujante”, en VV.AA. (BORRAJO DACRUZ, E., Dir.): Controversias vivas del nuevo Derecho del
Trabajo, La Ley, Madrid, 2015, pp. 635y ss.

110 GARATE CASTRO, J., “El nuevo régimen juridico del contrato para la formacion y el aprendizaje”, cit., pp. 7 y
ss. 0 ESCUDERO RODRIGUEZ, R., “Nuevos derechos de formacion y contrato para la formacion y el aprendizaje”,
cit.,, pp. 70 y ss.

" CABEZA PEREIRO, J., El trabajo a tiempo parcial y las debilidades del modelo espanol, cit, pp. 34 y ss.; CALVO
GALLEGO, F.J. Y FERNANDEZ LOPEZ, F, La estrategia de emprendimiento y empleo joven en la Ley 11/2013:
desempleo, empleo y ocupacion juvenil, cit., pp. 257 y ss. o NUNEZ-CORTES CONTRERAS, P., “Modalidades
de contratacién y acceso al primer empleo joven”, cit., p. 562.

112 NUNEZ-CORTES CONTRERAS, P., “Modalidades de contratacion y acceso al primer empleo joven”, cit., p.
581 0 PEREZ GUERRERO, M.L., “Contrato de trabajo en practicas en la Ley 11/2013 y la estrategia de empren-
dimiento y empleo joven”, cit., p. 368.
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mejorarlo, se esta convirtiendo en un reto dramético, en el que, como sociedad, se juega un im-
portante porcentaje de su futuro. Piénsese que, si a la baja tasa de natalidad (que Espana pa-
dece desde hace algunas décadas), se une el éxodo masivo de jovenes que han de ir a buscar
un puesto de trabajo estable y de calidad fuera de las fronteras patrias, el envejecimiento de la
poblacién no sera ya un rumor lejano, sino una realidad palpable que pondra en jaque el modelo
de Estado del Bienestar que tanto trabajo ha costado construir's.

En consecuencia, las medidas que contribuyan a lograr tal fin han de convertirse en una
prioridad absoluta para cualquier Gobierno, sea del signo que sea, pero tratando de lograr un
acierto y una eficacia mayores a los que, por desgracia, se han podido alcanzar hasta el mo-
mento™. Bien estaria que se tuviera muy presente esta perspectiva ahora que, desde distintas
instituciones internacionales solicita que Espafa profundice en la senda de reforma laboral ya
iniciada, aunque, seguramente, para ello, algunos paradigmas habran de cambiar de forma pro-
funda™®.
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