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EL CONSENSO ECONOMICO-SOCIAL
DEMOCRATICO FUE POSIBLE.
EL PAPEL DE LOS ECONOMISTAS DE CIEPLAN EN
EL CHILE DE LA TRANSICION (1988-1991)

Resumen: Este trabajo investiga el cambio intelectual en el grupo de “tecnopoliticos” que diseiid y ejecutd
el programa econdmico del gobierno de Patricio Aylwin. En concreto, se examinard el papel que jugaron
los expertos de CiepLaN en el Chile de la transicion (1988-1991). Ellos, a la postre, sentaron las bases para
mantener en democracia el modelo econdmico neoliberal impuesto en el autoritarismo precedente. Su
estrategia intelectual y politica consistio en generar consensos econdmicos, en favor de la gobernabilidad
politica. El actual malestar social chileno con la “politica de los consensos” y sus corolarios historicos, hace
necesario repensar este proceso historico.
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The democratic socio-economic consensus was possible. The role of CierLan
economists in the Chilean transition (1988-1991)

Abstract: This work investigates the intellectual change in the group of “techno-politicians” that designed
and executed the economic program of the government of Patricio Aylwin. The role played by CiepLaN experts
in the Chilean transition (1988-1991) will be examined specifically. They, in the end, established the bases
for maintaining in democracy the neoliberal economic model imposed in the previous authoritarianism.
Their intellectual and political strateqy consisted of generating economic consensus, in favour of political
governance. The current Chilean social malaise with the “policy of consensus” and its historical corollaries
makes it necessary to rethink this historical process.

Keywords: chilean transition, political consensus, neoliberalism, technopols, CIEPLAN
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Introduccion®

Hastalafecha,ypocoapoco,vaaumentandolabibliografia
especializada sobre las consecuencias econémicas, sociales y
politicas de la transicién chilena a la democracia. De hecho,
hoy se cuestionan y discuten vivamente los logros y los
éxitos que ha tenido ese proceso en la vida social de Chile.
También empieza a examinarse, desde distintas disciplinasy
miradas, el papel de los académicos, intelectuales y expertos
como actores clave que dirigieron ese proceso y sentaron la
base del Chile actual. Podemos decir, en apretada sintesis,
que han existido diversas aproximaciones a ese periodo
histérico y a la ponderacién en él de la participacién de estos
profesionales del saber especializado. Desde una perspectiva
muy critica, Carlos Ruiz (2015:16-17) sefiala que el periodo
“sembr¢ las condiciones para un nuevo autoritarismo, ahora
inspirado en la verdad indiscutible del saber tecnocratico”.
Por su parte, trabajos como los de Patricio Silva (2010)
sefialan la aportacién decisiva de los saberes técnicos y
tecnocraticos durante el gobierno de Patricio Aylwin (1990-
1994), instaurando una forma de hacer politica que ha sido
continuada por los posteriores gobiernos democraticos. Y
esta forma de neutralizacidén tecnocratica de la politica ha
hecho crisis en la actualidad, en tanto corresponde, segin
palabras de Daniel Mansuy (2016:19), “a una transicion
que no supo consolidarse politicamente”. Mientras que
autores como Gonzalo Delamaza (2016) distinguen esas
practicas ya institucionalizadas como “tecnocratizacion de
la democracia”. Otra voz tan autorizada como la de Carlos
Huneeus apunta a que ese primer gobierno democratico
instald, realmente, una “hechura” o hacer fundamental de la
politica chilena: el crecimiento y desempefio econémico por
encima de los alcances y resultados politicos. Este autor, de
hecho, apunta a que el Ministerio de Hacienda de entonces,
encabezado por Alejandro Foxley, sigui6 politicas econdmicas
no muy diferentes a las implementadas por los Chicago boys
durante la dictadura civil-militar de Augusto Pinochet
Precisamente, y siguiendo este punto de vista, el objetivo
principal de este trabajo es examinar el cambio de ideas en
el grupo de economistas que disend el programa econémico
de la Concertacién de Partidos por la Democracia para asi,
dentro de lo posible, encontrar algunas razones explicativas
que llevaron a mantener en democracia el modelo econémico
neoliberal impuesto en el anterior periodo autoritario.
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' Este texto se enmarca en el
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a la Investigacién 2015
N°11150026: “Unaalianzaparala
democracia: la Fundacién Ford
y el circuito latinoamericano
de centros académicos
independientes en tiempos de
autoritarismo (1969-1990). Un
andlisis de los casos de CEDEs,
Cesrap vy CierraN”. Ademds,
para esta investigacién Juan
Jestis Morales Martin fue
galardonado con una beca
del Archivo de la Fundacién
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Awards 2015) para realizar
una estancia en Nueva York
y consultar asi archivos,
documentos y fondos de la
Fundacién Ford.

2 Entrevista de los autores con
Carlos Huneeus. 13 de mayo de
2016, Santiago de Chile.
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De forma especifica, nos referimos como razones
explicativasaaquellasrelacionadasconlassiguienteshipétesis
o supuestos de investigacion: el grupo de economistas del
Ministerio de Hacienda del gobierno de Patricio Aylwin,
encabezado por Alejandro Foxley, provenia, principalmente,
del centro académico independiente CieriaN, ayudado en su
creaciony en su subsistencia durante los afios de la dictadura
por la Fundacién Ford; este centro de estudios y la institucién
filantrépica estadounidense forjaron una alianza académica,
pero también politica que permitié, con la recuperacién
democratica, la insercién plena y legitima de Chile en el
sistema econdémico mundial y en sus redes internacionales
(FMI, BM, BID); la confianza hacia estos economistas y
expertos, forjada durante los afios de oposicién democratica
al régimen de Pinochet, significé preparar el terreno hacia
las posteriores reformas estructurales de los afios 90, que,
en América Latina en general y en Chile en particular,
significaron asumir sin critica ni resistencia por parte de la
dirigencia politica los fundamentos y las recomendaciones
del llamado Consenso de Washington; y, por dltimo, la
recobrada legitimidad internacional de Chile, en un contexto
histérico en el que acababa de caer el Muro de Berlin y con
ello el suefio de los socialismos reales, repercutié en dotar a la
democracia de estabilidad por via del crecimiento econémico
y de las politicas de desarrollo.

Estas razones explicativas nos ayudan, por supuesto, a
situar nuestro objeto de estudio en relacién con el objetivo
principal de comprender la evolucién del pensamiento del
grupo de economistas de Ciepian en el Chile de la transicién
(1988-1991). Para conseguir tal objetivo nos basaremos en una
perspectiva que combina la historia intelectual, la sociologia
politica y la sociologia de las élites. Algunas de nuestras
referencias tedricas ya han sido sefialadas anteriormente.
Otras, como los trabajos de Pedro Giiell y Alfredo Joignant
(2011) nos sirven para discutir criticamente el papel de los
llamados tecnopoliticos, mientras que el libro de Manuel
Géarate (2012a) nos facilita la comprensiéon del modelo
neoliberal chileno como un proceso de largo aliento histérico.
El catilogo de referencias podria ser mdas extenso, pero
consideramos que la singularidad de nuestro trabajo se basa
en analizar documentos y trabajos de esa época para asi dotar
de argumentos y contenido a la reconversién ideolégica de
este grupo de economistas.
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Mientras que el recorte analitico y temporal se justifica
en que en esos afnos, como cambio de un régimen politico a
otro, se definieron las estructuras politicas actuales y, sobre
todo, el modelo de desarrollo imperante en este pais. Ademas,
la seleccidn de ese grupo de intelectuales y expertos se debe,
como ya anuncidbamos, a que cruzaron el puente de la
academia hacia la politica, valiéndose, entre otras variables,
de sus credenciales académicas, sus saberes especializados y
de sus redes internacionales®. De hecho, la seleccién de este
grupo no es azarosa, pues desde que en 1990 se recobra la
democracia en Chile, cinco ministros de Hacienda y varios
presidentes del Banco Central han formado parte de Ciepran.
Pensemos incluso que Rodrigo Valdés, actual ministro de
Hacienda, y Mario Marcel, actual presidente del Banco
Central, fueron investigadores y miembros de este centro
de estudios. El tema planteado -la relacién entre saber y
politica— puede ser muy viejo, como los mdis de cuarenta
afios que lleva de vida este centro académico independiente
pensandoydibujandolarealidad social y politica chilena, pero
la relevancia precisamente esta en ofrecer nuevas miradas e
interpretaciones al debate actual que se da en Chile alrededor
dela construccién histdricay politica del pais durante los anos
de la transicién y la determinacién economicista resultante
de ese proceso.

Historia de CiEpLAN

Antes de entrar a fondo con el objeto de nuestra
investigacién es necesario repasar brevemente en este
apartado la historia y el significado que ha tenido Ciepran
en Chile a la hora de combinar la reflexién académica sobre
el desarrollo econémico y social con la funcién de generar
opinién politica, ofrecer cuadros dirigentes e influir en el
disefio y la puesta en practica de politicas publicas*. Su gran
caracteristica, sin duda, ha sido la capacidad de adaptacién
a los contextos histéricos y a los laboratorios sociopoliticos
que ha vivido la sociedad chilena en los dltimos 40 afos.
Este centro académico independiente naci6 en 1976 como
Corporacién de Estudios para Latinoamérica (CIepLan). Sin
embargo, suantecesor surgid en 1969 cuando Alejandro Foxley
y un grupo de jovenes economistas organizaron un taller
sobre planificacién econémica en la Universidad Catdlica, del
cual nacié la inspiracion de crear al afio siguiente el Centro de
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3 Debemos sefialar aqui que en
estetrabajononosdetendremos
en la militancia politica ni en
la socializacién universitaria
de esta élite intelectual, pues
nos conduciria a encarar el
problema planteado del cambio
de ideas de este grupo desde
una perspectiva sociolégica
mas centrada en los asuntos
de politica local y nacional.
Eso no quita, sin duda, que
seamos conscientes de la
importancia que tuvo para este
grupo intelectual su filiacién
a la Democracia Cristiana o la
formacién de varios de ellos en
la Universidad Catélica, como
también provenir de clases
sociales de estrato medio y alto.
Nuestro interés, sin embargo,
estipuestoendarmaspesoalos
factores inter y transnacionales
que, obviamente, luego tienen
repercusién nacional que a su
vez generan una dependencia
asociada a los centros y a sus
instituciones, organismos
e intereses. De ahi, como
deciamos, la importancia que
concedemos a la relacién entre
Ciepran y la Fundacién Ford.

+ Un
Maillet,

reciente trabajo de

Toro, Olivares y
Rodriguez  (2016:  198-199)
define precisamente cuatro
periodos de la trayectoria
académica y politica de
CIEPLAN: en una primera etapa
(1976-1981), funciona como un
“monasterio”; en una segunda
(1983-1989) se convierte en
una alternativa politica a la
dictadura (1983-1989); luego
una tercera etapa (1990-2010)
marcada por el acceso de varios
de sus miembros a cargos de
gobierno, pasando el centro
de estudio a un segundo
plano, y una cuarta y dltima
etapa (2011-actualidad), en la
que Cierian oscila entre ser
un espacio de reflexién y una
plataforma de “operacién para
sus miembros histéricos”. La
metifora de los miembros
de CiepaN como  “monjes

7
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en un monasterio” nace de
Fernando H. Cardoso (1990:4),
probablemente por la afiliacién
de este grupo intelectual a
la Universidad Catélica, su
cercanfa a la Democracia
Cristiana y su estilo austero.

5 Rockefeller Archive Center
(Nueva York). Ford Foundation
records. Grant number 71-369.
Grantee name “Corporation
for Latin American Economic
Research”. “Informe a Ia
Fundacién Ford de las
actividades desarrolladas por
CepLaN en el periodo 1971-1973”,
p. 23.

¢ Ford Foundation, 1971 Annual

Report, Nueva York, Ford
Foundation, 1971, p. 75.
7 Pensemos, por ejemplo,

en el libro de Cepran Chile:
biisqueda de un nuevo socialismo,
de 1971, fruto de un seminario
en la Universidad Catdlica
en diciembre del afo
anterior, y que sintetiz6 las
preocupaciones de esa época.

¢ Rockefeller Archive Center
(Nueva York). Ford Foundation
records. Grant number 71-369.
Grantee name “Corporation

7

Estudios de Planificacién Nacional (CepLaN) como “un centro
interdisciplinario de investigacién del Area de Ciencias
Sociales™. En ese momento, estos jovenes intelectuales se
aprovecharon del proceso de reforma universitaria que vivia
esa casa de estudios bajo el rectorado de Fernando Castillo
Velasco, quien apoyo¢ la creacién de centros de investigacion
(Brunner y Flisfisch, 2014). Con la creacién de Cepran al alero
de la Universidad Catélica se pretendid, principalmente,
discutir, monitorear y supervisar la “transicién pacifica al
socialismo” propuesta por el gobierno de Salvador Allende. De
hecho, la planificacién para el desarrollo econémico y social
era una idea econémica dominante, siendo visto el Estado
entonces como el principal actor y promotor del tan deseado
crecimiento econdémico y la integracion de las mayorias.

Téngase en cuenta también que la experiencia chilena
habia despertado un inaudito interés en los ambitos
latinoamericano y mundial en cuanto a la alternativa de
organizarunsistemasocialistanuevo, posibleyendemocracia.
De hecho, la Fundacién Ford, como un actor transnacional y
como un importante representante diplomatico de la politica
cultural de Estados Unidos en América Latina durante los
afios de la Guerra Fria, comparti6 esa especial atencién y
decidié consolidar a Cepran con becasy donaciones desde 1971.
Para esta institucion filantrépica estadounidense el objetivo
de apoyar a este centro de estudios pasaba por “aumentar el
didlogo profesional con el nuevo gobierno socialista de Chile a
través de talleres y estudios de la estructura de planificaciony
toma de decisiones bajo gobiernos socialistas”. Por supuesto,
ala Fundacién Ford le resultaba muy util tener conocimiento,
informacién e insumos empiricos sobre aquel experimento
econdémico, social y politico.

La labor de Cerian durante los afios del gobierno de
la Unidad Popular se centré en estudiar, principalmente,
el modelo de desarrollo socialista, la funcién que le cabia a
la planificacién y a la organizacién de la accidn estatal, y a
comprender la relacién entre socialismo y democracia y
sus repercusiones en la eficiencia del sistema econémico’.
Aunque nollegd a ofrecer un modelo de desarrollo econémico
alternativo, este grupo de investigadores y su presidente
Foxely si que dejo, en varias investigaciones, publicaciones
y documentos, una idea general de la estrategia que debia
seguir Chile con “esfuerzos conducentes hacia una sociedad
de mayor igualdad y desarrollo”. Objetivos que “no se
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pueden alcanzar sin un maximo de eficiencia y crecimiento
econémico™. Son ideas-fuerza de una élite que estaba
expectante por tener una oportunidad de acceder a cargos del
poder politico y “asumir las labores mas altas en la gestion del
Estado, especialmenteen el campoecondémicoydelaspoliticas
sociales” (Garate, 2012b: 117). Sin embargo, el golpe de Estado
del 11 de setiembre de 1973 trastoco estos planes. Al poco
tiempo otro equipo de expertos de la Universidad Catdlica,
los Chicago boys, encabezaria la revolucién macroeconémica
de la dictadura civil-militar®.

Aunque el contexto de produccién de investigacion y
conocimiento de las ciencias econdémicas y sociales habia
cambiado drasticamente, la Fundacién Ford decidié seguir
apoyando institucional y financieramente a Cepian. Se tratd
de una medida destinada a mantener unido a aquel equipo
de trabajo ante las asfixias y los apretones econémicos de una
Universidad Catdlica menos abierta y pluralista®. De hecho,
la posicién dominante que iban adquiriendo los Chicago boys
en el gobierno militar y la lenta expansion del movimiento
gremialista en los niveles administrativos superiores de
esa universidad, hicieron que al final estos economistas e
intelectuales creasen CiepLan en noviembre de 1976 como “una
institucién privada sin fines de lucro” (Lladser, 1986: 31)". Las
donaciones y el sostén econdémico ofrecido por la Fundacién
Ford permitié que Foxley y sus colegas continuasen con
su programa de investigacién sobre Chile, aunque, por
supuesto, ello también significo una redefiniciéon de sus
temas y prioridades: ahora se trataba de analizar, estudiar y
monitorear el laboratorio neoliberal chileno. Efectivamente,
la “revolucidon capitalista” chilena inauguré en América
Latina un nuevo modelo de desarrollo: el capitalismo y su
racionalidad tecnocratica y neoliberal se instalaron en la
region a partir de la violencia y opresién (Urquidi, 2005). De
hecho, la experiencia chilena representé la aplicacién mas
extrema de la ortodoxia monetarista y librecambista de la
Escuela de Chicago y de las ideas de Milton Friedman.

CIEPLAN se concentrd, en consecuencia, en analizar y
estudiar la implementacién de aquellas ideas y del llamado
“modelo econdémico neoliberal”. Un modelo distinguido,
en apretada sintesis, por las siguientes caracteristicas:
apertura al comercio exterior, debilitamiento y privatizacién
del Estado y de las empresas publicas e instauracion de
medidas de austeridad en lo que se refiere a los gastos
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for Latin American Economic
Research”. “Informe a Ia
Fundacién Ford de las
actividades desarrolladas por
Cep1aN en el periodo 1971-1973”,
p- 23.

? Los Chicago boys hicieron toda
la revolucién macroeconémica
de la dictadura militar chilena.
Algunos nombres de esos
economistas formados en la
Universidad de Chicago y que

con posterioridad al golpe
participaron en el equipo
econémico  del  régimen,

ocupando diversos puestos en
los ministerios de Economia,
Trabajo y en el de Hacienda,
son Pablo Baraona, Alvaro
Bardén, Jorge Cauas, Sergio
de Castro, Fernando Lens,
Sergio Undurraga, Juan
Villarzd o José Luis Zavala.
Posteriormente  colaboraron
Julio Dittborn, Joaquin Lavin
o0 José Pifiera, encargado de la
reforma completa de los planes
de jubilacién y del sistema
de pensiones (Vergara, 198s;
Gérate, 2012b).

1© Rockefeller Archive Center
(Nueva York). Ford Foundation
records. Grant number 71-369.
Grantee name “Corporation
for Latin American Economic
Research”. “Final evaluation
of Cepran”. Carta de Peter D.
Bell, a William D. Carmichael
(Jefe del Programa de América
Latina), 29 de mayo de 1974,
Santiago de Chile.

" El grupo original estuvo
compuesto por José Pablo
Arellano, René Cortazar Sanz,
Ricardo Ffrench Davis, Patricio
Meller y Alejandro Foxley
fungiendo como su presidente.



EL CONSENSO ECONOMICO-SOCIAL DEMOCRATICO FUE POSIBLE. EL PAPEL DE LOS
ECONOMISTAS DE CIEPLAN EN EL CHILE DE LA TRANSICION (1988-1991)

2 Consideremos el importante
texto escrito por Alejandro
Foxley en 1982 Experimentos
neoliberales en América Latina.
Entre otros documentos de
trabajo y textos preparados
por Ciertan  con  relacién
al  laboratorio  neoliberal
chileno destacan: Politicas de
estabilizacion y comportamientos
sociales. La experiencia chilena
1973-1978, elaborado por Tomas
Moulian y Pilar Vergara, agosto
de 1979; Las transformaciones del
Estado chileno bajo el régimen
militar, de Pilar Vergara, marzo
de 1980; Inflacion con recesion.
Las experiencias de Brasil y Chile
y Politicas de estabilizacién y
sus efectos sobre el empleo y la
distribuciéon  del ingreso. Una
perspectiva latinoamericana,
ambos de Alejandro Foxley y de
1979.

3 Ford Foundation, 1981 Annual
Report, Nueva York, Ford
Foundation, 1981, p. 34.

4 Por ejemplo, en 1975 Alejandro
Foxley fue invitado por el
Banco Mundial a una reunién
de estudio sobre las lineas
futuras de investigacién a
realizar por el banco en asuntos
de desarrollo. Asistieron a
la reunién, en Washington,
expertos del International
Development Research Center
(IDRC), la Fundacién Ford y
la Fundacién Rockefeller. En
esa oportunidad Foxley estuvo
a cargo del tema “Politicas de
empleo en América Latina”.
También en ese afio, José Pablo
Arellano presenté un trabajo
sobre “Los gastos sociales como
instrumento redistributivo
en Chile”, en el seminario
sobre Distribucién del Ingreso
realizado en Bogotd por el
Banco Mundial, el Centro de
Estudios de Desarrollo de la
Universidad de Los Andes
(CEDE) y el Departamento
Nacional de Planeacién de
Colombia. Rockefeller Archive
Center (Nueva York). Ford

7

puablicos y sociales en areas como la salud, las pensiones
laborales o la educacién'®. Podemos decir, sin equivocarnos,
que la funcién de este centro académico estuvo dominada
entre finales de los 70 y principios de los 80 por rastrear las
claves, lineamientos y repercusiones sociales de la politica
econdmica de la dictadura civil-militar, asumiendo incluso
una postura critica. De hecho, CiepLan represento la primera
oposicién tolerada al régimen militar y a la tecnocracia
neoliberal. Dentro de las limitaciones propias de un contexto
autoritario, estos economistas desarrollaron investigaciones
econdmicas y sociales criticas a las politicas de desarrollo
que se experimentaban en el pais, pudiendo difundirlas
en el medio nacional e internacional gracias a sus propias
publicaciones, como Coleccién de Estudios Ciepran, iniciada en
1979, las Series Notas Técnicas y los Apuntes Ciepran. Pero ademas
muchos de los resultados de sus estudios, principalmente
estudios macroeconémicos, serian publicados en la prensa
escrita chilena en revistas como Anadlisis, Hoy, Mensaje o Qué
Pasa.

Sin embargo, la reflexién académica e intelectual de
Ciepran fue acompanada también de praxis politica a partir,
fundamentalmente, de comienzos delosafios 80, momentoen
el que el giro politico de este centro es evidente. Es pertinente
llamar la atencién aqui, sin duda, del papel tutorial de la
Fundacién Ford sobre este cambio. Para empezar, debemos
contextualizar que parte de las actividades de Cepran primero
y de Cieran después estuvieron insertas en un programa
de Investigaciéon Econdmica Internacional que inaugurd
la Fundacién Ford en 1974 para comprender “la naturaleza
cambiante de la economia mundial”, apoyando el “trabajo de
economistas y otros académicos en el mundo desarrollado
y en desarrollo. Su investigacién se ha ocupado de la
inflacién mundial, las cuestiones financieras y monetarias
internacionales, la creciente mal distribucién de la riqueza y
los recursos entre las nacionesy el aumento de la competencia
en el comercio internacional”. Este programa se prolongaria
hasta bien entrada la década del 8o.

Ademas, gracias alas redes profesionales dela Fundacién
Ford, los miembros de Cierran pudieron insertarse en otras
redes econdmicas internacionales que repercutirian, sin
duda, en sus trayectorias profesionales e intelectuales y, por
supuesto, en la posterior insercion del Chile democratico en
el sistema econémico y financiero mundial*. Por supuesto,
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estimamos que esta variable internacional a partir de la
“dominacién filantrépica”, junto con el contexto politico
nacional que veremos a continuacion, es clave para explicar
la construccién de puentes de comunicacion y didlogo entre
los economistas de Cierran y la sociedad civil a la hora de
difundir y promover el trabajo programatico para el consenso
democratico como, por decirlo de manera llana y simple, las
bondadesdelaaperturaecondémicaexterior. Nuestrahipdtesis
es que la Fundacién Ford entendié que con ese centro podia
contar con un grupo académico de investigacién que, con el
tiempo y el retorno de la democracia, seria competente a la
hora de influir en las tomas de decisién y encabezar el disefio
de las politicas econdmicas y ptblicas en Chile. También, por
supuesto, fortaleciendo el proyecto politico de Cierranallanaba
el terreno para recuperar la credibilidad internacional de
Chile ante el nuevo sistema econémico mundial.

El giro politico: el programa Dialogos ciudadanos

La labor académica e intelectual de Cierian, a pesar de
gozar de cierta libertad por parte de la dictadura civil-militar,
siempre se realizd en un clima de temor y autocensura.
Como consecuencia de esto, pensar en horizontes
temporales amplios y cambios sociopoliticos drasticos
era extremadamente dificil. Este ambiente hostil hacia el
ejercicio académico, junto con la inestabilidad y excesiva
dependencia de las donaciones econdmicas extranjeras,
sobre todo las provenientes de la Fundacién Ford, llevaron
a CieriaN a conformar una serie de ideas muy generales
respecto del futuro panorama democratico (Huneeus,
Cuevas, Hernandez, 2014:10). Si bien ellas funcionarian
como directrices, no conformaban por si solas un programa
econdémico capaz de reemplazar al neoliberalismo avanzado
impuesto por el autoritarismo. Esta carestia programatica
es importante entenderla como un factor coadyuvante en la
generacion de consensos amplios entre el equipo econémico
de la Concertacién y los postulados rectores definidos,
implementados y defendidos por su paralelo autoritario, los
Chicago boys.

A pesar de las restricciones sefialadas, la oposicion
democratica chilena siempre estuvo alerta respecto de los
posibles intersticios coyunturales que pudieran presentarse.
Deestaforma,lasgrandesdificultadesqueenfrentdel régimen

Foundation records. Grant
number  71-369. Grantee
name “Corporation for Latin
American Economic Research”.
“Informe de actividades 1975-
1976”, pp.- 17y 18.
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5 Los autores de ese trabajo,
ademas de Foxley, fueron José
Pablo Arellano, René Cortazar,
Ricardo French-Davis, Patricio
Meller, Oscar Mufioz y Andrés
Solimano.

autoritario en la conduccién del pais a partir de la fuerte
crisis econémica de 1982 pusieron alerta sobre eventuales
moderaciones en el gobierno. Asi, la primera protesta masiva
del 11 de mayo de 1983, organizada por la Confederacién de
Trabajadores del Cobre, junto a la simbdlica concentracién de
masas en el Parque O’Higgins de Santiago el 18 de noviembre,
en la cual participaron mas de 300.000 personas, comenzaron
aabrirla senda en cuyo final se vislumbraba la democracia. Se
trataba del esperado despertar social frente al autoritarismo.
Atentos a estos acontecimientos, los politicos se retinen
en el célebre Seminario del Instituto Chileno de Estudios
Humanisticos, donde Patricio Aylwin opta por prescindir de
tratar el tema de la legitimidad de la Constitucién autoritaria
de 1980 (Huneeus, 2016: 40). Ademas, desde 1983 hasta 1986 se
produce en el campo intelectual de la oposicién moderadauna
larga actividad de discusién y didlogo que articulara la Alianza
Democratica. Habrad una tendencia hacia la convergencia, el
encuentro entre partidos, el gradualismo y la moderacién,
inexorable hasta la creacién de la Concertaciéon de Partidos
por la Democracia en 1990 (Mella, 2008).

Justamente Foxley y CiepLan participaran de todo ese
proceso. Precisamente la puerta a discutir y reflexionar la
dimensién politica del modelo neoliberal la abrié el libro
colectivo Reconstruccion econdmica para la democracia, de
1984%. Esa obra significé una clara evolucién de las ideas
de ese grupo, poniendo en tela de juicio la legitimidad de la
dictadura al vincularla con los exiguos resultados econémicos
conseguidos y apuntando, en consecuencia, a la necesidad de
“una nueva forma de pensar la politica econémica, en la que la
reconstruccién de un consenso democratico no es un objetivo
ajeno a la politica econémica escogida” (Foxley, 1984: 76). La
idea fundamental que subyace en ese ese trabajo, como vemos,
es la valoracion de la concertacién social y econdmica amplia
en aras de la estabilidad democritica. Ademas, a Foxley le
va a interesar, en concreto, la recuperacién de la ciudadania
durante ese proceso de construccién de la democracia, dada
la despolitizacién del individuo y la importancia concedida al
crecimiento econdémico por parte de la dictadura civil-militar
como mecanismo de legitimacién social. Este escenario
politico, establecido formalmente con la Constitucién de 1980,
representd, a ojos de este autor, la confirmacién hegemonica
del mercado sobrelavidasocial (Foxley, 1986). Es clara, a partir
de esta constatacion, la evolucién de Foxley desde académico
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a technopol’®: es decir, su conversion de economista recluido
en un centro de estudioy el transito a ser un estratega politico
de peso en la oposicion, capaz de encargarse de incluir
en el programa de la futura Concertacién alguna de sus
ideas-fuerza como “democratizacion estable” o “modelo de
desarrollo concertado”. Pues, efectivamente, fueron lecturas
fundamentadasen el pasadoylaexperiencia histérica chilena,
caracterizada por la polarizacién e inestabilidad social frente
a los dltimos proyectos politicos. Asi decia este autor:

En el breve interludio de este cuarto de siglo el
pais ha vivido las experiencias contrapuestas de la

» o«

“revolucién en libertad”, “la via chilena al socialismo”
y la “revolucién neoliberal”. Esta especie de tironeo
del sistema social en una u otra direccién termind
generando, a fin de cuentas, una enorme inseguridad.
En la historia de los tltimos 25 afios la inseguridad ha
llegado a ser un elemento fundamental, subyacente al
funcionamiento global de la economia y de la politica
chilenas (Foxley, 1989: 175).

Junto a esa lectura critica del pasado, también se unia,
claro estd, una toma de conciencia frente a los riesgos de
enfrentarse abiertamente a la derecha politica y econémica
chilena. Adicionalmente, las experiencias acumuladas en
el exilio europeo respecto de las democracias regidas por
el modelo de consenso y el derrumbe de los socialismos
reales, llevaron a las principales figuras politicas de
oposicién a desconfiar de los cambios fundacionales y a
confiar excesivamente en sus habilidades de negociacidn.
(Garretén 2012: 11). En todo caso, lo importante es sefialar
el salto que Foxley y su equipo de Cierian dieron desde el
escenario académico a la arena politica. Segin avanzaban
los acontecimientos histdricos y politicos, crecid el interés
de este grupo en descender su conocimiento experto a la calle
y, por tanto, comprender, examinar y dar forma in situ a ese
proceso de reconstruccidon democratica.

Para esas tareas de vincular la reflexién académica con
la politica, los miembros de Ciepran contaron, una vez mds,
con el apoyo y la financiacién de la Fundacién Ford. De esta
forma, varios diplomaticos académicos de esta institucién
filantrépica estadounidense esbozaron en 1984 una especie
de programa de extension para Ciepian titulado Economistas
yactores sociales”. Este programa fue disefiado para poner en
contacto directo alos investigadores de este centro académico
con la realidad econémica nacional; para ganar notoriedad
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social y establecer relaciones y confianza de cara al futuro; y,
por altimo, con el objetivo de dar a conocer su trabajoy allanar
a los actores sociales a la acogida de las principales ideas
politicas y econdémicas preparadas para cuando esta minoria
selecta encabezara el gobierno democratico. Por supuesto,
para la Fundacién Ford era muy importante aprovechar la
oportunidad de acompafiar y seguir de cerca el proyecto que
iba a llevar a cabo Cierian de intervenir socioldégicamente y
trabajar desde dentro de la sociedad civil. Esa tarea le iba
a permitir a esta institucién filantrépica estadounidense
contar con conocimiento e informacién de cémo se iba
procesar la transicion chilena, ademas de examinar el rol en
ella de estos expertos elegidos para encabezarla. Finalmente,
apoy0 estas acciones con una serie de donaciones aprobadas
sucesivamente en 1985, 1987, 1989 y 1991%. Estas subvenciones
se enmarcaron dentro de los programas de Gobierno y
Politicas Pablicas y Asuntos Internacionales de la Fundacién
Ford. Mas especificamente se describieron como “apoyo
para la investigacion y superacion en asuntos de economia
internacional de la economia politica chilena”y “apoyo parala
investigacion, formacién y didlogos ptblicos sobre economia
internacional y asuntos de politica econdémica chilena™.
Precisamenteestosdatosnosayudanaresponderalgunas
hipétesis planteadas en este trabajo: el gran apoyo financiero
que brindé esa institucidn filantrépica estadounidense, junto
alas constantes gestiones y retroalimentaciones intelectuales
que recibié CiepiaN, le permitieron a este centro académico
encabezar, en primera instancia, la red de defensa frente al
autoritarismo, para luego evolucionar e influir en la politicay
en la conduccién econémica de la transicion a la democracia.
Este paso desde la intelectualidad hacia la accién politica fue
posible en atencién a la anuencia autoritaria respecto de la
critica especializada. Al respecto, la tesis sobre la poliarquia de
Dahl (2001) se confirma, toda vez que resultaba mas costoso
clausurar todo espacio de disidencia que permitirla, aunque
sea de forma restringida y sujeta al control gubernamental.
Pues, sin embargo, y a pesar del contexto autoritario, CIEPLAN
pudo acometer esa movilidad académica hacia el espacio
politico a partir del programa Dialogos ciudadanos, como asi
finalmente se llamé ese programa de extensién y de didlogo
social. Elprocesoytrabajode participacién se organizda partir
de conferencias, charlas y reuniones mantenidas por esta
élite representante de la oposicién democratica con lideres
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empresariales y sindicales, profesionales y funcionarios
municipales, estudiantes y profesores universitarios a lo
largo de todo el territorio chileno.

El desarrollo del programa Didlogos ciudadanos
contempld tres etapas. La primera, entre 1985 y 1987, se
centrd en levantar un diagnéstico que diera cuenta de los
drésticos cambios socioeconémicos acaecidos en Chile. “Su
objetivo era enfocar la labor de Ciepran a partir de la realidad
concreta del pais; se trataba, en definitiva, de conocer a
fondo el ‘pais real”. Bien vale recordar nuevamente la fuerte
crisis econdémica de 1982, la cual marcé el giro pragmatico
en la direccidon econdmica de la dictadura civil-militar y que
mas tarde definiria el cariz del neoliberalismo avanzado. La
segunda fase, comprendida entre 1987 y 1989, tuvo un sesgo
propositivoy contenia, a suvez, las ideas matrices del modelo.
Durante esta etapa los miembros de Cierian hicieron un
llamado a reflexionar como sociedad con el objeto de generar
un proceso democratico y generar de forma colaborativa
una “reconstrucciéon econdémica del pais”. La tercera etapa
fue atravesada por la democratizacién. Es asi como entre
1989 y 1991, el programa incrementd su matiz politico y
programatico, buscando la consolidacién de la democracia
en un esquema de desarrollo concertado:

En esta tercera fase, el objetivo es contribuir,
en forma acumulativa y a partir de la experiencia
anterior, al éxito del proceso de transicion, con miras,
principalmente, a la consolidacién democratica.
Se trata, deciamos en el proyecto correspondiente
de avanzar hacia una “democracia estable”, en un
esquema de “desarrollo concertado”, contribuyendo
a crear las condiciones de gobernabilidad que nos
acerquen a dicho objetivo.

Se observa, por tanto, el aura de la gobernabilidad, la
cual desde ya se erigia como la principal preocupacién de la
avanzada politica de la Concertacion. Por supuesto, aqui fue
muy importante, como ya vimos, el aprendizaje del pasado
politico contemporaneo de Chile como una cuidadosa lectura
de las experiencias de otras transiciones en América Latina,
sobre todo en lo referente a la estabilidad econémica. El
temor estaba en caer en la tentacién populista y ceder “ante
las demandas populares de mayor gasto publico y grandes
aumentos salariales” (Foxley, 2016: 10). En ese contexto, y
segiin nuestro punto de vista, esta practica de los Didlogos
ciudadanos ayudé a configurar una particular relacién entre
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saberesy politica, sobre todo, con relacién alahora de difundir
y transferir a la sociedad chilena la necesidad de asumir como
beneficiosalaapertura exterior y comercial del pais al sistema
econémico mundial. Pues para los miembros de Ciepran esta
actividad les permitid trabajar en la dimensién politica de la
transicion, pero también en la econdmica, en la cual radicaba
su conocimiento y principal potencial fundante.

Ademas, este programa permitio, insistimos, el descenso
a la realidad social de esta élite intelectual para asi generar
una doble identificacién, necesaria en las transiciones
desde una dictadura civil-militar a una democracia, como
es, por un lado, el conocimiento de las demandas sociales
de la comunidad por parte de las futuras élites dirigentes y,
por otro lado, la afinidad y confianza por parte de las bases
sociales en sus proximos gobernantes. Gracias a esas practicas
de intervencién como, por supuesto, a toda la maquinaria
medidtica —participacién en programas televisivos y
radiales, mds prensa escrita y revistas— permitié que estos
economistas de CiepLan fueran capaces de influir en la agenda
publica del pais a la hora de impulsar y preparar el terreno
de las reformas estructurales de la década del 90, las cuales
no hicieron otra cosa que corregir o profundizar el modelo
neoliberal impuesto en la dictadura civil-militar (De Armas,
2000: 97). Sin embargo, mas alld de evaluar ahora ese hecho
consumado, es pertinente examinar a continuacion las ideas
que prepararon los economistas de Ciepian en el crepusculo
del régimen de Augusto Pinochet.

Economia politica de la transicion: el caracter
del consenso

Eltriunfologradoporel Noen el plebiscitodel s de octubre
de1988 cambidlafisionomia politicade Chile. La Concertacion
de Partidos por el No, sucesora de la Alianza Democratica
y fundada en febrero de ese afio, se sintié comprometida
para garantizar la gobernabilidad democratica una vez que
encabezaran el gobierno. El candidato natural era Patricio
Aylwin, quien ya se imaginaba en el Ejecutivo. Era cosa de
tiempo refrendar la victoria en las elecciones presidenciales y
parlamentarias del 14 de diciembre de 1989. La dictadura civil-
militar, en cambio, se apuraba en asegurar la continuidad de
su proyecto mas alld de su gobierno. Es bajo esta dinamica que
el consenso comienza a expandirse, pues ya no solo abarca
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a la Concertacidn, sino que asimismo tendié puentes hacia
el oficialismo autoritario. Un importante documento escrito
por CierraN, “El consenso econdémico-social democratico
es posible”, es publicado el 29 de noviembre de 1988 en el
diario El Mercurio. Este texto, aparte de ser legitimado por
el oficialismo, da cuenta exactamente de este proceso de
acercamiento al destacar los rasgos positivos de la herencia
autoritaria:

... durante el periodo autoritario se ha producido
una importante modernizacién empresarial y
productiva. Este proceso que recoge cambios
tecnoldgicos a nivel mundial, y también la herencia
del periodo anterior, se vio facilitado en Chile por la
mayor integracién internacional del pais, el uso mas
amplio de mecanismos de mercado y el estimulo
directo e indirecto del Estado a las actividades de
exportacion. En base a estos elementos se ha ido
creando un clima favorable a la empresa privada que
es necesario mantener. La modernizaciéon empresarial
y productiva constituye un patrimonio que, junto al
que se hered6 de las décadas anteriores, abre buenas
oportunidades para el pais en el futuro (Cieprran, 1988:
3).

Efectivamente, esta mirada positiva respecto de la
modernizacién y racionalizacién capitalista en Chile estaba
muy relacionada con la recuperacién econdémica de la
dictadura civil-militar bajo la administracién del Ministro
de Hacienda, Hernan Biichi. Aquellos incipientes logros
y resultados econdémicos generaron en la Concertacién y
en este grupo de Cierran el no rechazar de pleno al modelo
neoliberal. Ademds, y muy al contrario, se comenz6 a ver
con buenos ojos una estrategia de cambio politico, aunque
constrenido, y, sobre todo, caracterizado por el continuismo
econdémico. Representaba también lo diferente y complejo
que es el transitar desde la critica a la accién y elaboracién de
un proyecto alternativo. En consecuencia, para Foxley y sus
colegas de este centro académico la herencia de la dictadura
tendria elementos, sobre todo econémicos, que facilitarian la
transicién democratica:

. en estos afos se ha reducido fuertemente
la inflacién, se ha eliminado, finalmente, el déficit
fiscal y se han incrementado significativamente las
exportaciones. Estos tres factores, de suyo positivos, le
permitirian al gobierno democratico iniciar una nueva
etapa sin los agudos desequilibrios macroeconémicos

» El documento fue firmado
por Alejandro Foxley, Ricardo
Ffrench-Davis, José Pablo
Arellano, Patricio Arrau, René
Cortizar, José de Gregorio,
Mario Marcel, Manuel Marfan,
Patricio Meller, Oscar Mufoz,
Andrés Velasco y Joaquin Vial.
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heredados por otros paises que han transitado
recientemente a la democracia (CIepLAN, 1988: 4).

El corolario de ese analisis apuntaba a la necesidad de
generar consensos amplios, no solo de cara a la superacién
del autoritarismo, sino que también, ya bajo el horizonte
democratico, se requerian de estos acuerdos econdémicos
y sociales para asumir con generosidad los avances y las
contribuciones de los distintos actores sociales que habian
construido y participado del modelo de desarrollo imperante
en el pais. En otras palabras, no podia iniciarse la nueva etapa
democratica sin una voluntad de aprendizajes y lecciones
respecto del pasado. No nos resistimos a incluir el siguiente
testimonio de Foxley como evocacién de ese diagndstico:

Primero, Chile tiene que partir desde donde
estd: desde una economia abierta con un proceso
de modernizacién interesante e importante, con
un éxito significativo en el plano exportador, con
un rol principal para el mercado como mecanismo
asignador de los recursos, con un régimen que es
basicamente de libertad de precios y con un sector
privado que puede desarrollar su labor sin temor a
expropiaciones o a medidas arbitrarias equivalentes
a expropiaciones. Todos estos elementos son parte
del consenso que permea practicamente a todas las
fuerzas de la concertacién (Foxley, 1989: 178-179).

De esta forma, Foxley y quienes encabezarian el equipo
econémico una vez restaurada la democracia y ejercerian
una fuerte influencia politica en la naciente Concertacion,
hicieron una evaluacién de la dictadura civil-militar nada
dcida ni critica respecto de los asuntos econdémicos, pero si
verdaderamente pragmdtica. Como insinuamos en estas
lineas, adoptaron una opinién favorable al valorar parte
de los fundamentos del modelo neoliberal, proponiéndose
proyectarlos durante su gobierno. Podemos decir, incluso,
que la idea misma de consenso es una suerte de compromiso
intelectual y politico a la hora de respetar los éxitos y logros
de ese modelo. Por supuesto, esa idea de consenso encerrd
también una visién que privilegié la gobernabilidad por
encima del juego democratico. Y la gobernabilidad, como
sabemos, no siempre es democratica. Nuevamente aparecia
una mirada redentora sobre el pasado y constructiva en
cambio sobre el futuro:

Laalternativaalrégimen actual, lejos de serelcaos
o la ingobernabilidad, consiste en una oportunidad
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privilegiada para que el pais recoja constructivamente
y proyecte hacia adelante en una nueva sintesis, las
valiosas lecciones y herencias que ha ido acumulando
—a veces a un alto costo— por ya mas de medio siglo.
(C1EPLAN, 1988: 12).

Esa ponderacién demuestra dos elementos claves: en
primer término, la mutacién intelectual e ideoldgica que estos
intelectuales, economistas y dirigentes de la Concertacion
vivieron. Pues, en consecuencia, pasaron desde una fase de
oposicidn critica a la dictadura, durante la década de 1970 y
1980, hacia la adopcidén de una estrategia de continuismo en
la esfera econémica, de “cambio en continuidad” en palabras
de Ricardo Ffrench-Davis (2003). En segundo término, la
necesidadidentificadade ampliarel consensohacialaderecha
econdmica, socialypolitica, paraquenosesintieraplenamente
derrotada. En esta dindmica de debate y entendimiento con
la oposicidn, en la fase de preparaciéon democratica, CiepLan y
su equipo, desempefiaron, como vemos, un rol fundamental.
Su incuestionable capacidad técnica fue la credencial
que les permitié la negociacién politica con la derecha,
pues poseian, sobre todo con los Chicago boys, trayectorias
intelectuales bastante similares y compartian tanto un argot
técnico como un respeto por la disciplina econdémica. Esto
los validé frente a los cuadros tecnopoliticos de la derecha y
allané la construcciéon de acuerdos programaticos. Ademads,
y en un plano mas general, Foxley y sus compaifieros de
Cierran fueron portadores de una legitimidad internacional,
obtenida a partir de las redes de la Fundacién Ford, que seria
después fundamental para legitimar al Chile democratico en
el escenario internacional y ante organismos tales como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o el Banco
Interamericano de Desarrollo.

La economia politica de la transicidn, en consecuencia,
es una que, si bien da el salto democratico, no tensiona
significativamente el modelo socioeconémico neoliberal del
autoritarismo. Este continuismo histérico es rastreable toda
vez uno de los pilares de la economia abierta es abrazado por
la Concertacidn, en tanto se estima que el proceso de apertura
e integracion de la economia chilena al sistema mundial debe
continuarse y profundizarse (Ciepran, 1988: 8). Y respecto
del rol del Estado, la clasica matriz desarrollista propia
de la centroizquierda es reemplazada por los principios
subsidiarios pregonados por la dictadura civil-militar:

... existe consenso en que la empresa privada y el
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Estado deben colaborar entre si. Los paises que han
tenido éxito exportador asi lo han entendido. Hay
acuerdo en que el Estado no debe desarrollar politicas
amenazantes para el sector privado. También se
acepta que el Estado tiene que asumir mejor su
responsabilidad en un reparto mds equitativo de
los beneficios del crecimiento y la modernizacién
(CIEPLAN, 1988: 6- 7).

Al optar por el continuismo y el consabido consenso, la
Concertacion vacié de contenido ala actividad politica. Y aqui
fue muy importante, como deciamos anteriormente, la idea
de gobernabilidad democratica; pues la gobernabilidad gané
ala democracia. Bajo esta bateria de propuestas, ademas de la
impronta de Foxley, encontramos el ascendente de Edgardo
Boeninger, importante intelectual y politico ligado también
en algin momento a Cierian. Su influencia politica es dificil
de cuantificar, pues suyas fueron las principales tesis respecto
dela gobernabilidad democratica, y como ministro secretario
general de la Presidencia y asesor primordial de Patricio
Aylwin, estuvo presente en la mayoria de las estrategias y
decisiones politicas de la Concertacién. Para él, la transicién
debia edificarse, evidentemente, desde el consenso y la
llamada “politica de los acuerdos”. Lo primordial pasaba por
construir confianzas y borrar la distincién entre ganadores
y perdedores del proceso (Boeninger, 2007: 34). Pues bien,
al ampliar el consenso integrando a la oposicién, la politica
quedaba clausurada. Tiene lugar, entonces, una nueva matriz
politica, como bien evocaban los miembros de CiepLan:

Estamos convencidos que el ciclo confrontacional
de las revoluciones con cambios estructurales, que
ha caracterizado nuestra convivencia de los altimos
veinticinco afios se encuentra agotado; que el pais
ha madurado de su traumdtica experiencia de un
cuarto de siglo; que es posible iniciar una nueva fase,
marcada por el sello de la cooperacién en tareas no
antagdnicas (en vez del permanente conflicto), asi
como por la paz o la tolerancia (en lugar del odio y el
dogmatismo). Estamos persuadidos que Chile tiene
una nueva oportunidad (CiepLan, 1988: 5).

Efectivamente, esa matriz, identificada después en el
eslogan concertacionista como “Crecimiento con equidad”,
queda mucho mejor signada bajo la férmula “Crecimiento,
luego equidad”. De forma importante, la sinergia entre
las ideas econdémicas de Ciepian y la estrategia politica de
Boeninger, marcaron el devenir dela transicién y rubricarian,
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siguiendo la idea del path dependence*, a todos los gobiernos
dela Concertacién. Pues los esfuerzos politicos y econdémicos
gubernamentales posteriores estuvieron centrados en
promover el crecimiento econdémico, cuidar los indicadores
macro y favorecer al sector privado. La equidad, en tanto, fue
condicionada irremediablemente al crecimiento (Camargo,
2011: 233). Por supuesto, la convergencia entre la herencia
positiva de la dictadura civil-militar y la economia politica
de la transicidn facilitaron un clima favorable a estos y otros
postulados que nos ayudan a comprender, en resumen,
algunos de los rasgos fundamentales de la actual sociedad
chilena y de su modelo de desarrollo econémico y social
imperante: dependencia e integracidn internacional del pais,
rol protagdnico del mercadoy caricter indirecto o subsidiario
del Estado (Ciepr1aN, 1988: 3y 4).

Conclusiones

La situacion actual de cuestionamiento de la transicién
politica chilena y de sus repercusiones econdmicas, las
cuales se prolongan hasta hoy, ha sido el marco histérico en
el que se escribieron las anteriores piginas. De esta forma,
pudimos comprobar cémo se configurd y resolvié el camino
del modelo de desarrollo econémico y social a partir de
varios de sus responsables maximos: Ciepian y el grupo de
intelectuales y economistas encabezado por Alejandro Foxley.
En ese sentido, se destacé la capacidad que tuvo la Fundacién
Ford de identificar tempranamente a este centro académico
independiente como un actor relevante en la vida politica
chilena. Se establecid, de hecho, una suerte de “alianza parala
democracia”entrelainstitucion filantrépicaestadounidensey
el centroacadémico chileno. Estaasociacion, queinicialmente
respondié a motivos académicos para resguardar la actividad
de estos intelectuales y cientificos sociales en el contexto de
la dictadura civil-militar, se fue reformulando hacia el imbito
politico segtin avanzé el proceso de democratizacién.

A la par que Cierian pudo llevar adelante un programa
de investigacion critico al modelo neoliberal impuesto por los
Chicago boys, creci6 el interés por parte de la Fundacién Ford
de supervisar en terreno la comprensién y la transformacién
dela participacién social a partir del programa de los Didlogos
ciudadanos. Ese trabajo permitié detectar el malestar social
con la dictadura y cémo posibilité socializar, a la vez, los

2 Para el desarrollo del

concepto, véase: Paul
Pierson y Theda Skocpol,
Historical Institutionalism

in Contemporary Political
Science. En Political Science:
State of the Discipline. Katznelson
1., Milner HV (New York: W.W.
Norton; 2002. pp. 693-721).
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5 Alejandro Foxley: “El pais
debe encontrar un nuevo modo
de convivencia”, El Mercurio,
domingo 4 de agosto de 1985.

ideales democraticos. Pero, sobre todo, y segiin nuestro punto
de vista, ese programa sirvi6 como plataforma para divulgar
y difundir una visién econdémica hegemoénica después en la
democracia chilena contemporanea como el nuevo proyecto
desarrollista neoliberal, reformado o concertado. Como
ejemplo, descuellan las siguientes palabras pronunciadas
por Foxley en un Didlogo ciudadano organizado junto con la
Fundacién Eduardo Frei, en Vifia del Mar en agosto de 1985:

El pais debe descubrir un nuevo modo de
convivencia econdémica, ni antagénico ni dogmatico,
para elaborar una politica de desarrollo a futuro (...)
Desde hace mucho tiempo el pais vive sumido en
una constante inestabilidad que afecta a todos los
chilenos. Esa tendencia no va a variar en la siguiente
década. Para enfrentar esta inestabilidad, que se
traduce en cesantia, quiebras y baja de los niveles de
vida, creo indispensable redescubrir un nuevo modo
de convivencia entre los chilenos®.

El anterior testimonio de Foxley es una perfecta sintesis
de la matriz politica, econdmica, social e incluso cultural
de la transicién, la cual, reiteramos, se prolonga y pervive
hasta hoy. Pues, efectivamente, el punto de mayor acuerdo
“respecto de la necesidad de reestablecer un equilibrio social
basico”, como modo de convivencia, pasd, como vemos, por la
reconstruccion o construccién, mejor dicho, de la democracia
venidera desde la estabilidad econémica (CiepLaN, 1988:10). La
base mais firme para generar el tan deseado consenso social y
politico estuvo definida, por tanto, por los instrumentos, los
mecanismos, las caracteristicas y las manifestaciones propias
de la economia y del modelo neoliberal dominante y de sus
grupos sociales. Esta lectura pragmatica de Foxley concordd,
de hecho, con su progresiva conversién a tecnopolitico.
En ese sentido, segtin iba ganando poder destacé su vision
critica respecto de aquellos intelectuales que se apoyaban
“excesivamente en teorias abstractas globalizantes” que
dificultaban el “esfuerzo por construir un pais posible”
(Foxley, 1987: 13). La estrategia académica, intelectual y
politica de este autor y de CiepLan, como vimos en paginas
anteriores, consistié entonces en presentar una alternativa
politica-democratica atractiva para la poblacién, convencer
a la oposicion de centro-izquierda del significado positivo
que seria abrir a Chile al comercio exterior y no dejar fuera a
la derecha politica y econdémica en cuanto al compromiso de
respetar la arquitectura del modelo.
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Por supuesto, la necesidad de mantener al modelo
neoliberal y de continuar en democracia con “una
administracién macroeconémica disciplinada” (Cierran, 1988:
8), se debid, entre otras razones explicativas, a las cambiantes
condiciones histdricas regionales e internacionales. Las
transiciones democraticas en el Cono Sur, la caida del Muro
de Berlin y la crisis de los socialismos reales, principalmente,
jugaron a favor de un marco de aceptacion del neoliberalismo.
Ademids, Chile y América Latina estaban ya enmarcadas
en un nuevo orden econdémico internacional en el que la
Fundacién Ford fue un actor clave para su estudio, para su
gestacion y también para promocionar politicamente a este
grupo intelectual. De hecho, y como otra poderosa hipétesis
para explicar el mantenimiento en democracia del modelo
neoliberal impuesto en la anterior dictadura, es que Foxley
y los economistas de Cierian fueron portadores en Chile,
gracias a las redes de contactos e instituciones abiertas por
esa institucion filantrépica estadounidense, de la confianza
concedida por las agencias internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial o el Banco
Interamericano de Desarrollo. Seria una forma también de
certificar internacionalmente a esta democracia periférica
y reestructurar, de paso, la deuda externa de este pais en lo
que se llam¢ el Plan Brady. Por ejemplo, y como sintesis de
ese periodo, rescatamos la siguiente noticia publicada el 17 de
agosto de 1989 por el Diario:

ElpresidentedelaCorporaciéndeInvestigaciones
Econdémicas para Latinoamérica y economista de
la Concertacion, Alejandro Foxley, afirmé que para
mantener la economia creciendo y satisfacer las
aspiraciones de mejoramiento de la situacién social,
debe lograrse al comienzo del préximo gobierno un
acuerdo satisfactorio dentro del marco del Plan Brady,
para disminuir la transferencia de recursos al exterior
y contar con financiamiento para el desarrollo del
proceso en democracia. La afirmacién la formuld
luego de reunirse ayer con el subsecretario del Tesoro
de Estados Unidos, David Mulford, en la residencia
del embajador de ese pais (...) Foxley precisé que en
la oportunidad se analizaron las diversas opciones
para Chile y la necesidad de aprovechar al maximo los
distintos caminos. Afiadié que segin dijo Mulford, su
pais esta muy interesado que la transicién politica no
signifique discontinuidades en el funcionamiento de
la economia y que tampoco se “produzca una paralisis
en las decisiones en materia econdmica, para lo cual
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% Alejandro Foxley: “El Plan
Brady es una perspectiva
abierta a Chile”. Diario, jueves
17 de agosto de 1989.

es necesario que se adopten los caminos posibles de
solucién”. Asimismo, indicé que en los préximos
meses viajard a Washington para entrevistarse con
representantes de los organismos multilaterales,
como el Banco Mundial, BID, FMI, de modo de
preparar la transicién econémica asegurando el mejor
arreglo para el pais®.

Vistolo anterior, y para ir concluyendo, podemos afirmar
que una parte fundamental delalégica consensual que inspird
a la Concertacién y, que devino “transar sin parar” (Jocelyn-
Holt, 2014: 270) fue esta aceptacién basica de que el proceso
de integracion de la economia chilena a la economia mundial
debia cuidarse, continuarse y profundizarse. En ese proceso
de produccién de ideas durante la transicién y de generacién
de un discurso hegemoénico después en democracia, fue
clave el rol de Cierran como un think tank que produjo, por
un lado, el fundamento de la gobernabilidad democrética
y, por otro, los mandatos neoliberales del Consenso de
Washington. Pero este grupo de intelectuales, economistas
y tecnopoliticos, estuvo investido, a diferencia de los Chicago
boys, de legitimidad por su oposicién y lucha democratica.
En base a estos elementos, vimos como se generd un clima
favorable respecto del papel protagénico del mercado, de los
empresarios, de la modernizacién capitalista y empresarial,
como “un patrimonio que, junto al que se heredd de las
décadas anteriores, abre buenas oportunidades para el pais
en el futuro” (Ciep1aN, 1988: 3y 4). Al otorgar preeminenciaala
obsesion por el crecimiento econémico, se descuidd la esfera
politica, y no se tensé la transicién. Y, claro estd, el consenso
econémico y social de entonces fue posible y caracterizo,
precisamente, sus décadas venideras.
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