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Resumen: Se analiza la importancia en el Derecho Comparado de la Constitucion Mexicana de Querétaro
de 1917, al conmemorarse el Centenario de su entrada en vigencia. En especial se estudian los anteceden-
tes histdricos de la Revolucion mexicana en 1910 y la obra del Congreso Constituyente de 1916 que aprobd la
Constitucion de Querétaro de 1917. Particular mencién se hace a la originalidad de los derechos econémicos
y sociales consagrados por esta Constitucién y su influencia en las Constituciones de Europa y de América
Latina en las primeras décadas del siglo XX, asi como al instituto del recurso de amparo.
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1.- Introduccion

Uno de los acontecimientos histéricos més
trascendentes de este afio 2017, esla conme-
moracién del Centenario de la Constitucién
mexicana de Querétaro de 1917, al que me
referiré en este articulo, por la especial rele-
vancia que tuvo en la consagracién de los
derechos econémicos y sociales, llamados
por la doctrina como “derechos de la segun-
da generacion’, asi como la incorporacion
del recurso de amparo, que se difundiera en
América Latina, en Europa y en los Instru-
mentos internacionales de derechos huma-
nos. Tan es asi, que es la Constitucién mexi-
canade 1917 la primera en el Derecho Com-
parado que incorporo a su texto el reconoci-

(1) Articulo especialmente escrito para la Revista
Derecho del Trabajo de LA LEY URUGUAY.

miento de los derechos econdmicos y socia-
les, como es el caso del derecho del trabajo,
adelantandose ala Constitucion rusa de 1918,
generando una nueva denominacion, que fue
la de “Derechos Fundamentales’, que com-
prende a los clédsicos derechos individuales,
es decir los derechos civiles y politicos reco-
nocidos por las Revoluciones norteamerica-
na de 1776 y francesa de 1789, y a los dere-
chos econdmicos y sociales. Fue asi como
se habld en la doctrina constitucionalista de
derechos dela primera generaciény derechos
de la segunda generacion. (2)

Sobre el particular, enseia BARBAGELA-
TA “la teoria de los derechos fundamentales,

(2) CORREA FREITAS, Ruben, Derecho Constitucional
Contempordneo, F.C.U., Mdeo., 2016, quinta edicién, Tomo
I, Ne 112, pags. 233-235.
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como veremos, es en realidad la expresion
doctrinaria de la contienda historica que se
ha desarrollado entre los individuos y los gru-
pos sociales frente al Estado.” Agrega que “la
expresion derechos fundamentales al resaltar
la importancia que estos tienen, permite dis-
tinguir junto a los derechos que correspon-
den al individuo abstractamente considera-
do -para ellos st la calificacion de derechos
individuales seria pertinente-, derechos que
corresponden al individuo en tanto que inte-
gra un grupo, uno de esos grupos que se mue-
ven dentro del Estado. (3)

La Constitucién mexicana de Querétaro
de 1917 ejercié una enorme influencia en el
Derecho Constitucional de la primera post-
guerra mundial, tanto en América Latina
como en Europa. Fue asi como, por ejemplo,
las Constituciones rusa de 1918, alemana
de Weimar de 1919, la austriaca de 1920 y la
espanola de 1931 consagraron disposiciones
sobre los derechos econémicos y sociales. En
el mismo sentido, la influencia de la Consti-
tuciéon mexicana fue recibida por las Consti-
tuciones de Brasil de 1934, bajo la presiden-
cia de Getulio Vargas; y de Argentina de 1949
en el gobierno del Gral. Juan Domingo Peré6n.

Ahora bien, es necesario destacar especial-
mente que la Constitucién de Querétaro de
1917, influyé directamente en dos Constitu-
ciones uruguayas: en la Constitucién de 1918
yen la Constitucion de 1934. La Constitucién
uruguaya de 1918 establecid la separacion
entre el Estado y la Iglesia Catdlica, afirman-
do la laicidad del Estado; proscribi6 la pena
de muerte; ampli6 la declaracién de derechos
que habfa realizado la Constitucién de 1830;
y consagro al “jusnaturalismo” como derecho
positivo en materia de derechos humanos.
Por su parte, la Constituciéon de 1934, formu-
16 una reordenacién de los derechos, debe-

(3) BARBAGELATA, Anibal Luis, Derechos Fundamentales,
EC.U., Mdeo., 2000, pag. 8.
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res y garantias, ubicandolos en la Seccién II,
yen el Capitulo ITincorpor6 los nuevos dere-
chos econdémicosy sociales, como el derecho
al trabajo, alalimitacién delajornada de tra-
bajo, el derecho a la sindicalizacidn, el dere-
cho de huelga, el derecho a la salud, el dere-
cho alavivienda, la proteccién de la familia,
de la mujer y de los nifios, etc.

Como ensena GROS ESPIELL, “la Cons-
titucion mexicana de 1917 es un texto cuya
referencia no puede dejarse de hacer. Por su
importancia en México, con el posterior siste-
ma politico centralizado y de partido domi-
nante, casi exclusivo, plasmado después de
afios de caos, con la organizacion del PRI y
que ahora, en plena crisis de cambio, parece
haberse extinguido, y por su influencia en toda
Iberoameérica. Fue, en efecto, la Constitucion
Mexicana de 1917, el primer e historico ejem-
plo de constitucionalismo social.” (4)

2.- Antecedentes historicos

Como se sabe, la Constitucién mexicana
de 1917 fue fruto de una Revolucidn, lue-
go de la larga y extensa dictadura del Gral.
Porfirio Diaz entre 1876 y 1911, la famosa y
legendaria Revolucién de Emiliano Zapata
y Pancho Villa. Debemos destacar que esta
fue la primera Revolucién en América Lati-
na que triunfé ylleg6 al poder. En el afio 1910
comenzoO la Revolucién mexicana, afirmando
entre otros postulados el sufragio efectivoyla
no reeleccién presidencial. En 1911 asumi6
la Presidencia de México Francisco Madero,
quien fuera tragicamente asesinado por el
Gral. Victoriano Huerta en 1913, quien usur-
po el poder, hasta que en 1914 lo destituyo
don Venustiano Carranza, que era el Gober-
nador de Coahuila, que habia formado el

(4) GROS ESPIELL, Héctor, “Intento preliminar de una
determinacion de ciclos en la evolucion constitucional
Iberoamericana’, en Revista de Administracién Publica
Uruguaya, Oficina Nacional del Servicio Civil, Mdeo. 1998,
Ne 23, pag. 47.




Ejército Constitucionalista. Fue precisamente
don Venustiano Carranza, quien por decreto
de fecha 14 de setiembre de 1916, convoco al
Congreso Constituyente.

Quien fuera Presidente de México (1982-
1988) y profesor de Derecho Constitucional,
Miguel DE LA MADRID, afirma lo siguiente
sobre la ideologia de la Revolucién mexica-
na: “Desde sus prolegomenos, la Revolucion
de 1910 mostré dos cauces de protesta que
habrian de perfilar los aspectos del régimen
institucional al que dio origen. Por una parte,
lareiteracion de los principios de la democra-
cialiberal; por la otra, la exigencia de un cam-
bio sustancial en el orden econémico-social.
Los grandes documentos politicos producidos
en la primera década de este siglo, que vinie-
ron a constituir los gérmenes de la ideologia
revolucionaria, se refirieron tanto a problemas
de cardcter estrictamente politico como a cues-
tiones socioeconomicas, apuntando la inevi-
table interdependencia de ambos drdenes.” (5)

Como expresara precedentemente, don
Venustiano Carranza, Encargado del Poder
Ejecutivo, promulgé un Decreto con fecha
14 de setiembre de 1916, que convocé a un
Congreso Constituyente, para que la nacién
expresara su voluntad, porque el procedi-
miento de reforma de la Constitucién que
establecia la Constituciéon de México de 1857,
no podia limitar la voluntad soberana del
pueblo, que podia ejercerla por otros proce-
dimientos. Las elecciones se llevaron a cabo
el 22 de octubre de 1916 y el 1° de diciembre
de 1916 comenz6 sus sesiones el Congreso
Constituyente electo, en el Teatro Iturbide de
la ciudad de Santiago de Querétaro.

Esta teorfa de la soberania popular, inspi-
rada en el pensamiento de Juan Jacobo Rous-
seau, fue la que también afirmé en nuestro
pais el Presidente Dr. Gabriel Terra como jus-

(5) DE LA MADRID HURTADO, Miguel, Estudios de
Derecho Constitucional, Ed. Porrtia, México, 1977, pag. 82.
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tificativa del Golpe de Estado del 31 de marzo
de 1931, que fuera rechazada desde la Céte-
dra de Derecho Constitucional por el Profe-
sor Luis Arcos Ferrand, en su famosa leccién
inaugural del Curso en 1931, quien sostuvo
enfaticamente que la Constituciéon urugua-
ya establece que la soberanfa radica en la
Naci6n de acuerdo con el art. 4°(6). Enla doc-
trina mexicana también se ha criticado esta
postura de don Venustiano Carranza, de tal
manera que se propuso reformar la Consti-
tucién de 1857, pero en el Congreso Consti-
tuyente triunfo la tesis de que tenia que apro-
barse una nueva Constitucion, la de 1917, y
dejar sin efecto la anterior de 1857. Como se
sabe la Constitucién mexicana de 1917 no fue
sometida a la ratificacion popular, como si
lo fue la Constitucién uruguaya de 1934. Por
eso, hay quienes sostienen que, en realidad,
en sus origenes, la Constitucién de Queréta-
ro fue una Constitucién impuesta(7).

Don Venustiano Carranza, quien luego fue
electo Presidente de México (1917 - 1920),
asistio a la sesion inaugural, explicando las
reformas que habia propuesta en el Decreto
de 14 de setiembre de 1916, expresando entre
otras consideraciones: “.. los legisladores de
1857 se conformaron con la proclamacion de
principios generales, que no procuraron llevar
ala prdctica, acomoddndose a las necesidades
del pueblo mexicano; de manera que nuestro
cddigo politico tiene en general el aspecto de
formulas abstractas en que se han condensado
conclusiones cientificas de gran valor especu-

(6) CORREA FREITAS, Ruben, Derecho Constitucional
Contempordneo, Tomo I, N° 61, pags. 135-137; la leccién
inaugural del Dr. Luis Arcos Ferrand puede verse en GROS
ESPIELL, Héctor, Lecturas de Derecho Constitucional
uruguayo, Ingranusi Ltda., Mdeo., 1999, pags. 45-51;
Estudios Constitucionales, Ingranusi Ltda., Mdeo, 1998,
pégs., 522-523.

(7) TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional
Mexicano, Ed. Porrtia, México, 1990, pags. 71-74.
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lativo, pero de las que no ha podido derivar-
se sino poca o ninguna utilidad positiva.” (8)

El Congreso Constituyente culminé sus
trabajos aprobando la nueva Constitucion
de México el 31 de enero de 1917, la que fue
promulgada con fecha 5 de febrero de 1917.

3.- Caracteres de la Constitucion mexica-
na de Querétaro

Podemos afirmar que la Constitucién mexi-
cana de 1917, consagra un Estado Federal,
con el nombre de “Estados Unidos Mexi-
canos” (art. 1°). Establece que la soberania
nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo (art. 39), siendo una reptblica
representativa, democratica, federal, com-
puesta de Estados libres y soberanos (art.
40). El Estado Federal mexicano tiene los tres
Poderes clasicos, Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial. El Poder Legisla-
tivo estd a cargo del Congreso General, que
se divide en dos Cdmaras, una de Diputados
y otra de Senadores (art. 50). El Poder Ejecu-
tivo estd a cargo del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos (art. 80), quien es elegido
en forma directa por el pueblo, dura en el car-
go seis afos y no puede volver a ser reelecto
(art. 83). Esta es una novedad importante de
la Constitucién mexicana, porque prohibe
en forma absoluta la reeleccion presidencial.

Las Constituciones uruguayas tampoco
admiten la reeleccién presidencial en forma
inmediata, sino que tiene que tiene que trans-
currir un periodo entre el cese ylareelecciéon
(Constitucidn, art. 152). La Constitucién uru-
guaya de 1918, exigia dos periodos de gobier-
no entre el cese y la reeleccién presidencial,
por lo que fue la Constitucién mds anti ree-
leccionista que tuvo el Uruguay.

(8) DE LA MADRID HURTADO, Miguel, ob. cit., pags.
89-90.
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En México el Presidente esta asistido por
los Secretarios de Despacho (arts. 90-91). El
Poder Judicial esté a cargo de una Suprema
Corte de Justicia, en tribunales colegiados y
unitarios de circuito y en juzgados de distri-
to (art. 94). La Suprema Corte de Justicia se
integra con veintiin ministros, y funciona en
Pleno o en Salas.

Por su parte, los Estados de la Federacién
también deben adoptar la forma de gobier-
norepublicano, representativo y popular (art.
115), previéndose que el poder publico de los
Estados se dividiréd en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial (art. 116). Se prescribe que los Gober-
nadores de los Estados no podran durar méds
de seis afos en sus cargos, debiendo ser ele-
gidos en forma directa (art. 116.1).

La Constituciéon de Querétaro de 1917,
consagré un sistema de gobierno presiden-
cial para México. Es interesante analizar las
observaciones que formula VALADES, en
cuanto a que “la caida de la dictadura porfi-
rista en 1911 ofrecié al pais un breve respiro
democrdtico durante el gobierno de Francis-
co I. Madero. Suibitamente México contd con
una prensa sin restricciones y con un Congre-
S0 que, después de décadas de sumision, se
encontrd con el novedoso fendmeno de la liber-
tad (Sayeg Helu, p. 117)" Agrega el destaca-
do constitucionalista mexicano citado, que el
jefe de la triunfante Revolucién Constitucio-
nalista, Venustiano Carranza, en el discurso
pronunciado al inaugurar el Congreso Cons-
tituyente analiz6 el problema de los sistemas
de gobierno parlamentario y presidencial,
habiendo expresado entre otras consideracio-
nes las siguientes: “sEn donde estaria enton-
ces la fuerza del gobierno? En el parlamento.
Y como éste, en su calidad de deliberante, es
deordinario inepto para la administracion, el




gobierno caminaria siempre a tientas, temero-
s0 a cada instante de ser censurado”(9).

Ensefia VALADES que el discurso de Venus-
tiano Carranza “ilustra sobre dos cuestiones
principales: la primera, que de manera deli-
berada se procurd construir una institucion
presidencial fuerte; la segunda, que impli-
citamente se reconocio que habiendo parti-
dos politicos estables y con una clase politica
amplia, las condiciones podrian variar”(10).

4.-Los derechos que consagré Ila
Constitucion de Querétaro

El Titulo Primero, Capitulo I, de la Constitu-
cién mexicana de 1917, se denomina “De las
garantias individuales” El art. 1° de la Cons-
titucion de México en su redaccion original
expresa: “En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn
restringirse ni suspenderse, sino en los casosy
con las condiciones que ella misma estable-
ce! Como se ve, la redaccion del art. 1° de la
Constitucién mexicana de Querétaro de 1917,
contiene una concepcién positivista sobre los
derechos humanos, dado que se refiere a “las
garantias que otorga esta Constitucion’; apar-
tandose de la vision jusnaturalista sobre los
derechos naturales, inherentes a la persona-
lidad humana, como lo consagré la Constitu-
cién uruguaya de 1918.

Enlaredaccion actual del art. 1° dela Cons-
titucién de México, segtin lareforma de fecha
10 de junio de 2011, se expresa: “En los Esta-
dos Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su pro-

(9) VALADES, Diego, El Control del Poder, Ed. Porrta -
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2000,
pags. 357-358.

(10) VALADES, Diego, ob. cit., pag. 359.
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teccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y en las condi-
ciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a derechos humanos
se interpretardn de acuerdo con esta Consti-
tucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.”

Sobre el particular, ensefia FIX ZAMUDIO
que a pesar de que en la Constitucién Fede-
ral de 1917, se elevaron a nivel constitucio-
nal los derechos sociales, sin embargo no
se hizo referencia en el Titulo I, que sdlo se
referfa a las garantias individuales. En cam-
bio, con la reforma de 2011, el Titulo I de la
Constitucion mexicana pasé a denominarse
“De los derechos humanos y sus garantias’,
lo que significé un cambio esencial. El nue-
vo paradigma, afirma FIXZAMUDIO, consis-
te en que la reforma constitucional mexicana
de 2011 “actualizo el concepto de los derechos
de los habitantes de nuestro pafis, al superar,
como se hace referencia en la introduccion de
este sencillo estudio, una tradicion muy per-
sistente en el derecho constitucional de nues-
tro pais, al identificar el concepto de garantias
con los derechos mismos, que es un concepto
décimondnico ya rebasado desde hace tiem-
po, inclusive en las Leyes Fundamentales de
Latinoamérica, en las que se habia incurrido
en ese mismo error en las Cartas del siglo XIX,
pero que se encuentra totalmente superado en
la actualidad”(11).

El art. 24 de la Constitucién mexicana de
Querétaro prescribe la libertad de creencia
religiosa yla libertad de cultos, consagrando
la laicidad del Estado en forma similar a la

(11) FIX ZAMUDIO, Héctor, “Las repercusiones
en los dmbitos interno e internacional de la Reforma
Constitucional Mexicana sobre derechos humanos del 10
de junio de 20117 en SERNA DE LA GARZA, José Maria,
Coordinador, Contribuciones al Derecho Constitucional,
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2015, pags., 25-26.
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solucion que dio la Constitucién uruguaya de
1918, al afirmar enfaticamente que todos los
cultos son libres en el Uruguayy que el Estado
no sostiene religién alguna. Dicho art. 24 de
la Constitucién mexicana fue reformado en
2013, dédndole la siguiente redaccion: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de convic-
ciones éticas, de conciencia y de religion, y a
tener o adoptar, en su caso, la de su agrado.
Esta libertad incluye, el derecho de participar,
individual o colectivamente, tanto en piiblico
como en privado, en las ceremonias, devocio-
nes o actos del culto respectivo, siempre que
no constituyan un delito o falta penados por
la ley. Nadie podra utilizar los actos puiblicos
de expresion de esta libertad con fines politi-
cos, de proselitismo o de propaganda politi-
ca!” Al plantear cudl es el grado de separacién
entre la Iglesia y el Estado, sostiene Imer B.
FLORES que “el principio citado estd funda-
mentado sobre la necesidad de diferenciar la
autoridad civil de la eclesidstica o religiosa y,
en consecuencia, la de evitar confundir ambas,
al grado de pretender que es posible fundirlas
en una sola”(12).

En materia de ensefianza, el art. 3° de la
Constituciéon de Querétaro establecié ori-
ginalmente este texto, luego de un intenso
debate en la Constituyente: “La ensefianza es
libre, pero serd laica la que se dé en los estable-
cimientos oficiales de educacién lo mismo que
la ensenianza primaria, elemental y superior
que se imparta en los establecimientos par-
ticulares. Ninguna corporacion religiosa, ni
ministro de algun culto, podrdn establecer o
dirigir escuelas de instruccion primaria. Las
escuelas primarias particulares sélo podrdn
establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartird
gratuitamente la ensefianza primaria.”

(12) FLORES, Imer B., “Hacia un modelo de Estado laico
o secular respetuoso y tolerante. A propdsito de las reformas
a los articulos 24 y 40 de la Constitucién Mexicana en
SERNA DE LA GARZA, José Ma., Contribuciones al Derecho
Constitucional, pag. 411.

Es muy clara la concepcién politica y filo-
sofica de los constituyentes de Querétaro, en
el sentido de establecer una ensefianza laica,
no sélo la publica sino también la privada. El
art. 3° de la Constitucién mexicana de 1917,
se establecia que el Estado impartiria edu-
cacion, pero que los particulares también
lo podian hacer. Como afirma TENA RAMI-
REZ, se puede concluir “que en la Carta de
Querétaro se consagrd la participacion del
poder publico en la ensefianza, tanto por lo
que hacta a los tipos que mencionaba el art.
3¢ (primaria, elemental y superior), cuanto
a la clase de ensefianza (profesional) y a los
institutos de cultura superior a que se referia
la fraccion XXVII del art. 73. En todo caso la
participacion del poder publico en la ense-
nanza podia ser compartida por los particu-
lares, por mds que en los tipos regulados por
el art. 3° se imponian a aquéllos direcciones
determinadas! (13)

Un tema interesante en México es el de la
jerarquia normativa de los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos,
tomando en cuenta lo que establece el art.
133 de la Constitucién Federal: “Esta Consti-
tucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Reptiblica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema
de la Union..

Sobre el particular, afirma el inolvidable
profesor mexicano Jorge CARPIZO: “Todos
los tratados internacionales, y desde luego los
de derechos humanos, celebrados de acuer-
do con el procedimiento previsto por el art.
113 c son parte del derecho interno de Méxi-
co. Entonces, los derechos humanos protegi-
dos en Meéxico son: a) los que la Constitucion
de 1917y sus leyes federales y las Constitucio-

(13) TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional
Mexicano, pag. 392.




nes locales y sus leyes reconocen; b) mds todos
aquellos que no se encuentren en dichas nor-
mas, pero si en los tratados internacionales
ratificados por México, con lo cual se refuerza
el reconocimiento y la defensa de los derechos
humanos en nuestro pats, y las caracteristicas
de progresividad, universalidad, indivisibili-
dad, irreversibilidad y eficacia directa; c) las
resoluciones de la SCJN; d) la jurisprudencia
de la Corte IDH, y e) los derechos humanos
implicitos”(14).

5.- Los derechos econémicos y sociales

Enlo que se refiere a los derechos sociales,
sostiene DE LA MADRID en la doctrina mexi-
cana que “la incorporacion al texto constitu-
cional de los derechos sociales fue, sin duda, la
aportacion mds original y de mayor trascen-
dencia que realizo la Asamblea Constituyen-
tede Querétaro. Con ello, la Revolucion Mexi-
cana replanted en la teoria constitucional la
doctrina de los derechos del Hombre y afir-
mé una nueva tesis sobre los fines del Estado.
Hemos dicho ya en otra ocasion que el articulo
123 junto con el 27, significan un renacimien-
to del constitucionalismo como instrumento
protector de la libertad y dignidad de la per-
sona humana”(15).

Por su parte, el destacado Profesor mexi-
cano FIX ZAMUDIO ensena: “En la Consti-
tucion Federal vigente de 1917, se elevaron a
nivel constitucional los derechos sociales de
los campesinos (articulo 27) y de los trabaja-
dores (articulo 123) y por ello se calificé como
la primera constitucion social del mundo, si se
foma en consideracion que hasta 1918, cuan-
do termind la Primera Guerra Mundial, y en
esa postguerra varias cartas fundamentales

(14) CARPIZO, Jorge, “La Constitucion Mexicana y
los Tratados Internacionales: su jerarquia normativa
y la jurisprudencia’; en Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, México, 2012, Vol. XII, pag. 816.

(15) DE LA MADRID HURTADO, Miguel, ob. cit., pag.
104.
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europeas, especialmente la alemana de Wei-
mar de 1919, iniciaron la incorporacion de los
derechos sociales a nivel fundamental.” (16)

En tal sentido, el numeral XIX del art. 27 de
la Constitucién mexicana de 1917, prescribe:
“Con base en esta Constitucion, el Estado dis-
pondrd las medidas para la expeditay honesta
reparticion de la justicia agraria con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenen-
cia de la tierra ejidal, comunal y de la peque-
fia propiedad, y apoyard la asesoria legal de
los campesinos.”

Por su parte, el numeral XX del art. 27 dis-
pone: “El Estado promoverd las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el propd-
sito de genera empleo y garantizar a la pobla-
cién campesina el bienestar y su participacion
e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentard la actividad agropecuaria y fores-
tal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras
de infraestructura, insumos, créditos, servi-
cios de capacitacion y asistencia técnica. Asi-
mismo, expedird la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccion agro-
pecuaria, su industrializacion y comerciali-
zacion, considerdndolas de interés puiblico.”

Uno de los graves problemas que tenia
México a principios del siglo XX, mas allé de
la cuestién politica de la dictadura de Porfirio
Diaz, era el problema de la propiedad de la
tierra, que estaba concentrada en un 97% para
tan s6lo mil familias, mientras que el 2% eran
pequenos propietariosy el 1% en los pueblos.
Como afirma DE LA MADRID, “la situacion
social generada por este sistema feudal fue, sin
duda, la causa bdsica del movimiento revolu-
cionario mexicano”(17).

Fue asi como los grupos revolucionarios
impulsaron la reforma agraria, como fue el

(16) FIXZAMUDIO, Héctor, ob. cit., pag. 24.

(17) DE LA MADRID HURTADO, Miguel, ob. cit., pag.
114.
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ejemplo de Francisco Villa que expidié una
Ley Agraria con fecha 24 de mayo de 1915,
con la finalidad de lograr la destruccién de
los grandes latifundios y la promocién de la
Jequena propiedad. Asimismo, Venustiano
Carranza aprob6 la Ley Agraria con fecha 6
de enero de 1915, que constituye la base fun-
damental de la Constitucién de Querétaro.

El ex Presidente de México Miguel DE LA
MADRID expresa estos conceptos, que acla-
ran el sentido de lo que fue la reforma agra-
ria en la Constitucion mexicana de 1917: “En
efecto, el fundamento real del art. 27 consti-
tucional es la soberania inmanente de una
comunidad nacional para decidir no sélo sus
estructuras politicas y legales, sino su sistema
econdmico, dentro del cual reviste importan-
cia especial el derecho de propiedad. Esta fue
la idea que impulsé al Constituyente a regular
con un detalle fuera de lo tradicional las cues-
tiones relativas al derecho de propiedad”(18).

Modernamente, en la doctrina mexicana
CARBONELL formula una nueva interpre-
tacion sobre el significado de los derechos
sociales consagrados en la Constitucion de
Querétaro, afirmando lo siguiente: “En las
primeras formulas de consagracion de dere-
chos sociales (asi por ejemplo, en el caso de la
Constitucion mexicana), mds que el recono-
cimiento constitucional de una nueva forma
de Estado, lo que se hacia era dar cobertura
en el texto de la Carta Magna a los derechos
de grupos sociales tradicionalmente margina-
dos; asi por ejemplo, trabajadores y campesi-
nos, que eran grupos que habian alimentado
los movimientos revolucionarios de las pri-
meras décadas del siglo XX y que constituian
la base social indispensable para la legitima-
cion de los poderes puiblicos”(19).

(18) DE LA MADRID HURTADO, Miguel, ob. cit., pags.
120-121.

(19) CARBONELL, Miguel, “Los derechos sociales:
elementos para una lectura en clave normativa’ en
Ponenciasy Comunicaciones - XI Congreso Iberoamericano
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En lo que se refiere al trabajo, debemos
senalar en primer lugar, que el art. 5° de la
Constitucién mexicana reconoce el derecho
alalibertad de trabajo, afirmando: “A ningu-
na persona podrd impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos” La limitacién
a esta libertad sé6lo puede hacerse por reso-
lucién judicial, cuando se lesionen los dere-
chos de terceros; o por resolucién guberna-
tiva, dictada en el marco de la ley, cuando se
afecten los derechos de la sociedad. Se reco-
noce el derecho a la justa retribucién. Sobre
el concepto de licito en relacién al trabajo, se
afirma que “la licitud, a la luz de los principios
Juridicos, se entiende como la adecuacién de
la conducta a las leyes de orden publico”(20).

Pero el derecho del trabajo fue regulado
en forma extensa y profunda por parte de la
Constitucién mexicana de Querétaro, porque
como dice con acierto DE LA MADRID: “La
Constitucion de 1917 no se limita a garantizar
lalibertad ocupacional de los individuos, sino
que ha sido la primera en estatuir, en el arti-
culo 123, un catdlogo de derechos minimos de
los trabajadores y en establecer todo un marco
institucional para el mercado de trabajo”(21).

El art. 123 de la Constitucién mexicana de
Querétaro, se refiere al derecho al trabajo,
expresando en el inciso primero lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacion social
para el trabajo, conforme a la ley”” Se estable-
ce que la duracién méxima de la jornada de
trabajo serd de ocho horas; y que la jornada
de trabajo méaxima de trabajo nocturno serd
de siete horas. Se prohibe el trabajo de los
menores de catorce afios, previéndose que

de Derecho Constitucional ‘Jorge Carpizo, Tucuman,
Reptiblica Argentina, Setiembre 2013, pag. 285.

(20) DE LA MADRID HURTADO, Miguel, ob. cit., pag. 26.
(21) DELA MADRID HURTADO, Miguel, ob. cit., pég. 28.




los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis anos de edad, tendrén una jornada
mdaxima de seis horas de trabajo. Se prescribe
que las mujeres durante el embarazo no rea-
lizarén trabajos que exijan un esfuerzo con-
siderabley que signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacién. Las muje-
res embarazadas gozardn de una licencia de
seis semanas anteriores al parto y seis sema-
nas posteriores al mismo, debiendo percibir
susalario integroy conservar su empleo ylos
derechos que hubieren adquirido porlarela-
cién de trabajo. Se establece que los salarios
minimos de los trabajadores serdn generales
oprofesionales; y que el salario minimo que-
daré exceptuado de embargo, compensacion
o descuento. Se prevé que los trabajadores
tendrdn derecho a una participacién en las
utilidades de las empresas.

En el numeral XII del literal A del art. 123 de
la Constitucion de 1917, se prescribe: “Toda
empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obliga-
da, segtin lo determinen las leyes reglamenta-
rias a proporcionar a los trabajadores habi-
taciones comodas e higiénicas” En el nume-
ral XIV del literal A se establece la responsa-
bilidad de los empresarios, por los acciden-
tes de trabajo y de las enfermedades pro-
fesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o traba-
jo que ejecuten.

El numeral XVI del art. 123 de la Constitu-
cién mexicana de 1917, consagra el derecho
a la sindicalizacion, expresando: “Tanto los
obreros como los empresarios tendrdn derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etcétera.” El derecho de huelga
esta reconocido en el numeral XVII: “Las leyes
reconocerdn como un derecho de los obreros y
de los patronos las huelgas y los paros.”

Estudiando la influencia de la Constitu-
cién mexicana de Querétaro en el cambio
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social, sostiene el constitucionalista BURGOA
que “en el dmbito socio-econdmico, nuestra
Ley Fundamental de 1917 instituye no sélo
garantias sociales en favor de las clases obre-
ra’y campesina, sino que considera a la pro-
piedad privada como funcion social y, por
ende, susceptible de ser objeto de las moda-
lidades que dicte el interés publico, haciendo
prevalecer los derechos de los sectores mayo-
ritarios de la poblacion sobre los derechos
individuales”(22).

6.- El recurso de amparo en la
Constitucion mexicana

Sin duda alguna, el recurso de amparo ha
sido el instituto de Derecho Publico mexica-
no, que mas influencia ha tenido en el Dere-
cho Comparado, tanto en América Latina
como en Europa, asi como en los instrumen-
tos internacionales de Derechos Humanos.
Elrecurso de amparo fue una de las noveda-
des principales que introdujo la Constitucién
mexicana de Querétaro de 1917, en los arti-
culos 103y 107. El juicio de amparo mexica-
no ha sido objeto de diversas reformas cons-
titucionales en 1928y 1934, cuando se dividid
en cuatro Salas, Penal, Civil, Administrativa
y Laboral, a la Suprema Corte de Justicia; en
1951, por la que se creé Tribunales colegia-
dos para auxiliar ala Suprema Corte de Justi-
cia; en 1968, sobre competencia de los Tribu-
nales colegiados; en 1988, que le asigné a la
Suprema Corte de Justiciala competencia en
segunda instancia de los juicios de amparo,
en los que se planteen cuestiones de incons-
titucionalidad de actos legislativos; en 1995,
1999y 2011, que le da a la Suprema Corte de
Justicia competencias de un verdadero Tribu-
nal Constitucional.Asi por ejemplo, la refor-
ma constitucional de 2011, en el art. 94 inci-
sonoveno de la Constitucion de México, sele

(22) BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional
Mexicano, Ed. Porrda, México, 1999, séptima edicion, pag.
1017.
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otorga ala Suprema Corte de Justicia compe-
tencia en materia de juicios de amparo en los
siguientes términos: “Los juicios de amparo,
las controversias constitucionales y las accio-
nes de inconstitucionalidad se substanciardn
de manera prioritaria cuando alguna de las
Cdmaras del Congreso, a través de su presi-
dente, o el Ejecutivo Federal, por conducto
del consejero politico del gobierno, justifique
la urgencia atendiendo al interés social o al
orden publico, en los términos de lo dispuesto
por las leyes reglamentarias.”

Ensena el Maestro del Derecho Constitu-
cional mexicano, FIXZAMUDIO, que el juicio
de amparo mexicano fue creado en tres eta-
pas. Una primera etapa, fue la Constitucién
del Estado de Yucatan de 1841, que introdu-
jo el amparo, de acuerdo con el proyecto del
jurista Manuel Crescencio Rején. Una segun-
da etapa, el amparo fue previsto a nivel nacio-
nal por el Acta de Reformas de 18 de mayo de
1847, modificativa de la Constitucién Fede-
ral de 1824. En la Constitucién mexicana de
1857 se produjo un desarrollo del juicio de
amparo. Una tercera etapa, que es la Consti-
tucién mexicana de Querétaro de 1917, que
tomando la evolucién anterior, prescribi6 en
los articulos 103 y 107, las bases fundamen-
tales del juicio de amparo. (23)

Ahora bien, ;cudles son las caracteristicas
principales del juicio de amparo de la Cons-
titucién mexicana de Querétaro? Debemos
senalar que el juicio de amparo mexicano se
aplica como el recurso de “habeas corpus”
parala garantia delalibertad fisica de las per-
sonas; mediante el juicio de amparo se puede
impugnar lainconstitucionalidad delas leyes;
asimismo, el juicio de amparo se utiliza con-
tra las resoluciones judiciales, teniendo por
ese motivo estrecha relacién con el recurso
de casacidn francés.

(23) FIXZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el Derecho de
Amparo, Ed. Porrtia - Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1999, segunda edicién, pags. 11-15.

Elamparo, como instrumento procesal 4gil,
répido y sencillo, para la proteccién de los
derechos humanos como fue originalmente
en México, luego paulatinamente a lo largo
de la evolucién histérica, se transformé en
un instituto procesal constitucional suma-
mente complejo, que abarca diversas situa-
ciones, incluido el clésico instituto de origen
inglés como es el “habeas corpus”,

El citado profesor mexicano FIX ZAMUDIO,
uno de los mas brillantes expositores sobre
este tema, expresa que “el modelo de amparo
mexicano en esta dimension histdrica, como
procedimiento dirigido esencialmente a la
proteccidn de los derechos fundamentales, con
excepcion de la libertad y la integridad perso-
nal tuteladas por el habeas corpus o exhibi-
cion personal, ha inspirado a los instrumentos
del mismo nombre que se han establecido de
manera paulatina en Argentina, Bolivia, Cos-
ta Rica, Ecuador, Esparia, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Para-
guay, Perti, Uruguay y Venezuela, a los cuales
deben agregarse otros instrumentos similares
tales como el mandado de seguranca brasile-
1o, que algunos tratadistas han traducido al
castellano como “mandamiento de amparo’
asi como el recurso de proteccion regulado por
la Constitucion chilena de 1980”(24).

Sobre la importancia del juicio de amparo
creado por la Constitucién mexicana, dice DE
LAMADRID que “desde 1917, surge el concep-
to mexicano de la democracia social de dere-
cho; por ello, sostiene y somete al control de la
constitucionalidad los actos del Poder Publico,
a través del juicio de amparo, recogiéndose la
aportacion de los juristas mexicanos, que des-
pués de Rejon, tuvieron sus mds dignos repre-
sentantes en Otero, Ponciano Arriaga, Casti-
llo Velasco, Vallarta, Lozano y Rabasa”(25).

(24) FIXZAMUDIO, Héctor, ob. cit., pag. 3.
(25) DE LA MADRID HURTADO, Miguel, ob. cit., pag. 7.




TENA RAMIREZ, por su parte, sostiene que
“En 1917 el juicio de amparo no sélo habia
arraigado profundamente en la conciencia
popular, sino que tenia una tradicion juridi-
ca de primer orden. El pueblo habia palpado
sus efectos protectores frente al despotismo y la
arbitrariedady muchas veces se habian salva-
do gracias a él, la libertad, el patrimonio y la
vida de las personas”(26).

Sobre el amparo mexicano, ensefiaba el
Catedratico de Derecho Constitucional uru-
guayo Anfbal Luis BARBAGELATA, en sus cla-
ses en el ano 1952, lo siguiente: “Lo que hace
especialmente interesante el ejemplo mejicano
es que esta proteccion a la libertad fisica de las
personas que acuerda el ‘habeas corpus’ estd
comprendida por esta via del llamado proce-
dimiento de amparo, en un sistema general de
proteccién contra los actos inconstitucionales
o ilegales de cualquier autoridad publica, lo
que significa entonces colocar dentro del sis-
tema no solamente el recurso de ‘habeas cor-
pus; sino también el procedimiento para obte-
ner la declaracién de inconstitucionalidad de
las leyes, desde que el acto del Parlamento dic-
tando normas juridicas de legislacion ordina-
ria violatoria de la Constitucion, se asimila a
un acto de arbitrariedad de los 6rganos publi-
cos semejante a aquel que puede cometer en
su esfera un funcionario del Ejecutivo que des-
conociera el derecho a la libertad o la seguri-
dad de las personas, mediante prision que no
estuviera fundada en causa legal.

Debemos recordar, que en el &mbito inter-
nacional la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos de fecha 22 de noviembre de
1969, conocida como el Pacto de San José
de Costa Rica, establece en el art. 25: “Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que

(26) TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional
Mexicano, pag. 505.
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la ampare contra actos que violen sus dere-
chos fundamentales reconocidos por la Cons-
titucién, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por perso-
nas que actuen en ejercicio de sus funciones
oficiales”(27).

En el Uruguay, la accién de amparo no
esta prevista en la Constitucion de la Repu-
blica vigente, que es la de 1967, si bien surge
de lo dispuesto por los arts. 7°, 72y 332 de la
Constitucién uruguaya. El art. 72 de la Cons-
titucion uruguaya es el que consagra como
derecho positivo, a los derechos inherentes
alapersonalidad humana, afilidndose clara-
mente a la filosofia jusnaturalista. La accion
de amparo fue incorporada definitivamen-
te a nuestro derecho, por la Ley N° 16.011 de
fecha 19 de diciembre de 1988, que estable-
ce a texto expreso lo siguiente: “Toda perso-
na fisica o juridica, publica o privada, podrd
deducir la accién de amparo contra todo acto,
omisioén o hecho de las autoridades estatales
o paraestatales, asi como de particulares que,
en forma actual o inminente, a su juicio, lesio-
ne, restrinja, altere o amenace, con ilegitimi-
dad manifiesta, cualquiera de sus derechos y
libertad reconocidos expresa o implicitamente
por la Constitucion (articulo 72), con excep-
cién de los casos en que proceda la interposi-
cién del recurso de ‘habeas corpus”

Tal como lo he expresado anteriormen-
te, “la accién de amparo, es uno de los ins-
trumentos mds eficaces para la proteccion de
los derechos humanos en el constitucionalis-
mo moderno, razén por la cual ha tenido una
difusion cada vez mayor a partir de los prece-
dentes mexicanos”(28).

En el derecho positivo uruguayo, actual-
mente hay tres institutos de garantia o protec-

(27) BARBAGELATA, Anibal Luis, Derechos
Fundamentales, pag. 66.

(28) CORREA FREITAS, Ruben, Derecho Constitucional
Contempordneo, N° 133, pag. 299.
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cion de los derechos humanos: a) el recurso
de “habeas corpus’, previsto en el art. 17 de
la Constitucién de la Republica, para la pro-
teccion de la libertad fisica de las personas
en caso de prisién indebida; b) el recurso de
“habeas data’) que es una garantia del dere-
cho alaintimidady el honor de las personas
sobre los datos e informes que tenga sobre
ellas los registros publicos o privados, confor-
me alo previsto porla Ley N 18.331 de fecha
11 de agosto de 2008; c) la “accién de ampa-
ro” es una garantia para la proteccién de los
derechos y libertades, no comprendidos ni
en el “habeas corpus” ni en el “habeas data”,
de acuerdo con la Ley N° 16.011 de fecha 19
de diciembre de 1988(29).

7.- Conclusiones

Han pasado cien anos de vigencia la Cons-
titucion mexicana de Querétaro, y sus bases
fundamentales se mantienen firmes, sien-
do uno de los modelos mds importantes de
constitucionalismo. Asi como la Constitucién
Federal norteamericana de 1787, ejercié una
decisiva influencia en la formacién constitu-
cional de los nuevos paises de América Lati-
na, que se constituyeron luego de la indepen-
dencia de Espana y de Portugal, la Constitu-
cién Mexicana de Querétaro de 1917, tuvo
una trascendencia importante en el consti-
tucionalismo latinoamericano y europeo de
la Primera Postguerra Mundial.

La Constitucién de Querétaro ha pasado a
la historia del constitucionalismo, como la
primera Constitucién del mundo que con-
sagro los derechos econémicos y sociales.
Ensena el ilustre profesor mexicano Diego
VALADES que “el constitucionalismo social
aparecio en la carta de Querétaro de 1917 y
en la Constitucion de Weimar de 1919. Fue
ésta la que mayor influencia tuvo en Europa,

(29) CORREA FREITAS, Ruben, ob. cit., Tomo I, Ne 137,
pég. 310.
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mientras que la mexicana recibié mayor difu-
sion en América Latina. Las tesis sociales de
Weimar tuvieron resonancia en las socieda-
des industriales, sobre todo porque permitian
hacer frente a las presiones obreras que encon-
traban inspiracion en la revolucion soviética;
las tesis mexicanas fueron mds atractivas para
quienes tenian que paliar la inquietud de las
sociedades rurales”(30).

Tiene la particularidad de ser una Constitu-
cién que naci6 de una Revolucién, quesentodlas
bases de una nueva sociedad mas justa y més
igualitaria. Por supuesto que la Constitucién de
Querétaro no ignord los antecedentes constitu-
cionales mexicanos, pero ha quedado demos-
trado que fue una Constitucién que tuvo origi-
nalidad, en la que el Congreso Constituyente
de 1916 debati6 intensamente y con apasiona-
miento, todos los temas que fueron resueltos
con un espiritu de justicia social.

Pensar que una Constitucién de América
Latina de las primeras décadas del siglo XX,
se haya preocupado por el derecho de los tra-
bajadores y de los campesinos, limitando la
jornada de trabajo, consagrando el derecho
a la formacién de sindicatos y el derecho de
huelga, constituye en si mismo un aconteci-
miento que hay que celebrar, mds atin al cum-
plirse el Centenario de su vigencia.

Desde el punto de vista politico, conside-
ro que una de las soluciones mas felices de
la Constitucién de Querétaro, fue la prohibi-
cién de la reeleccién presidencial, una de las
cuestiones politicas que mads estd afectando
hoy en dia al constitucionalismo latinoame-
ricano, donde vuelven a renacer los Porfirio
Diaz, a quien se atribuye haber expresado:
“para mis amigos, justicia y gracia; para mis
enemigos, justicia a secas”(31). El caudillis-

(30) VALADES, Diego, Problemas constitucionales del
Estado de derecho, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2002, p4g. 20.

(31) VALADES, Diego, Problemas constitucionales del
Estado de derecho, pag. 53.




mo latinoamericano tan caracteristico del
siglo XIX, ha vuelto a estas tierras de la mano
del populismo y de otras ambiciones de los
gobernantes de turno, que suefian con per-
petuarse en el poder.

La laicidad del Estado fue otro punto
importante de la Constitucion de Queré-
taro, asegurando de esa manera la libertad
de expresién del pensamiento, pero sobre
todas las cosas la tolerancia y el respeto por
todas las ideas, base fundamental del siste-
ma democrético de gobierno.

Finalmente, el juicio de amparo fue sin
dudas el instituto de derecho procesal cons-
titucional més importante que nos legé la
Constitucién de México de 1917, para la pro-
teccion y garantia de los derechos humanos.
Larecepcién que tuvo en América, en Euro-
pay en los tratados y convenciones interna-
cionales en materia de derechos humanos, es
el ejemplo més claro de la plena vigencia de
la obra constituyente de Querétaro.

Como constitucionalista uruguayo, celebro
este Centenario de la Constituciéon Mexicana
_de Querétaro, que fue un faro de luz que ilu-
min6 el pensamiento y que permiti6 desper-
tarla conciencia social en América Latina.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

BARBAGELATA, Anibal Luis, “Derechos Fun-
damentales; F.C.U., Mdeo., 2000, segun-
da edicién.

BURGOA, Ignacio, “Derecho Constitucional
Mexicano, Ed. Porria, México, 1989.

CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana y
los Tratados Internacionales: su jerarquia
normativa y la jurisprudencia, en Anua-
rio Mexicano de Derecho Internacional,
México, 2012, Vol. XII, pag. 816.

CORREA FREITAS, Ruben, “Derecho Consti-
tucional Contempordneo; E.C.U., Mdeo,
2016, quinta edicidn.

DOCTRINA

CORREA FREITAS, Ruben, “Los Derechos

Humanos en la Constitucion uruguaya,
Ed. Amalio Ferndndez, Mdeo., 2005.

CORREA FREITAS, Ruben, “Estudios de Dere-
cho Publico} Ed. Magr6 - UDE, Mdeo.,
2013.

DE LA MADRID HURTADO, Miguel, “Estu-
dios de Derecho Constitucional’ Ed.
Porrtia, México, 1986.

FIX ZAMUDIO, Héctor, “Ensayos sobre el
Derecho de Amparo’ Ed. Porria - Uni-
versidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, México, 1999.

GROS ESPIELL, Héctor, “Estudios Constitu-
cionales; Ingragusi Ltda., Mdeo., 1998.

GROS ESPIELL, Héctor, “Lecturas de Dere-
cho Constitucional uruguayo, Ingranusi
Ltda., Mdeo., 1999.

SERNA DE LA GARZA, José Maria, Coordina-
dor, “Contribuciones al Derecho Constitu-
cional’] Universidad Nacional Auténoma
de México - Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2015.

TENA RAMIREZ, Felipe, “Derecho Consti-
tucional Mexicano’] Ed. Porrtia, Méxi-
co, 1990.

VALADES, Diego, “El control del Poder’ Ed.
Porrtia - Universidad Nacional Auténo-
ma de México, México, 2000.

VALADES, Diego, “Gobernabilidad y cons-
titucionalismo en América Latina Uni-
versidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, México, 2005.

VALADES, Diego, “Problemas constituciona-
les del Estado de Derecho’ Universidad
Nacional Auténoma de México, Méxi-
co, 2002.

ABRIL / JUNIO 2017 « ANOV * N2 15 » 8]



