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INFORME
PLURALISMO Y REPRESENTATIVIDAD EN LAS MESAS DE LAS CÁMARAS: 
EL CASO DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA 
(S.T.C. 199/2016, DE 28 DE NOVIEMBRE)
por Esteban Greciet García
Letrado de la Asamblea de Madrid
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I. ANTECEDENTES

Abordamos en este estudio el comentario de una reciente Sentencia de nuestro Tribunal 
Constitucional1

2 [sic] de 

es la primera vez que el Alto Tribunal se ocupa de un tema que nunca había suscitado 

sesiones constitutivas, ha venido siendo la característica primordial de este momento 
3

ex 4

En este primer apartado haremos un repaso de los antecedentes 

in extenso en la 

objeto de recurso es un acto no escrito. Su forma fue oral al haber sido adoptada sobre 

“Las decisiones o actos sin valor de Ley, emanados 
[…]  

“La sesión constitutiva será presidida, inicial-
mente, por el Diputado o Diputada electo de mayor edad de los presentes, asistido, en calidad de Secretarios, por 
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constancia a posteriori 
5 Diario de Sesiones6– del Parlamento de Andalucía como en el archivo 

7

8

a priori, .

uti singuli, 

cual “Ningún partido, federación, coalición o agrupación de electores podrá presentar 
 introduce 

formaciones políticas. Es éste un factor que delimita el derecho de los parlamentarios 
al acotar la persona en favor de la que pueden emitir su voto, partiendo de que los su

no constituidos en ese momento9.

“Todos los partidos, federaciones y coaliciones 

. 

litis. Puede leerse en el enlace 

“La constitución de Grupos parlamentarios se hará dentro de los cinco días siguientes a la sesión constitutiva 
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10, la duda 

Grupo propio11. Con cuatro candidatos para tres puestos, el Presidente de la Mesa de 

Mesa, obtenga en esa tercera votación menor número de votos».

porcionalidad12 13, 

desplazando

La demanda de amparo viene precedida de la protesta que los parlamentarios del PP 
Diario 

de Sesiones

 por 

 ex 

14

pudieron tenerlo en cuenta antes de ese momento.

“Los Diputados, en número no inferior a cinco, podrán constituirse en Grupo 
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15 superase al de miembros de la Mesa, siendo 

nociendo a todos los Grupos Parlamentarios16

que en las reuniones de la Mesa17

rector que no fuese de pleno derecho, con voz pero sin voto. Y la tercera trata de hacer 

18

miembros de la Mesa, por lo que estaría facultado para resolver, incluso por vía inter
pretativa, cuantas incidencias se planteasen en su desarrollo, a semejanza de lo que 

todavía no existen los Grupos Parlamentarios como tales.

ex post,

, 
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19

Por otra parte, indica que la doctrina del propio T.C. citada por el recurso es incorrecta, 

ex 
vulnerado, a juicio de esta parte, por haber sido dado a conocer el criterio en el que se 

dado que con ello se estaría violando el principio de autonomía parlamentaria20.

21

derecho fundamental controvertido pero admitiendo la posibilidad de “otras soluciones 

22

litis que se le plantea. 

“Corresponden al Presidente o Presidenta del Parlamento las siguientes funciones: […] 2.º Cumplir y hacer 

interna corporis acta

omisiones o simple vía de hecho de los poderes públicos del Estado, las Comunidades Autónomas y demás entes 
 [los subra
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23 Así pues, el derecho de los par

prima facie, a presentar las candidaturas a aquella 

ex ante

24

25

mento de Andalucía. Se escinde claramente, pues, su quehacer del que es predicable 

26.

II. SOBRE LA TRASCENDENCIA CONSTITUCIONAL DEL RECURSO 
DE AMPARO

b)
recurso, que su contenido 

atendiendo a su importancia para la interpretación de la Constitución, para su apli-

leading 
case

Diario 
de Sesiones reiteradamente citado.

“La sesión constitutiva será presidida, inicialmente, por el Diputado o Diputada 
 de donde 

nomen iuris parte, para su 
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del recurso previo el cumplimiento de los presupuestos que el precepto contiene, uno 
de los cuales es el aquí tratado. 

Arribas Antón contra España,

de la justicia. Los interesados deben poder contar con que las decisiones tomadas a este 
respecto por el Tribunal Constitucional sean aplicadas (Miragall Escolano y otros c. Es-
paña,

titucional, se funda en que “el asunto suscitado trasciende del caso concreto porque 

se extiende al respecto, declarando que es a él “a quien corresponde apreciar en cada 
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cional de la forma en que lo ha hecho aquí.

ex

vis expansiva de dicho 

ab initio
de amparo parlamentario ex

interna corporis acta, esto es, a la naturaleza no 

27

afecte a un derecho o libertad susceptible de amparo constitucional, sale o transciende de la esfera irrevisable propia 
de los interna corporis acta,
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ius in 
 de los parlamentarios.

para él vuelve a tener la idea de los interna corporis, lo que encierra un nexo fuerte con 

de los ciudadanos ex 
representatividad

a) al f)–

III. FUNDAMENTOS JURÍDICOS

doctrina del propio Tribunal sobre los derechos fundamentales invocados, “en cone
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defender el representante el ejercicio de sus funciones, se da sobre el derecho fundamen

28.

Parlamento de Andalucía en la presente litis,

29

interpretar restrictivamente30 las normas que puedan suponer limitaciones al ejercicio 
de aquellos derechos o facultades que se comprenden dentro del “estatuto constitucio

tales principios, que se han convertido, por esta vía pretoriana, en cardinales de nuestro 
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31 con los que tal doctrina se ha 

del derecho, esto es, del Presidente de la Mesa de Edad.

individualmente considerados.
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32, “así como resolver lo procedente 

33.

reconociendo el derecho de todo Grupo Parlamentario34 a tener, como mínimo, un re
presentante en la Mesa35

como el suscitado por medio de este cauce del amparo parlamentario.

36, lo que no repara en los pre

37

bamos supra:

nidad de Madrid.
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interna corporis acta. 

38, sino que, en consonancia con la natura

Considera el T.C. que con ello se ha dejado sin efectividad, en este caso, el procedimien

a la diputada recurrente de su derecho a formar parte como Secretaria de la Mesa del 

de la Mesa de Edad, que la Sentencia lleva a cabo indicando que las normas aplicables 
al caso eran las contenidas estrictamente en el procedimiento dispuesto al efecto en el 

 de la parlamentaria.
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ex 

los derechos fundamentales reconocidos en los dos apartados del precepto constitucio

derecho de sus representados.

IV. EFECTOS DE LA SENTENCIA: EL FALLO Y SU CUMPLIMIENTO

la parte dispositiva de la Sentencia.

se habían convertido en una costumbre las estimaciones de los amparos parlamentarios 

el  tiene efectos ex nunc ex tunc,

Para posibilitar que se realice lo anterior, la Sentencia ordena a ese Parlamento que arbi
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[sic] 
[sic] 39.

40

to de la sentencia del Tribunal Constitucional de veintiocho de noviembre de dos mil 

Boletín
se dispone que “Como consecuencia de la sentencia del Tribunal Constitucional de 

stricto sensu al cumplimiento de la Sentencia, cabe 

“Durante la X legislatura del Parlamento de Andalucía, si algún grupo parlamentario 
no obtuviera ningún representante en la Mesa, deberá contar en ella con un vocal o una 

-
tado. El vocal o la vocal, con voz pero sin voto, tendrá derecho de asistencia y opinión 
en las reuniones de la Mesa; recibirá la información necesaria para el desempeño de 
sus funciones; colaborará en el normal desarrollo de los trabajos de la Cámara según 
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