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1. " Introduccién.

La Corte Electoral de acuerdo a la legislacién vigente
en materia de ciudadania, es el érgano encargado del otorga-
miento de los certificados de avecinamiento de aquellas per-
sonas nacidas en el extranjero hijos de padre o madre oriental
- que deseen inscribirse en el Registro Civico Nacional al am-
paro del articulo 74 de la Constitucién uruguaya. Es ademas
‘competente para el otorgamiento de las cartas de ciudada-
nia, de aquellas personas nacidas en el extranjero pero que
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 75 de la
Constitucién deseen inscribirse como ciudadanos legales y
ejercer los derechos que ésta otorga.

En el marco de la reglamentacion respectiva la Corte
Electoral recibe solicitudes de personas\ que nacieron fue-
ra del territorio nacional pero siendo hijos"de padre o madre
oriental se presentan a probar su avecinamiento. Es asi que
una persona naclda en la Repablica Argentina adoptada por
un-matrimonio ufuguayo conforme la legislacién vigente de
aquel pais, se presentd ante la Seccion pertinente det organis-
mo electoral y solicit¢ ampararse en el articulo 74 de la Cons-
titucién y.pedir el avecinamiento.

En 1989 habia decidido ante una solicitud similar la
Corporacion resolvié que no correspondia aplicar el articulo 74
en esta hipétesis, sino el articulo 75 de la Constitucion. Ade-
mas entendid que la inscripcidn debia levar. los apellidos de
tos padres bioldgicos y no los de los adoptantes

Sin embargo la Corte Electoral- &n esta oportunidad
entendié que torrespondia hacer luga a la solicitud de aveci-
__—’amiento, por entender que conforme la interpretacion cons-
titucional del articulo 74 al establecer que podran solicitar el
avecinamiento los hijos de padre o madre oriental cualquier
haya sido-el lugar de su nammnento, comprende también a
‘las personas ‘adoptadas plenamente en el extranjero.por un
matrlmomo uruguayo Esto antes de la vigencia actual del C6-

(* )»Asplrante a Profesor Adscripto de Derecho Constitucional en
la Facultad de Derecho de la UDELAR en preparacion-de Monografia
Final. Miembro asociado del Instituto de Derecho Constitucional dela
Facultad de Derecho de la UDELAR.

Jean Paul TEALDI (*)

digo de la Nifiez y Adolescencia, que establece la adobci(’)n
plena exclusivamente para menores de edad. ‘
La trascendencia de la resolucion tomada por la Corte
Electoral en la que mterpreta el criterio del “jus sanguini”, en
un sentido ampllo que abarca también a los adoptados. ple-
namente por uruguayos en el extranjero, impone un analisis.a
la luz del Derecho Constitucional y del Derecho Internacional
Privado. '

. Nacionalidad yciudadaniaen el Uruguay.

11.). La nacionalidad uruguaya.

JMENEZ DE ARECHAGA sefialaba que la nacionalidad
v la ciudadania eran dos condiciones “individuales completa-
mente distintas; y la Gltima no procede de la primera, sino de la
calidad de miembro de una sociedad politica. La nacionalidad
es un estado permanente de los individuos que no sufre altera-
cién alguna, cualquiera sea el punto de la tierra que habitan;
Ig ciudadania es, por el contrario, variable y se altera con los
distintos domicilios que adquieren los hombres en las diferentes

' sociedades en que se encuentra dividida la humanidad”(1).

Actualmente la nacionalidad se adquiere mediante dos
criterios: el jus soli y el jus sanguinis. El primero implicaque la
nacionalidad se adquiere por el lugar de nacimiento, el dere-

~_chodelsuelo. El segundo criterio esta vinculado al derecho de

sangre, e implica ser hijo de personas que tengan determina-
da nacionalidad.

En el Uruguay la Constitucion consagra ambos criterios
a texto expreso en el articulo 74. La nacionalidad uruguaya
{a tienen quienes nacen en el territorio nacional y los hijos de
padre o madre oriental cualquiera sea el lugar en el que ha-
yan nacido. El jus sanguinis implica que una persona adquiere
la nacionalidad uruguaya por el solo. hecho de cumplir con el
requisito: ser hijo de padre o madre oriental. '

Es decir que no debe exigirse la inscripcién civica para
considerar los hijos de padre o madre oriental nacionales uru-
guayos. Ese requisito importa a los efectos de la adquisicién
de la ciudadania natural, aspecto que mas adelante se estu-
diara. En tal sentido, se manifesté el Tribunal de Apelaciones
de Tercer Turno en una solicitud de extradicion proveniente de
ltalia de una persona nacida en Argentina pero hijo de padres
orientales, que denego la entrega de la persona en virtud que
el Tratado que rige la extradicion entre ambos paises sefla-

la que “no tendrd lugar cuanda el reclamado sea ciudadano o .

stihdito de la nacién demandada; pero en tal caso se'obliga a
someterlo al juzgamiento y sentencia de. sus propios Tribung-

(1) JIMENEZ DE ARECHAGA, Justino, “La Libertad Politica”,
Librerfa Nacional, 1884, pag. 73.
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les... Se declaran comprendidos en la disposicién de este arti-
culo, los individuos naturallzados en cualqwera de los dos pai-
“ses,...". El Tribiinal entendi6 que en la expresion “subdito de la
nacion” esta comprend:do el nacional uruguayé “bastando la
sola prueba de la calidad de. thO de padres uruguayos resulta
suficiente para convocar la excepcion del Tratado que nos ocupa
en lo concreto y dada la calidad de nacional uruguayo y que liga
lndlsolublemente a su persona. No corresponde ex:glr el actual
‘avecinamiento” asi como tampoco la inscripcién en el Registro
Civico Nacional. Tales requisitos, establecidos porel art. 74 de la
Constitucidn, lo son a los efectos de la adquisicion de la ciuda-
dania natural y el consiguiente ejercicio de los derechos politicos
“-que la misma Rabilita(2).

Asimismo debemios tener presente que el articulo 81de
la Constitucién uruguaya sefala gue la nacionalidad “no se
pierde hi aun por riaturalizarse en otro pais”. Vale decir pues,
‘que la Constitucién acepta lamultiplicidad de nacionales para
los nacionales uruguayos establecidos en el articulo 74.

IL.2. La ciudadania uruguaya.
11.2.1. Concepto.

Podemos definir a la ciudadania como el vinculo juri-
dico existente entre un individuo y el Estado, gue le confiere
derechos y deberes de caracter politico, como el sufragio ac-

tivoy pasivo, y el derecho a ocupar empleos publlcos En este. _

sentido se han pronunciado CORREA FREITAS(3), RISSO(4)
y otros. ‘

Es el derecho intefno el que establece cudles son los
requisitos hecesarios para que se'les otorgué la ciudadania-a
los individuos, pudiendo incluso los extranjeros acceder a ella,
cumpliendo con los requisitos que generalmente establecen
las Constituciones de los Estados.

I.2.2. Tipos de ciudadania.

La Constitucidn uruguaya prevé dos tipos de ciudada-
nia: la naturaly la legal.

‘Son ciudadanos riaturales los hombres Yy mujeres naci-
‘dos en cualguier punto del territorio nacional y los hijos de pa-
dre o madre oriental, cualqunera sea el lugar de su nacimiento,
por et hecho de avecinarse en el pais e inscribirse en el Regis-
tro Civico Nacional, de acuerdo al articulo 74 de la Carta.

Los ciudadanos. naturales, nacidos en el -extranjero
hijos de padre o madre oriental(5), deben probar el avecina-
miento ante la Corte Electoral de acuerdo a lo establecido en
la Ley N° 16.021, con las modificaciones introducidas por la
Ley N°18.858 y la reglamentacion dictada por la Corporacién
a esos efectos.

(2) Sentencia 80/2006 del Tribunal de Apelaciones en lo Penal de
Tercer Turno, integrado por Minville, Bonavota, Borges, publicado en
LA JUSTICIA URUGUAYA, Tomo 137, 2008, Surma 137007. Disponible
en: UY/JUR/454/2006. ' ,

(3) . CORREA FREITAS, Rubén. “Derecho Constitucional
Contempordneo”. Tomo |. Cuarta Edicion, F.C.U., 2013, pag. 314.

{4) RISSO FERRAND, Martin. “Derecho Constitucional”. Tomo |,
F.CU., 2006, pag. 791.

(5) Véase: TEALDY, Jean Paul. “Requisitos para la inscripcidn
de ciudadanos naturales hijos de padre o madre oriental.
Modificaciones introducidas por la Ley N°18.858", en Revista de
Derecho Publico N° 47, Enero-Julio 2012. Edit. FCU, pags. 113-
8.

La Constitucion contempla, en el articulo 75, respecto
del otorgamiento de la ciudadania legal, tres situaciones déj‘s:
tintas dentro de las cuales pueden tener derecho los aspiran-
tes a ese beneficio, que se complementa con lo d|spuesto en .
la Ley N° 8196 de 2 de febrero de1928. :

El primer inciso regula la situacién de aquellos extranﬁ,ﬁz
jeros que tengan familia“constituida en la Republlca ya los
que se les exige las prpebas de residencia, afraigo; estado ci-
vil; identidad, buena‘conducta y nacionalidad. Los compren-
didos en esta categoria pueden optar a la ciudadania legal,
probando solamente los Gltimos tres afios. :

El segundo inciso regulala situacién precedehtemente
examinada, pero para los extranjeros que carezcan de familia
constituida en la Republica, y para éstos, ademas de-probar
los requisitos que se le exigen, €l plazo de ‘prueba se amplia a
cinco afos de residencia habitual. o

El tercer inciso acuerda la ciudadania a los extranjeros
por gracia especial de la Asamblea General y;-ue'n razoén de ser-
vicios notables o méritos relevantes.

La prueba de residencia se hard, necasariamente, en
instrumento pdblicé‘:p privado de fecha de fecha comprobada.

El érgano encargado. de analizar los extremos séfiala-
dos en las disposiciones constitucionales, legales y reglamen-

tarias es la Corte Electoral(6), a la que cotresponde. olorgar la. .

Carta de Ciudadania, en los dos primeros incisos.

La Constitucion establece que los derechos mherentes
a la ciudadania legal no podran ser ejercidos por los extran-
jeros comprendidos en los dos primeros casos'hasta‘vtres anos
después del otorgamiento de la respectiva Carta. Esto quiere _
decir; pues, que la persona no puede inscribirse en el Registro. -
Civico Nacional hasta que hayahi-pasado tres afos "y un dia
del otorgamiento de la Carta de Ciudadania. El fundamento
de este requisito radica en el articulo 77 de la Constitucion, al
sefialar que todo ciudadano es miembro de’la soberania de
la Nacidn y como tal es electory elegible, en las formas que
el propio articulo. establece, siendo el primero la inscripcién
obligatoria.

. Resolucién de la Corte Electoral.

11.1. Planteo del caso.

EL 10 de agosto de 2012 comparecié ante la Seccién
Ciudadania Legal de‘la Corporacidn la sefiora Marcela Adria-
na Botegui so[jéitando, conforme lo dispuesto en el articulo 74
de la Constitucién y leyes concordantes, se le expida el certifi-
cado de estilo a efectos de acreditar el avecinamiento, que le
permita inscribirse en el Registro Civico Nacional. Como prue-
ba adjunté testimonio de partida de nacimiento propia eéxpe-
dida por la Direccion General del Registro Civil(7) de donde
surge:

a) Que nacio en Mar del Plata, Buenos Aires, Repubhca
Argentma el 22 de octubre de 1976.
b) Que es hija bioldgica de Maria Teresa Botegui.

c) Asimismo se hace constar.que con fecha 15 de mayo,
de 1985, lainscripta fue adoptada por Radl Rouco y Luisa Arnf )
aud, segun oficio N° 001276 ordenado por el Juez de Merores

(6) Esta competencia fue asignada por'Ley N° 8.196 de 28 de
febrero de 1928. ‘

(7) De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 365y 366 de la Ley
N°®14.106, de 14 de'marzo de 1973.




‘de Primera Instancia del Departamento de Mar del Plata, Li-
bro Especial de Adopciones, Adopcién plena 3-8-84.

Lucen agregados los testimonios de las partidas de na-
cimiento de los padres adoptivos de Marcela Adriana Botegui,
acreditando que ambos son orientales. lgualmente, “Consulta

de Actividades por Persona extendida” por el Banco de Previ- ‘

sion Social probando aportes desde el 10 de marzo de 2008,
sin egreso. También copia de un certificado de nacimiento ar-
gentino expedido el 26 de setiembre de 1990 que refiere que
la gestionante es hija de los nombrados padres adoptivos asi
como copia de la primigenia acta de nacimiento, de 27 de oc-
tubre de 1976, expresando que el dia 22 de los citados mes y
afio nacié Marcela Adriana que es hija de Maria Teresa Bote-
gui, la declarante. en la instancia de la mencionada |nscr|p-
cion.

La Seccién Ciudadania Legal estimé pertinente que la
‘Corte Electoral apreciara la nacionalidad de la solicitante, no
sin antes emitir juicio sobre la tramitacién de referencia, afir-
mandose, en suma, que “en nuestro pais, las soluciones a la
hora de determinar la nacionalidad de un individuo, han atendi-
do siempre al lugar de nacimiento y al vinculo natural derivado
de la sangre ([us soli y jus sangquinis), en opinion de quien sus-
cribe estas soluciones dejan fuera a los hijos adoptivos del be-
neficio otorgado en el avecinamiento”. Por lo que entendieron
pertinente que la solicitante debia tramitar la Carta de Ciuda-
danfa conforme el articulo 75 de la Constitucién uruguaya por
no ser de aplicacién c

Los antecedentes se pasaron a la Asesorfa Letrada a
efectos de réalizar el informe correspondiente, gue produci-
do por la Dra. Mdnica Meneses fue avalado por el Dr. Alberto
De Freitas. Dicho informe concluye que la gestionante, estaria
icontemplada’en lo dispuesto por la normativa constitucional
y por consiguiente en condiciones de tramitar el certificado de
. .avecinamiento «a-los efectos de su incorporacién al Registro
‘Civico Nacional como ciudadana natural.: .

11.2. Resolucién de la Corporacién.

La Corte Electoral con fecha 20 de diciembre de: 2012
dicté la resoluciénﬂ respecto de la solicitud de avecinamiento
de Marcela Adnaﬁa Rouco Arnaud a los efectos de inscribirse
posteriormente en; el Registro Civico Nacional, que fue suscri-
~ta por unanimidad de integrantes(8).

Entendid la Corporacnon que “la peticionante ha acre-
dltado su nacimiento y su calidad de hija adoptiva mediante un
‘testimonio de partida de nacimiento, confeccionado al amparo
de los articulos 82, 83, 84y 86 de Ley N° 13.426 de 2 de diciem-
bre de 1965, en la redaccién dada por los articules 365 y 366
de‘lg Ley N° 14.106 de 14 de marzo de 1973, Segun los cuales

‘Los documentos. debidamente Iegaltzado; que certifiquen los
nacimientoss= Y reconocimientos ocurrlgos en el extranjero, se
lnggrlbqun én. registros especiales que se llevardn bajo la-su-
-“perintendencia de la Direccién General del Registro de Estado
Civil..."; “Las inscripciones que de ellas se expidan tendrdn el
mismo ,valor probatorio del estado civil que el documento pro-

{8) ‘La resoluci6n fue suscrita por el Presidente de ta Corte
Electoral-en ese momento, Dr. Ronald HERBERT, quien-fallecio en el
afio 2014, el Vicepresidente Dr. Wilfredo PENCO, las Ministras Dra.
Margarlta REYES GALVAN y Sandra ETCHEVERRY y los Ministros Dr.
Washington SALVO, Dr. Gustavo SILVEIRA, Pablo KLAPPENBACH,
Walter PESQUEIRA y Dr. Alberto BRAUSE.

veniente del extrahjero... “yLa Direccion del Registro de Esta-
do Civil serd la autoridad encargada de calificar la validez del
recaudo presentado, a los efectos de su inscripcidn, pudiendo
aceptarlo o rechazarlo”.

En consecuencia, desde el punto de vista formal el do-
cumento presentado acredita el ndcimiento de la gestionante
en las circunstancias que en el mismo se indican, asf como su
calidad de hija adoptiva (adopcién plena)”. '

Respecto al reconocimiento de la adopci6n sefialé que
“qf momento de concretarse la adopcidn, tanto la- adoptada
como sus padres uruguayos se domiciliaban en la Repiblica
Argentina, por lo-que corresponde analizar si la misma debe ser
reconocida en nuestro pais y, en su caso, con qué efectos” La
Corte Electoral por unanimidad entendi6 que correspondia
reconocer la validez de la adopcién plena realizada en la Re-
publica Argentina “por asi disponerlo.a texto expreso nuestro
positivo (Articulo 23 del Tratado de Derecho Civil de 1940, que
dispone que “La adopcidn se rige en lo que atafie a la capacidad :
de las personas y en lo que respecta a condiciones, limitaciones
y efectos, por las leyes de domicilios de las partes en cuanto sean
concordantes, con tal de que el acto conste en instrumento.pu-
plico.”)” Agrega que a partir de la sancidn de la Ley N°18.590
de 18 de setiembre de 2009, “no existen diferencias relevan-
tes entre la adopcién plena argenting y la adopcidn uruguaya.
En efecto desde Ig vigencia de dicha ley “sélo existe en nuestro
derecho con relacién a los menores de edad la adopcion plena,
definida como un instituto de excepcidn, que tiene por finalidad
garantizar el derecho del nifio, nifia o adolescente a-la vida fa-
miliar, ingresando en calidad de hijo con todos los derechos de
tal, a una nueva familia (art. 137 CNA redaccién actual). Es decir,
que con relacién a éstos. tltimos (los menores de edad) ya no
tendremos la pOSIbI/IdCId de optar entre realizar una adopcién
simple o la legitimacion adoptiva, pues a partir de esta nueva ley
todas las adopciones con relacién a ellos serdn plenas™ citando
a Mabel RIVERO DE ARANCET y Beatriz RAMOS.

En conclusién, se sefiala que corresponde considerar a
la gestionante “hija de padres orientales, en tanto son inexis-
tentes los vinculos de su anterior filiacidn, debiendo tenerse pre-
sente que con anterioridad a la profunda modificacion sufrida
Ultimamente en nuestra normativa, el instituto de la legitima-
cién adoptiva aparejaba, en los hechos, la misma consecuencia
que la que ahora se sostiene para la adopcidn plena de marras.

Se da cabal cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto
por el articulo 148 de la yu citada Ley N° 18.590, que establece
que “La adopcidn tendrd efectos constitutivos sobre el estado
civil del nifio, nifia o adolescente objeto de la misma, quien se
reputard en adelante con los mismos derechos y deberes que si
hubiera nacido del o los adoptantes™.

Respecto de los apellidos entendio. que es de apllca-
cién lo dispuesto por el articulo 326 del Codlgo Civil de la Re-
plblica Argentina y por el numeral 9 del articulo 27 del COdI-
go de la Nifiez y la Adolescencia, en la redaccién dada por la
Ley N° 18.590 “deberd tenerse presente que el primer apellido
de la gestionante es el de su padre adoptante, seguido por el de
su madre adoptante, a saber: Ruoco Arnaud”,

Y de acuerdo a lo dispuesto en.el articulo 74 de la Cons-
titucion de la Republica y a las normas citadas, la Corte Elec-
toral resolvid hacer lugar a la solicitud de avecinamiento de
Marcela Adriana Rouco Arnaud y otorgar el certificado corres-
pondiente, a fin de incorpararse al Registro Civico Naciorial
como ciudadana natural uruguaya.
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IV. - Anélisis de los fundamentos de la resolu-
cidn. - '

V.1 La adopc‘i‘éngxtranjlera.
V11 Concepfo y fundamentos de la adopcion.

La adopcion “es una ficcion legislativa que permite que
los nifios y adolescentes puedan hacer efectivo su derecho a vivir
en familia”(9). La Constitucion uruguaya establece que la Fa-
milia es la base de nuestra sociedad, consagrando el deber-
derecho de los padres de cuidar de sus hijos tanto los nacidos
dentro del matrimonio, como los nacidos fuera de él. Asimis-
mo prevé que la “ley dispondrd las medidas necesarias para
que la‘infancia y juventud sean protegidas contra el abandono
corporal, intelectual o moral de sus padres o tutores, asi como
contra la explotacién y el abuso”..

Esta ficcion juridica creada por el Legislador se regird
por Lo que establezca el Derecho positivo vigente. La existen-
cia del instituto de adopcidn se debe “de manera primordial a
la conjunicién de dos problemas: por un lado, el de una pareja
que no puede o no quiere tener hijos biolégicosy, por el otro, el de
nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de abando-
no por parte de sus padres naturales o éstos han fallecido”(10).
Aundue es posible la adopcién por parte de personas solteras
sin necesidad de estar en pareja.

VARELA DE MOTTA(I1) al éstudiar la evolucion de la
_ adopcioén en el Derechio uruguayo sefald que “existe una re-
lacién estrecha entre la.ley y la conciencia socia/. Si la primera
crea un instituto que no responde al querer y sentir del grupo
social destinatario, esa creacion artificial tendrd una vigencia
puramente legal,, serd una figura muerta dentro def texto”. Y
agrega que “es necesario que la ley tome en consideracion la
realidad que serd aplicada, al sentir social, que se impone con
frecuencia al legislador, exigiéndole soluciones para los nuevos
planteamientos, aspiraciones y realidades”(12).

Cabe diferenciar que la doctrina entiende que la f|nal|—
dad dela adopcién de personas menores de edad difiere de la
adopcién de mayores de edad. En el primer caso la finatidad
de la adopcion es la incorporacion a la familia adoptante del
menor adoptado, rompiendo el vinculo con la familia biologi-
ca. Asi lo definié VAZ FERREIRA al expresar que la adopcion
“incorpora al menor a una niueva familia con el estado civil de
hijo legitimo y rompe toda la vinculacién con la familia de ori-
gen; salvo los impedimentos-para el matrimonio derivados de
la consanguinidad”(13). En el segundo caso la finalidad es la
creacion exclusiva de un vinculo entre el adoptante y el adop-
tado.

(9) RIVERO, Mabel. RAMOS, Beatriz. "La Adopcidn en el Uruguay”,
Edit. F.C.U,, 2015, pag. 17.

(10) SANTOS BELANDRO, Ruben. “La Adopcidn Internacional en
Uruguay”, en Revista de Derecho y Tribunales N° 13, Febrero 2010, pag.
53.

(1) VARELA DE MOTTA, Marfa Inés. “La adopcion intema e
internacional”, en Revista Uruguaﬁ/a de Derecho de Familia N° 9,
F.C.U., Julio 1994, pag. 104.

(12) Puede ampliarse en: VARELA DE MOTTA, Matfa Inés.
"Fundameritos sociales.y juridicos de la adopcron” enRevista LA
JUSTICIA URUGUAYA, Tomo 56,1968, pag. 49y ss.

(13) VAZ FERREIRA, Eduardo. "Adopcion de menores”, en
Reunién de Expertos sobre Adopcién de Menores, Vol. |, (7-T1-marzo,
1983: Quiito, Ecuador), Montevideo, Instituto Interamericano del Nifio,
1983, pag. 179.
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IV.1.2. La adopcién extranjera yla adopc:on mterna- .
cional.

A los efectos del presente analisis, debemos ‘precisér,‘
tal como sefiala- MAC LEAN-due “dentro del dmbito de las
adopciones hay un grupo dé estas que cae bajo la esfera exclu-,‘,
siva del derecho internoste un solo pais. Adoptante, adoptbdo
y los actos referentes d “la adopcién se relacionan:todos.con un
solo sistema legal.. E/tas adopciones que pueden ser denomina-
das adopciones. nactonales producen todos sus éfectos dentro
de los limites. del pa:s en que se ha constituido”( 74) Y contmua
el mencionado autor sefialando que a veces sucede que por
circunstancias no previstas originalménte, esas adopciones
deben tener eficacia extraterritorial. Y, esta adopcidn, que en
su origen fue una adopéién puramente nacional, al salir del dm-
bito de la ley que le dio origen se convierte, en virtud de haber
transpuesto la frontera de su pais, en una adopcidn. extranjera,
que incurre en la esfera del Derecho lnternactonal Privado”(15).,

Para saber si estamos .ante una adopuon nacional
o unia adopcién internacional, el punto central radica.en'los
domicilios del adoptado y de los adoptantes. Si adoptado .
adoptante se encuentran domiciliados en‘el mismo pais, es-
tamos ante una adopcion nacional como sefiala MAC LEAN.
Pero eh cambio si el adoptado y tos adoptantes se encuentran
radicados en paises diferentes, estamos ante una adopcitn
internacional.

) Actualmente, alguna parte de la doctrina ya no se re-
fiere a los domicilios como el factor internacionalizante de la
adopcién; sino como que “la cohexion residencia habitual hoy
es recibida de manera cada vez mds importante por el Derechio
Internacional Privado en relacién a la minoridad, cudnto supbne
una solucién notoriamente mds adecuada y tuitiva de la protec-
cién de los hifios que el domicilio legal”(16).

Respecto del domicilio del adoptado, cuando este es
menor, debemos entender que es el domicilio de los padres
bioldgicos, conforme lo dispuesto en el articulo 7° del Tratado,
de Derecho Civil Internacional de Montevideo de 1940 (TD-
CIM).

En el caso de una adopcién internacional estd regulado
por el articulo 23 del TDCIM de 1940 que se rige “por las leyes
de los domicilios de las partes En cuanto sean ‘concordantes”.
Como ensefia FRESNEDO, “esta regla implica que se aplicardn
ambas leyes, la del domicilio del adoptante y la-del domicilio
del adoptado, en cuanto sean concordantes, y que en aquellos
aspectos en que ambas leyes difieran, se aplicard la que esta-
blezca la solucién mds estricta”(17). El citado articulo exige que
la adopcién conste en instrumento plibtico, exigencia que de-
berd cumplirse aungue no sea un requisito de las leyes apli-
cables, que de no cumplirse “la adopcidn no tendrd eficacia
internacional en los demds Estados parte del Tratado”(18).

(14) MAC LEAN UGARTECHE, Roberto."La adopcion de menores
en el derecho internacional privado”, en Reunién-de Expertos sobire
Adopcién de Menores (7-11 marzo, 1983: Quito, Ecuador), Montevideo,
Instituto Interamericano del Nifio, 1983, Vol. 1, pag. 200.

(15) MAC LEAN UGARTECHE, Roberto. Ob cit,, pag..200.

(16) TELLECHEA BERGMAN, Eduardo. “La adopcion transnacional
en'él actual Derecho Internacional”, en Revista Uruguaya de Derecho de
Familia N° 8, F.C.U., Junio 1993, pag. 140. "

(17) FRESNEDO Cecilia. "Cuso de Derecho Internacional Privado”,
Tomo Il, Volumen 1, Segunda Edicion, 2013, Edit. F.C.U, pag. 349

(18) FRESNEDO, Cecilia. Ob. Cit, pag.349.-




Sobre la jurisdiccién competente en etcasodela adop-
. cién lnternacmnal lo son los jueces del domlcmo del’ adop-
tante como los del domicilio del adoptado de acuerdo a los

. articulos 23 y 56 del TDCIM de 1940.
La adopcton extranjera se rige exclusnvamente por el
derecho interno que la regula, y la Gnica cuestion que se plan-

tea es el de su feconocimiento en otro pafs. Es decir qué efec-.

tos tiene su retonocimien‘to en otro‘ordenamientojurl’dico.

IV7 3 Andlisis de Ia adopc:on enel caso planteado

‘ En primer lugar debemos senalar gue nos encontra-
mos con una adopcién. extranjera conforme lo que hemos
expresado, es decir, producnda enila Republica™ Argentma al
amparo de la normativa vigente en 1984 por un matrimonio
de naéiqnalidad uruguaya. La nacionalidad de los adoptantes
no es relevante a los efectos de la calificacion de la adopcién,
pues tanto los adoptantes como ta adoptada se ‘encontraban
radicados.en la Republica Argentma al momento de la adop-
cion.

-, En segundo lugar, de acuerdo a la Ley 19.134, vigen-
te en 1984, se trata de una adopcién plena, que “confiere al
adoptado una filiacion que sustituye a la de origen. £l adoptado
deja de pertenecer a su familia de sangre y se extingue el paren-
tesco con los integrantes de esta, asi como todos sus efectos ju-
ridicos, con la sola excepcidn de que subsisten los impedimentos
matrimonigles. EI' adoptado tiene, en la familia del adoptante,
los. mismos derechos y obligaciones del hijo legitimo”.

En:tercer lugar, la adopcnon ha sido decretada por el
Juez de Menores de Primera Instancia del Departamento de
Mar del Plata, que establecié que Marcela Adriana Botegui,
hija de Marfa Teresa Botegui, nacida el 22 de octubre de 1976
en Mar del Plata, Argentina fue adoptada plenamente por
Ratl Rouco'y Luisa Arnaud, que fuera inscripta en el Registro
correspondiente con fecha 15 de mayo de 1985.
‘ En cuarto lugar, la Corte Electoral, al'amparodelo dis-
puesto en la normativa vigente, es competente para analizar
l6s .efectos:de: la adopcidn plena en la solicitud de avecina-
.miento de marras, al. amparo de lo dispuesto por la Ley N°
16.021de 13 de abnl de 1989, con tas modificaciones introdu-
cidas en la Ley N° 18.858 de 23.de diciembre de 2011,
S|gu1endo a VAZ FERREIRA entendemos que no co-
rresponde establecer que la adopcion plena argentina es una
institucion desconqclda eh nuestro pals y negar por tanto que
la m:sma tenga efectos juridicos. Para que sea procedente di-
. cha excepcion, la misma debe ser mamflestamente contraria
al'orden publico, de forma que las leyes extranjeras ofendan
de “forma concreta, grave y manifiesta normas. y principios
esenciales en los que cada Estado .asiente”su individualidad
juridica”(19). Sefala el autor citado ques “para pronunciarnos
sobre este.problema, puede servirmos g!e guia la Convencidn In-
treramer/cana sobre Normas Cenerales de Derecho Internacional
“Privado, articulo 3° ‘Cuando la Iey de un Estado:contenga insti-
tuciones.o procedimientos ¢ esenc:ales para'su correcta aplicacién
y esas instituciones'o proced:mlentos no.estén contemp/ados en
la leg/slaaon de otro Estado Farte, éste podrd negarse a.aplicar

(19) TERRA CORBO, Doelia. “"La legitimacién adoptiva en el
Derecho Internacional Privado”, en Revista Uruguaya de Derecho
. de Familia N° 8, FCU Junio 1993, pag. 131.

dlcha ley siempre que no tenga mst/tuclones o] procedlmlentos
andlogos”(20).

Y agrega que conforme a esta. regla “no corresponde
negar aplicacién de la ley ardentina de adopcion, puesto que
aunque existan diferencias} existen fundamentales analogias
entre la ley de adopc:on argentinayla nuestra. Yque las dlferen-
cias plantean una cuestion de adaptac:on que debe resolver-
se recohociendo a la adopcidn argentina, pero modlflcandola,
adaptdndolg a nuestro sistema juridico de tal manera que nolo
distorsione al perietrar en'él para producir efectos jurldlcos"(21)

En-tal sentido. se pronuncia OPERTTI ‘al sefalar que
“desde el punto de vista juridico la legitimacién .adoptiva po-
dria en cierto modo asimilarse a.la adopcion plena desde que
los efectos de una y otra son similares, especialmente en cuanto
se refiere a la ruptura del vinculo por la sangre del hijo adoptivo

con su familia de origen, y a la constitucion de un nuevo vinculo

pleno con la familia del adoptante..:

Lo aniterior significa que .la adopcién plena argentina.

no es una institucion juridica desconocida para nuestro dere-

cho positivo; por lo tanto, en principio debe aceptarse la efi-

cacia en nuestro pais de una adopcidn extranjera vdlidamente
constituida”(22).

Y procediendo conforme a lo expresado por los autores
citados, la adopcién plena argentina corresponde asimilarla a
la legitimacién adoptiva, partiendo gue es la dnica que rompe
los vinculos de sangre con la filiacién anterior.

v.2. La adopciéri y la nacionalidad.

Una vez establecido el reconocimiento de la adopcion
plena realizada en Argentina por parte de la Corte Electoral,
asi como fijado su alcance, corresponde entonces analizar el
extremo referido a la nacionalidad uruguaya.

La Corte Electoral resolvié “hacer lugar a la solicitud de
avecinamienté de Marcela Adriana Rouco Araud y otorgar el
certificado correspondiente, a fin de incorporarse al Registro Ci-
vico Nacional como ciudadana natural uruguaya”.

'En-primer lugar, debemos sefialar que la Constltucmn
uruguaya en el articulo 74 sefiala que son ciudadanos natura-

' les los hijos de padre o madre oriental, cualquiera haya sido el

lugar de su nacimiento, por el hecho de avecinarse en el pais
e inscribirse en el Registro Civico Nacionat. Como.puede apre-
ciarse, la Carta Magna dice “padre o madre oriental”, sin hacer
referencia al tipo de filiacién que se trate, es decir, si es filia-
cién legitima, natural o por adopcién. Basta probar la catidad
de hijo de padre o madre oriental para que guede demostrado
cumplir con el extremo sefialado por ta Constitucion.

En segundo lugar, la solicitante ha demostrado ser hija
de padres orientales a través de la adopcion plena realizada
en la Argentina. En efecto, al romperse elvinculo con sumadre
bioldgicay quedar incorporada a la familia de los adoptantes,
pasa aser hija legitima de sus padres orientales. La partlda de
nacimiento presentada por la solicitante debe tenerse como
prueba suficiente que acredita‘la calidad resefiada.

"+ Tal como lo sefiala la resolucién de la Corte Electoral;

" es la autoridad pertlnente la que debié analizar si la partida

(20) VAZ FERREIRA, Eduardo y otros: ”AdopCIon Internacional’,
Coteccion JUS 24, F.C.U,, 1984, pag. 24.

+(21) VAZ FERREIRA, Eduardo y otros. Ob. ¢it., pag. 24.

(22) OPERRT!, Didier. En: VAZ FERREIRA Eduardo .y otros. Ob.
cit. pag. 31
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de nacimiento argentma cumplia con los requisitos exigidos
por la leglslacmn uruguaya para que fuera inscripta en el Re-
gistro especial, es decit, la Direccidn del Registro del Estado
Civil. Al haber dicho Registro lnscnpto la partida de nacimien-
to ésta hace plena fe de su contenido ¥ ho es posible que la
Corte Electoral ponga en duda la informacién alli contenida.
Eni tercer lugar, \a solicitante-ha demostrado el avecina-
miento conforime la reglamentacién vigente en oportunidad
de la solicitud, mediante ‘constancia del Banco de Pravisién

'Social probando aporte por mas tismpo del plazo que consa-
-graba la normativa.

En cuarto Iugar, entendemos. que corresponde la apli-
cacion del criterio del derecho dé sangre, en virtud de enten-
der que al ser la adopcidn una ficcion legislativa'en la que el
Derecho es quien crea el vinculo con los mismos efectos que
uha filiacion legitima, no es posible por tanto negar la hacio-
nalidad uruguaya a una persona adoptada por padres orienta-
les. Tal como lo sefalé el Tribunal de Apelaciones en lo Penal
de Tercer Turno en sentencia que ya analizamos, que basta la
prueba de calidad de hijo de padres uruguayos para ser consi-
derado como nacional uruguayo sin hecesidad de avecinarse

- previamente, el cual si se requiere en caso de querer ejercer

los derechos que otorga la ciudadania natural conforme a la
Constitucion uruguaya.

En quinto lugar, el otorgamiento del certificado de ave-
cinamiento permite a la solicitante inscribirse en el Registro
Civico Nacional y obtener por tanto, el documento que la habi-
lita a ejercer los derechos consagrados en la Constitucion uri-
guaya a los ciudadanos naturales. No compartimos por tanto,
la posicion adoptada por la mayoria de la Sala de Abogados
de'la Corte Electoral, que al momento de informar sobre el
asunto. de marras, entendié que Marcela ‘Adriana Botegui
(iombre que tenia la solicitante antes de la adopcidn) podra
adquirir la ciudadania conforme al articulo 75 de la Consti-
tucién de la Replblica, es decir, ciudadania legal. Esta inter-
pretacion es equivocada, por cuanto atenta contra la finalidad
misma de la adopcién plena argentina, en la que el legislador
de aguel pais buscé la ruptura del vinculo biolégico con la fa-
milia de origen.

En sexto lugar, esta posicidn de la Corte Electoral cam-
bia la postura que respecto del asunto de fondo tuvo hasta
este momento el érgano electoral. En resolucion de 12 de julio
de 1989 negé la inscripcion de una persona adoptada plena-
mente en la Argentina en la que se solicité que se la inscribie-
ra con los apellidos de los padres adoptantes, posicién que se
mantuvo inalterada hasta la resolucion que analizamos.

V. Conclusiones.

Se trata de una adopcién pleha extranjera producida
en la Argentina por parte de un matrimonio uruguayo domi-
ciliado en la ciudad de Mar del Plata, misma ciudad en la que
estdba radicada la menor adoptada. Dicha adopcién plena
argentina fue otorgada conforine lo establecido por la legis-
lacion vigente en aquel pals a {1; fecha de otorgamiento de la
misma. Es decir que cumplié con todos los requisitos estable-
cidos legalmente y fue otorgada por sentencia judicial dictada
por Juez competente. :

La adopcion plena extranjera produce efectos JuI’IdICOS
fuera del pais de origen en virtud de la radicacion posterior de
la familia de destino de la adoptante, en el territorio urugua-
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yo. Esta circunstancia es la que lleva al analisis del alcance de
la adopcion.en-el pais vecino a los efectos de la leglslacton de
nuestro derecho positivo.. ‘

La partida de nac:mlento en la gue consta la adopcmn
plena por parte del matrimonio uruguayo fue inscripta en el
Registro del Estado Civil cconfarme a lo establecido en lossar»
ticulos 82, 83,84y 86‘*de Ley N°13.426 de 2 de dlClembre de
1965, enla redacc:on dada por los articulos 365 y.366 de la
Ley N*14.106 de 14 de marzo de 1973, y, por tanto, su conteni-
does prueba suficiente de lo que &lli se establece.

La Corte Electoral es el 6rgano encargado de anali-
zar los efectos que produce la adopcidn plena argentina en
lo que atafie a la nacionalidad uruguaya conforme lo esta-
blecido en las normas constitucionales, legales y reglamen-
tarias. Se trata del ejercicio-de funciér;'jurisdiccional, ya que
“El cohcepto de eleccién, como actividad electoral comprende el
acto- mscnpcronal que integra la cadena del proceso- global que
deseniboca en el acto eleccionario, cuya regularldad cabe pro-
clamarla a Ig Corte Electoral como el Juez, constitucionalmente
instituido en "todo lo relacionado con los actos y procedimientos
electorales"’(23)

La adopcron plena argentina tiene aspectos similares a
la legitimacion adoptiva vigente al momento de la adopcién,
conforme lo dispone las normas de Derecho Internacional Pri-
vado que se analizaron y la doctrina sefialada.. Lo mas rele-
vante es la ruptura del vinculo de sangre entre la familia de
origen y la persona adoptada, razén por la cual-se produce
una verdadera fillacién con la familia adoptante. Esta postura
adoptada-por la Corte es conteste con lo que ha establecido
la moderna doctrifa especializada, asi como la tendencia ju--
risprudencial que reconoce la adopcion plena extranjera asi-
milandola a la legitimacién adoptiva. Actualmente ya no.es
posible sostener la oposicion contraria, por imperio de {a nor=
mativa vigente en la materia. ’

Por tal motivo el maximo érgano electoral entendlo que
quedaba probado que la adoptada era hija de padres orienta-
les conforme la Constitucién uruguaya; y por tanto al amparc
de la reglamentacién pertinente y con las pruebas apbrtadas,
guedaba demostrado el avecinamiento que le permite a la so-
licitante incorporarse al Registro Civico Nacional.

Debemos reseiiar que en la actualidad, conforme lo
dispuesto por la normativa vigente, solo és posible; para la
adopcién de menores de edad; el instituto de la adopcion ple-
na con las caracterfsticas sefialadas, no existiendo el mstltuto
de la legitimacién adoptiva.

Cabe resaltar que con posterlorldad a esta resolucion,
la Corte Electoral procedio a modificar la reglamentacion vi-
génte en materia de avecinamiento, en la que se incorporaron
normas referentes al matrimonio igualitario, el concubinato y
dio caracter general respecto-del .asunto que hemos analiza-
do. El maximo 6rgano electoral siguiendo la opinién del Mi-
nistro Gustavo Silveira resolvié que era pertinente “extender
explicitamente el derecho de acreditar el avecinamiento —pard
luego inscribirse en el Registro Civico Nacional- a aquellos na-
cidos fuera del territorio nacional que hayan sido objeto de una
adopcidn plena. La adopcidn de estas caracteristicas, extendida

{23) Sentencia de 14 de octubre de 1991 del Tribunal de
lo Contencioso-Adminsitrativo, integrado por Diaz ROMEUY,
GALAGORRI, PEREIRA NUNEZ DE BALESTRING, MARTINEZ
DE ATANASIU BURELLA, publicado en . LA® JUSTICIA
URUGUAYA, Tomo 106, LJU 12.191. 1993, pads. 32 y ss.




y calificada de tal en-el extranjero o extendida en nuestro pais al
amparo de laLey N°18.590 de 18 de setiembre de 2009, son ins+
trumentos Iegales que establecen el derecho de los adoptados a
ser tratados a todos los efectos como hijos de los adoptantes.
Constituyendo los derecho politicos parte sustancial del arraigo
familiar, no se percibe como excluir de su ejercicio al adoptado
sin discriminarlo y destruir la ficcién legal que fue creada para
tutelarlo”. En efecto el articulo 1° de la Circutar N® 9105 de 13
de marzo de 2014 establece “La inscripcion en el Registro-Civi-
co Nacional del ciudadano nacido fuera del pais, hijo de padre o
madre uruguayos, deberd ser precedidad de una informacién que
‘acredite su avecinamiento en el pais. i

Asimismo se consideran con derecho g gestionar-
la quienes habiendo nacido en el extranjero, acrediten haber
sido adoptados mediante una adopcion extranjera calificable
de plena, o en el tertitorio nacional bajo el régimen de:lq legiti-
macién adoptiva o-al amparo de la Ley N° 18.590 de-18 de se-
tiembre de 2009; debiendo ser al menos uno de-los adoptantes
oriental’(24). ‘ ‘
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