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El desarrollo econémico es el proceso
mediante el cual una comunidad crea
recursos -humanos y materiales- y remodela
continuamente sus formas de organizacion
social con el fin de satisfacer las necesidades
creadas a lo largo de ese mismo proceso.
Concebido asi, el desarrollo econémico es un
proceso de evolucién y adaptacién cultural
permanente, a lo largo del cual se crean
nuevos conocimientos y habilidades quedan
lugar a nuevas y variadas opciones y
posibilidades tecnologicas, cuya seleccién y
difusién estd condicionada por las
instituciones vigentes en cada sociedad en
un momento dado. A su vez, y en forma
reciproca,lasnuevas técnicas utilizadasen la
produccién material y en la solucién de los
problemas sociales también provocan
cambios y ajustes en las instituciones que
regulan y coordinan la vida social y
condicionan el comportamiento de los
individuos. En suma, es un proceso acumu-
lativo que solo puede entenderse en términos
de sus propias fuerzas internas, no a través
de causas exdgenas.

ECONOMIA Y DESARROLLO
ECONOMICO
Esta visién del desarrollo econémico se
apartaradicalmente de las premisas comunes
atodos los sistemas de teoria econémica que
adoptan los principios de explicacion
mecanicistas heredados de la fisica clasica.
En primer lugar tenemos los conceptos de
procesoacumulativoy decausacién reciproca
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que, al subrayar la idea de cambio social y
reconocer el papel que en éste juegan las
novedades tecnoldgicas y sociales, permitan
analizar los mecanismos de transformacion
de los sistemas economicos y explicar los
ajustes institucionales, en su especificidad
histérica, sin pretender que los modelos
tedricos o analiticos tengan una validez uni-
versal, para todas las épocas y sociedades.

En esta perspectiva, la economia se
concibe comoun procesosocial de interaccién
entreelhombre ysu entorno, en el transcurso
del cual los bienes y los servicios cambian de
forma, se desplazan de un lugar a otro y
pasan de una mano a otra, es decir, se
producen y se distribuyen. Las formas
institucionales que regulan ese proceso y las
motivaciones que lo ponen en marcha no
estdn determinadas por ningun factor natu-
ral o humano aislado, sino que son
consecuencia de diversos mniveles
interdependientes de la existencia humana:
el ecolégico, el tecnolégico, el social y el
cultural. Las interacciones reciprocas entre
estos niveles determinan qué y cudnto pro-
duce una sociedad especifica, qué grupos se
encargan de la produccién, cuanto se con-
sumey en qué proporciénlohace cadagrupo,
cudnto se aparta del consumo inmediato y
con qué finalidad.

Como resultado de ese proceso -cuyo
caracter social no puede reducirse a una
mera agregacién de comportamientos
individuales aislados- aparecen nuevos
conocimientos, se descubren y crean nuevos
recursos, se inventan nuevos artefactos
tecnolégicos, surgen nuevas necesidades, se
modifican los comportamientos colectivos y
aparecen nuevas formas de organizacion
social. Asi, el desarrollo econémico es el
conjunto de cambios acumulativos que al
ampliar la capacidad humana provocan la
aparicion de tecnologias y formas de
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organizacién cada vez mas complejas,
creando nuevas jerarquias y sistemas de
orden queregulan el comportamiento de los
individuos y grupos sociales y condicionan
la produccién y distribucién de los bienes y
servicios.

Los conceptos de proceso y de orden
jerdrquicoson incompatiblesconlasideasde
equilibrioy de sistemasestaticos compuestos
por elementos simples e inmutables, y no
pueden representarse utilizando modelos
que por definicién incluyen la nocién de
cambio o que, al considerarlo como un factor
ex6geno, renuncianaexplicarlo, limitdndose
tan solo a describirlo por medio de la
comparacién de estados de equilibrio dados
que en realidad representan sistemas
econdmicos distintos.

En segundo lugar, cuando el desarrollo
se concibe como un proceso de creacion de
recursos, el andlisis econémico concede es-
pecial importancia al estudio del cambio
tecnologico y a sus relaciones con las formas
de organizacién de las actividades
productivas y conel entorno cultural y social
en que éstas se llevan a cabo. Esto es, el
analisis econdémico se convierte
esencialmente en el estudio de cémo la
acumulacién deexperiencias y lacreaciénde
recursos hacen més complejo el tejido social
y la forma en que se modifican las
molivaciones y las normas sociales. Este
proceso no puede ser comprendido a
cabalidad cuando la tecnologia se entiende
en un sentido restringido -como mera
acumulacion del equipo productivo- o
cuando se la concibe como una combinacién
dada de factores escasos, independiente del
nivel de conocimientos de la comunidad y
delas instituciones queregulan lavidade las
sociedades. En particular, el desarrollo
teenolégico no puede ser representado
mediante unas funciones de produccién que
consideran unos factores productivos dados,
cuya asignacion solo dependeria de un
cdlculo maximizador realizado en términos
de un sistema de precios que refleja
situaciones de supuesta escasez.

De otra parte, la diversidad de formas
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que adopta el desarrollo econémico, la
variedad de dispositivos tecnolégicos y la
multiplicidad de formas de organizacién
socialno puedeentenderse cuandose supone
que las normas que regulan las actividades
econdmicas son idénticas en todo lugar y
circunstancia. La teoria econémica
convencional supone que las instituciones
delasociedad capitalista—especialmente la
propiedad privada individual y el sistema
creador de precios— son fenémenos
naturales que han existido de una vez y para
siempre. En todas las épocas y sociedades, la
conducta individual estaria orientada
exclusivamente a obtener los maximos
beneficios monetarios y, como resultado de
la coordinacién de las muiltiples acciones
individuales porlos mecanismos dela oferta
y la demanda, se produciria un orden social
y econdmico éptimo, con plena utilizacién
de los recursos humanos y materiales y
maxima eficiencia productiva.

Esta vision desconoce que esa forma de
regulaciéndelaseconomias occidentales solo
pudo aparecer como una fase transitoria -
donde el desarrollo tecnolégico atin no habia
producido grandes concentraciones fabriles
y las unidades de produccién podian
identificarse con sus propietarios
particulares- que por la dindmica propia del
sistema llevoé a concentrar los equipos
productivos en grandes plantas y nicleos
industriales y a la expansion del sistema
crediticio que proporcionaba los recursos
financieros necesarios para poner en marcha
los procesos industriales. Es decir, el mismo
desarrollo del sistema de mercado condujoa
la aparicién de grandes conglomerados
industriales y financieros, donde la
propiedad de los equipos yano coincide con
la gestion de los procesos y laadministracién
de las empresas tiene que enfrentar un
conjunto de objetivos dispares que no estan
mediados por el mercado y que no pueden
representarse en forma realista mediante
esquemas de comportamiento optimizador.

En suma, este proceso dio lugar al
surgimiento denuevas formas institucionales
y nuevos métodos de organizacién que



coexisten con los mecanismos de mercado,
aunque desplazandolos del papel central que
hipotéticamente tenian en la era tecnolégica
de la Europa inmediatamente anterior a la
revolucién industrial.

EL ACTUAL SISTEMA ECONOMICO

Para que la teoria econémica recupere el
papel de orientar ala poblaciénen lasolucién
de sus problemas practicos y contribuir a
superar los obsticulos al desarrollo debe
integrarse alandlisis el estudio de los procesos
de cambio técnico y sus nexos con la
diversidad de instituciones que regulan el
comportamiento de las sociedades concretas.
Una condicién esencial es replantearel papel
del mercado y del sistema de precios en la
creacién, asignacién y distribucién de los
recursos productivos. Es necesario, también,
reconocer los efectos delaincertidumbre y la
mayor complejidad de los sistemas econé-
micos contemporaneos -existencia de gran-
des conglomerados econémicos y creciente
importancia del papel econémico de los
estados modernos-enlaaparicién desistemas
de planeacién a todos los niveles.

Vivimos en una época de reavivamiento
de la doctrina que concibe al mercado como
instrumento bésico para regular el orden
econémico y restablecer una forma de
competencia que llevaria a una mayor
eficiencia en la asignacién de los recursos
productivos. Debido a su herencia meca-
nicistay a suconcepcién de un tiempo légico
y reversible, esta doctrina olvida que las
empresas desarrollaron sistemas de
planeacién para “superar la tirania del mer-
cado”; por razones tecnolégicas, necesidad
decoordinar los procesos productivosa gran
escala, y econémicas, lograr objetivos mone-
tarios y de crecimiento de lasempresasenun
ambiente deincertidumbre. Enlaactualidad,
el sistemaeconémico giraalrededor de firmas
oligopélicas y éstas tienen proyectos de vasto
alcance —incluso a escala planetaria— que
las obligan a utilizar numerosas técnicas y
sistemas de planeacién: investigacién de
operaciones, prospeccion de mercados,
andlisis del futuro, previsién de conflictos

sociales y politicos, programas de
investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias, de nuevos procesos, de nuevos
productos, de nuevos sistemas de
administracién y gerencia.

La produccién moderna de bienes y
servicios es un conjunto de actividades,
donde se emplea la inteligencia de modo
organizado para lograr fines que se adaptan
a circunstancias cambiantes. Nada se deja al
azar, todo se pone bajo control, incluyendo
los precios y las cantidades producidas. Dar
marcha atrds, oponer el mercado a la
planeacién, seria destruir la capacidad
tecnolégica creada por la humanidad y
generar problemas més graves de los que se
intenta resolver. Ese programa solo cabe en
mentes platénicas que, alrazonaren términos
de una l6gica abstracta, desconocen la flecha
del tiempo y la irreversibilidad de los
procesos sociales. El cumplimiento del ideal
de restaurar el libre mercado seria una
regresiéon, no menos desastrosa que las
guerrasolos grandescataclismos planetarios.

Almismo tiempo, esta doctrina pretende
ignorar que los gobiernos también han
desarrollado enormes redes de planeacion,
no solo para programar sus recursos
presupuestales, sino también para atender
ciertas necesidades sociales que no son
satisfechas por los méviles pecuniarios que
guianalaempresa privada o paracompensar
los efectos indeseables de una orientacién de
recursos exclusivamente determinada por
las actuales formas de competencia
oligopélica o por la incertidumbre del
mercado.

Después de la segunda Guerra Mundial,
el estado asumié un conjunto de funciones
econémicas cada vez mayor. Durante la
guerra, los estados no solo tuvieron que
intervenir directamente en la orientacion de
los recursos sino que desarrollaron una gran
capacidad planificadora e hicieron mas
complejos los sistemas de administracién
publica. Mientras se preocuparon por el
desempleo, huboambiciosos programas para
estimular la inversién y fomentar el
desarrollo.
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Ademads, desde fines de los afios 30 se
habia creado un sistema de contabilidad
nacional que permitié elaborar planes
gubernamentales tendientes a contrarrestar
los efectos recesivos de un sistema regulado
tnicamente por el afdn de lucro privado;
paralelamente, se cre6 un sistema que exige
grandes esfuerzos planificadores y que,
ademds, no estd regido por las normas del
mercado sino por mecanismos deredistribu-
cién o, con los lobbies modernos, también
por sistemas de reciprocidad.

En contra de lo que pregonan los nuevos
defensores del mercado libre como medio
para aumentar la capacidad tecnolégica y
modernizar los aparatos productivos de las
naciones en desarrollo, niJapénnilosnuevos
paises industrializados del suroeste asidtico
jamas se han convertido al credo liberal. Su
evolucién econémica ha estado signada por
una profunda intervencién del estado en la
elaboracién de planes indicativos condu-
centes a favorecer ciertas ramas industriales
y asumir costosos programas educativos y
de investigacién cientifica y desarrollo de
nuevas tecnologias, sin descuidar jamés la
creaciéndelos sistemas de créditonecesarios
para financiar las acividades productivas.
Objetivos que nuncan han dejado sometidos
a la discrecion de las fuerzas impersonales
del mercado.

Los paises escandinavos tampoco han
dejado el bienestar de la poblacién sometido
a las fuerzas ciegas de la iniciativa privada.
Igual sucede con Alemania —que tiene un
sistema de economia social— y con Francia,
dondeseha utilizado la planeacion indicativa
como guia para el sector privado. Solo la
falta de realismo, o razones puramente
ideolégicas, llevaria a sostener que en todos
estos paises la planeacion democratica, por
si misma, ha entrabado el desarrollo
econdémico, obstruido el cambio técnico y
bloqueadolainiciativa privada oindividual.

En la época actual, s6lo unos pocos
productos regulan sus precios y cantidades
por medio de la oferta y la demanda; ni
siquieralamayoria delos productos agricolas
originados en los paises industrializados,

6/Econémicas CUC

donde los Estados nacionales, por razones
que no son puramente econdmicas sino que
tienen en cuenta los aspectos sociales y
politicos de la distribucién de los recursos
productivos, otorgan enormes subsidios a
sus productores nacionales.

Ensuma, el sistema econémicose ha hecho
mds complejo y existen distintos niveles
jerarquicos que producen un orden y una
organizacién que solo en parte obedece a las
leyes de mercado. Algunos economistas de
los Estados Unidos sostienen quelaeconomia
norteamericana estd organizada en torno a
un sistema de planeacién privada que, aun-
gue no se expresa en planes fijados por el
gobierno, es un resultado de la evolucién
hacia formas de organizacién mas complejas,
inexistentes en el capitalismo ideal del libe-
ralismo manchesteriano y de sus herederos
ideoldgicos.

No puede dejar de mencionarse que con
el renacimiento del neoliberalismo econd-
micoy el surgimiento de los problemas de la
deudainternacional, los programas de ajuste
s6lo profesan una defensa retérica de las
bondades delmercadolibre, puesenrealidad
son verdaderos planes intervencionistas
orientados a cambiar las reglas del juego de
los sistemas econémicos en los paises menos
industrializados.

Los mercados contemporaneos no son
esa entidad ideal imaginada por los defen-
sores del laissez faire. En la realidad, el
mercado no es ese espacio homogéneo y
adimensionalen el que compiten productores
y consumidores independientes, con sus
particulares dotaciones de factores y sin
ningun poder para afectar el nivel de precios
y el volumen de las transacciones. Hoy en
dia,lasempresas no pueden poner en marcha
los procesos productivos disponiendo
unicamente de los equipos de capital,
necesitan de los bancos para financiar las
néminas salariales y adquirir las materias
primas necesarias en los procesos de trans-
formacién; solo cuando consiguen esos fon-
dos de financiacion y empiezan a gastarlos,
las empresas generan los ingresos que se
gastaran en el mercado permitiéndoles



recuperar las sumas invertidas. Asi, los
bancos generan un poder de compra
potencial que se hace efectivo y se distribuye
por todo el cuerpo social a través del gastode
las empresas, las cuales disponen de gran
capacidad para fijar los precios, orientar los
gastos e incidir en las politicas estatales. De
este modo, las relaciones que se establecen
en los diversos mercados no son simétricas,
estan mediadas por jerarquias de poder. Los
bancos y lasempresas ejercenel controlsobre
los recursos financieros y los procesos de
produccién de bienes y servicios, y con esto
controlan los mecanismos de generacion de
ingresos; demodo que no puede hablarsede
una demanda separada de la oferta. Solo la
oferta de bienes produce los ingresos que se
gastan al comprar los bienes y servicios de
las empresas y, por tanto, los bancos y las
empresas tienen un mayor poder econémico
que los consumidores.

En esta configuracién institucional de las
actividades econdédmicas, los intereses
pecuniarios particulares no coinciden con
los intereses publicos, fenémeno que se
agrava por el hecho de que lo que es bueno
para uno -un individuo, una empresa, un
banco, un dictador, un funcionario
democrético, una nacién- no es bueno para
todos al mismo tiempo. Del mismo modo,
las formas de competencia han cambiado
con la concentracién industrial y financieray
la separacion de la propiedad de la gestién,
y por eso la competencia no se realiza en
términos de precios sino desegmentacién de
mercados y no orienta los recursos a las
actividades més eficientes desde el punto de
vista industrial sino a las actividades mas
rentables desde el punto de vista pecuniario.
Y éste no siempre es compatible con las
necesidades sociales o con las exigenciasque
deben satisfacer los gobiernos.

Por otra parte, como los procesos
productivos no pueden llevarse a cabo
tinicamente mediante la posesion de los
equipos productivos, sino que requieren
financiar la compra de materias primas y las
noéminas de salarios, el sector que provee los
medios de financiacién tiene gran influencia

para orientar la destinacién de los recursos,
en general hacia los agentes econémicos que
tienen mayores garantias para respaldar los
préstamos. Denuevo, losrecursos monetarios
no sedestinan a losusos maseficientes desde
el punto de vista tecnolégico o social sino a
las actividades que generan mayores
corrientes deingresos y conmayorcapacidad
de amortizar las deudas.

Desde el punto de vista geografico, la
produccién se ha concentrado en regiones
especificas, donde se encuentra la mayor
densidad de poblacién y se dispone de todos
los servicios modernos; es apenas légico,
entonces, queel mercado orientelosrecursos
hacia estas regiones. Las que han quedadoal
margen de este proceso o que solo tienen un
potencial futuro para implantar sistemas de
produccién modernos quedanen desventaja
para captar los flujos de ingresos suficientes
paradesarrollar ese potencial o incorporarse
al proceso de desarrollo econémico.

No puede afirmarse que estos hechos
sean totalmenteignorados porlos defensores
del sistema de libre mercado. Las entidades
internacionales que defienden la reduccién
del papeldel Estado y la desregulacion delas
actividades productivas jamdas han
cuestionado la planeacion por parte de la
empresa privada y, cuando se observa con
cuidado, en la realidad tampoco se oponen a
la planeacion por parte de los Estados o de
sus gobiernos. En realidad promueven un
sistemade planificacién particular. Esanueva
modalidad de planeacién, que se expresa en
los planes de ajuste, consiste en la
programaciéon macroeconémica de corto
plazo, y aunque sus promotores defiendan
doctrinariamente los beneficios del mercado
y la libre iniciativa privada, en realidad
representa un enorme esfuerzo inter-
vencionista por parte del Estado. Se trata de
modificar las normas y reglas del juego que
se habian creado por lo menos desde la
segunda postguerra, las cuales, a pesar de
todos los defectos que puedan enconfrarse a
posteriori, indujeron fecundos procesos de
modernizacién y, mientras se aplicaron en
forma consistente, dieron lugar a tasas de
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crecimientosuperiores alasactuales, entodos
los paises, industrializados o no.

Es claro que lasituacién actual constituye
un cambio institucional con respectoaloque
habia hace dos o tres décadas. La influencia
del sistema financiero internacional ha
pasado a jugar un papel central en la
definicién de las politicas de los paises y la
necesidad deresolverelproblemadeladeuda
haincidido enladifusién del credoneoliberal
paradeterminarlaasignacion delos recursos;
no es casual que a pesar de la profesién de fe
en la asignacion libre de recursos, todo el
conjunto de medidas tenga como meta el
saneamiento de los balances comercial y
presupuestal y el estimulo a las actividades
exportadoras, dejando para después la
satisfaccion de las necesidades de los
consumidores internos. Estas prioridades
empiezan a cambiar gradualmente cuando
se entiende que el problema de la deuda no
es un fendmeno transitorio y que su solucion
depende de que los paises en desarrollo
recuperen la senda del crecimiento, como
también por el hecho de que cada vez se
reconoce mas que esto solo puede lograrse
aumentando la capacidad creativa,
tecnoldgica y cientifica de las poblaciones
locales que, en ultimo analisis, son los
creadores de sus recursos productivos.

MERCADO Y PLANEACION

Basado en esos hechos, creo que la
discusion actual no deberia concentrarse en
la disyuntiva entre libre mercado o
planeacion. La planeacién ha adquirido un
papel fundamental, es unarealidad irreversi-
bley deberiaaceptarsecomo tal;enlahistoria
real, el tiempo no da marcha atrds y las
realidades de hoy son el producto de
elecciones y procesos que se realizaron en el
pasado. De lo que se trata es de aprender de
la experiencia y de rectificar los errores
cometidos, no de recomenzar desde el
principio. Asi, lo primero que debe hacerse
es aceptar que las economias modernas son
economias mixtas donde existen porlomenos
tres sectores: el sistema de planeacién de las
grandes empresas, el sector gubernamental
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consistemas de planeacién adiversosniveles
y un sector competitivo de pequefias
industrias y productores agricolas. Por
consiguiente, debe aceptarse que el mercado
existejuntoconlaplaneaciény queel sistema
de asignacién de recursos es también mixto,
no completamente libre.

En segundo lugar, deberia reconocerse
que en los paises del Este europeo lo que se
puso en cuestién no fue la planeacién en
general —es decir, todas las formas de
planeacién— sino los métodos de planifica-
cién autoritarios, las formas de gestion
absolutamente centralizada y unaasignacion
de recursos que no consultaba con las nece-
sidades de consumo de una poblacién cada
vez més informada y con mayor capacidad
para reclamar los derechos. En suma, lo que
estd en crisis son los malos sistemas de
planeacion, los sistemas de decisién que van
dearriba hacia abajo y ahogan toda iniciativa
en los niveles apropiados para resolver los
problemas. Pocos observadores han
percibido que lo que se ha puesto en cuestién
es, ante todo, el cimulo de caracteristicas
“feudales” heredadas por los paises
socialistas. Allf, lo que ha fracasado es el
sistema politico, el autoritarismo y la
represion del pensamiento libre, muchomas
que la misma gestién econémica.

En el campo econémico, uno de los
principales problemas ha sido la falta de
solucién al problema agrario, que no ha
obedecido tanto a la inexistencia de un
mercado libre como a la coercién del
pensamiento libre —la ideologia autoritaria
traté de suplantar la ciencia genética por el
lissenkismo—y alcontrol centralde las tierras
y de las actividades campesinas, fenémenos
que no son producto de un sistema de
planeacién moderno sino herencia del
sistemafeudal ruso. Ensudeseoderestaurar
el mercado libre para satisfacer sus
necesidades de consumo, los pueblos del
este europeo corren el riesgo de quedar
sometidos alos dictdimenesdelos organismos
de planificacién internacional. Silas politicas
de austeridad no aumentan en corto tiempo
laproduccién de bienes de consumo masivo,



las mismas circunstancias obligaranabuscar
nuevas opciones econémicas.

Aunque el resultado de esa busqueda
aun no es previsible, si es claro que las ins-
tituciones resultantes tendran que incorporar
la opcién por la democracia y la exigencia de
participar en las decisiones que afectan la
vida cotidiana, particularmente en cémo se
asignan los recursos y a qué finalidades se
destinan. La crisis de las ideologias pondra
en el centro del pensamiento social la
bisqueda de renovadas soluciones al viejo
problema de cémo conciliar los intereses
privados con los propésitos priblicos.

PLANEACION Y DEMOCRACIA

Las reflexiones anteriores nos llevan a
otro punto. Las decisiones de un grupo par-
ticular, yasellame banqueros, empresarios o
nomenclatura, nocoinciden conlos intereses
publicos, con los intereses de todos los grupos
de la poblacién. La evolucién tecnolégica y
las transformaciones institucionales han
hecho que las sociedades contemporaneas
estén conformadas por una diversidad de
grupos que no pueden ser reducidos ni a las
clases de Marx ni a los productores y
consumidores de las teorias marginalistas.
Lassociedades contemporaneas son bastante
complejas, en ellas existe una diversidad de
tecnologias, de grupos sociales, de centros
de decisi6n y de 6rdenes jerdrquicos. Los
resultadosdelainterrelacién de estos agentes
son el producto de miiltiples decisiones
individuales y de grupo y no obedecen a
procesos deterministas de causacién légica.
La complejidad social hace que cada
problema tenga un nivel de decisién y que
haya una escala de orden para resolver los
problemas de nivel superior. Los problemas
localesno puedenser resueltos porentidades
externas, alejadas del conocimiento de las
peculiaridades y especificidades de cada
situacién y los niveles de decisién inmediata
no pueden controlar los efectos de un
mecanismo que estd més alld de su alcance.

Silaeconomia seconcibe comounsistema
complejo, cuyos elementos solo pueden
comprenderse en conexién con el todo, es

necesario reconocer que su forma de
operacion no depende unicamente de las
relaciones entre los componentes aislados
sino que da lugarapropiedades emergentes,
que son caracteristicas del sistema en su
conjunto y no de sus componentes
individuales.

No reconocer este hecho es un defecto
que poseen todos los sistemas de planeacion
de arriba hacia abajo; tratan de controlar los
efectos sin atacar las causas y sin tener en
cuenta los diferentes niveles en que se
presentan y pueden resolverselos problemas.
En la planificacién centralizada, los canales
autoritarios bloquean la iniciativa de las uni-
dades de produccién local y, con esto, im-
pidenellogro deabastecimientos adecuados,
tanto en calidad como en cantidad.

En los sistemas de planificacién macro-
econémica se trata de controlar cosas tales
como la cantidad de dinero, la inflacién, los
balances comerciales interviniendo sobre
variables objetivo que son un resultado de
procesos complejos y, por tanto, no pueden
controlarse en si mismas; esto hace que el
intento de ajustar una de aquellas variables
desencadene reacciones en todo el sistema
que dan lugar a resultados distintos a los
esperados.

Es claro que, en nuestros paises, las
instituciones corresponden a un sistema de
economia mixta, tal como yasedijo, y quelas
actividades industriales estan determinadas
por méviles pecuniarios.

La rentabilidad o la consecucién de in-
gresos monetarios superiores al capital
invertidoes el objetivo esencial. Peroesclaro,
también, que cualquier cantidad de dinero
no produce porsimisma nilos conocimientos
ni las méquinas necesarias para poner en
marcha los procesos productivos.

La fuerza econémica esencial es la gente,
las mujeres y los hombres que con un nivel
de habilidades y destrezas adquirido por
aprendizaje y esfuerzo personal pueden
lograr que los elementos fisicos liberen su
energia y se adapten a sus fines culturales o
quepormediodelacienciaysusderivaciones
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tecnolégicas pueden producir rapidas
mutaciones genéticas que la naturaleza por
si misma tal vez no conseguiria o sélo las
llegaria a producir en periodos c6smicos.

Ni el mercado ni el autoritarismo
iluminadohan podidoaprovecharelinmenso
potencial humano y de conocimientos
acumulados hasta ahora y, para lograrlo,
posiblemente sea necesario superar las
visiones deterministas de la ciencia cldsica y
las dicotomias del pensamiento racionalista
occidental.

La solucién delos problemas econémicos
contempordneos pasa por una redefinicion
del papel del mercado y de la planeacién
inteligente; ligandolos a las exigencias de
participacién y de ampliacién de la
democracia, uno de tantos métodos para
organizar las sociedades, que no puede
identificarse con un sistema institucional
particularsino como unconjuntode procesos
quebuscan el consenso social y la satisfaccién
de los intereses ptiblicos. La democracia es
una construccion permanente y, por tanto,
no puede justificarse con una defensa de la
tradicién o por que nohay otrosistema mejor,
sino por razones algo diferentes.

Los mecanismos de participaciéon
ciudadana contribuyena protegerel bienestar
de la comunidad y hacen que los distintos
niveles donde se toman las decisiones sean
responsables y sujetos a revocatoria de su
mandato. El proceso democrético puede
convertirse en una forma de investigacién
social porque el andlisis se beneficia de las
contribuciones de muchas personas. Puede
convertirse en un elemento del proceso
educativo, porque la experiencia en la
identificacién y solucién de los problemas
exige que los participantes adquieran
conocimiento sobre ellos y que estén en
contacto con los andlisis mas recientes; esto,
ademas, permite el autodesarrollo personal
y comunitario, y cierra la brecha entre los
tecnocratas y el publico. Genera canales de
informacion de ida y venida, evitando o
limitandalos errores que se cometen cuando
el andlisis se realiza en forma aislada de
quienes sufren los efectos de las decisiones.
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Porultimo, ynomenosimportante, aumenta
las posibilidades de lograr el consenso entre
grupos con intereses divergentes permitien-
do que la politica [resultante sea exitosa,
duradera y rectificable (2).

PLANEACION Y
DESCENTRALIZACION
En consonancia con lo que hemos dicho
antes, la democracia es inseparable de la
planeacion orientada a la satisfaccién de los
intereses publicos.

El desarrollo tecnolégico basado en la
utilizacién masiva de los conocimientos
cientificos; la superacién de los métodos de
control basados en el poder bruto y la
represion del pensamiento libre; la creacion
de instituciones adecuadas para resolver los
conflictos mediante la transaccién y no
mediante la fuerza; la creacién de sistemas
de organizacién que utilizan la tecnologia
para gestionar los recursos y producirbienes
y servicios; la creacion de formas de gestion
politica que absorben los valores y reclamos
de diversos grupos de poblacién; la creacién
de contrapoderes colectivos para balancear
el poder de los intereses privados son todos
elementos que han contribuido a que las
sociedades industriales contempordneassean
dindmicas y estimulen la creatividad indi-
vidual. Por separado, a ninguna de estas
instituciones puede adherirsele la virtud de
generar desarrollosocial. Niala ciencia, nia
latecnologia, nialaempresaprivada,nialas
formas de gobierno democrético.

Eldesarollo sélo puede comprenderse en
términosholisticos y no sigue una trayectoria
determinista. El caos crea nuevos 6rdenes y
jerarquias; el mercadoyla competenciacrean
concentraciones e ineficiencias. Los gobiernos
pueden volverse pesados y obstructivos, o
alejarse de los valores sociales y de los
intereses publicos.

2 Un analisis mas detallado de esta concepcidn se
encuentra en Tool, Marc., The Discretionary Eco-
nomics, pgs. 148, 173, 199-213, Westview Press
Boulding, Co. 1985.



Como sucede con el clima, algunas
acciones individuales pueden tener “efectos
mariposa” y alterar por completo el
funcionamiento del sistema. (3)

La bisqueda de resultados prede-
terminados puede alterar el comportamiento
de los agentes y grupos econémicos y, asi,
producir resultados distintos o contrarios a
los esperados.

En suma, el desarrollo econémico, y
también el comportamiento de los indicado-
res macroecondmicos, no dependen de una
causa unica definida de antemano; la cual
podria controlarse a discrecién de los
gobiernos o de los grandes centros de poder
internacional.

Sin embargo, pueden guiarse de manera
inteligente y antes de controlar algo que
posiblemente no puede controlarse, de lo
que se trataria es de incentivar procesos y de
abrir oportunidades.

Existen distintos problemas y distintos
niveles alosquese resuelven esos problemas;
el mercado puede resolver algunos, pero no
todos.

Otros deben ser resueltos pormediode la
inteligencia organizada, es decir, por medio
de la actividad encaminada a fines. Esto es
por medio de la planeacion a los diferentes
niveles de la jerarquia econémica y social.
Planeacién local, municipal, regional,
nacional; privada y ptblica.

Uno de los mejores medios para asegurar
que la gente pueda crear recursos y resolver
los problemas que le atafien es que tenga la
oportunidad de participar enlos procesos de
identificacién de sus necesidades y en las

3 El efecto mariposa, una metdfora usada para
describir la complejidad de los fendmenos
meteoroldgicos, indica que ligeras variaciones
climéticas enunlugar cualquieradel planetapueden
provocar efectos considerables y amplificados. “Un
batir de alas de mariposa en Pekin puede producir
un ligero soplo que, poco a poco, acabe por dar
origen a un huracin en California. Por analogfa se
ha extendido al andlisis de sistemas dindmicos
inestables.

decisiones que se adopten para resolverlos.
Y esto solo puede lograrse en la medida en
que se acepte que los recursos econémicos
son creados y no escasos y que los recursos
financieros no fluyen por si mismos hacia los
usos sociales 6ptimos.

Por tanto, que deben crearse mecanismos
compensatorios, estatales y privados, que
dediquen sus esfuerzos a desencadenar pro-
cesos de desarrollo econdmico en las éreas,
regiones y ramas que rehuyen los
inversionistas privados.

Estos mecanismos no deberian guiarse,
como ahora se quiere, por criterios de
rentabilidad privada y recuperacién de las
inversiones monetarias; sino por su capa-
cidad de generarnuevos recursos—humanos
y materiales— y producir novedades que
con el correr del tiempo pueden resultar
fructiferas y fecundar la diversidad de
opciones futuras.

PLURALIDAD DE PERSPECTIVAS

La mayor parte de los trabajos que se
incluyen en este libro comparten algunos de
los puntos de vista que se desarrollan en este
prélogoy llegan a una conclusién semejante:
lanecesidad deinducir procesos dedesarrollo
desde abajo, teniendo en cuenta las
caracteristicas ambientales, histéricas e
institucionales de las diversas regiones
estudiadas.

Esclaroqueno todoscomparten, en igual
medida, los planteamientos teéricos aqui
esbozados y no seria fructifero que asi fuera.
Asicomo la evolucién biolégica se nutre de
la diversidad de las especies y el desarrollo
econémico de la variedad de opciones y
alternativas, la creacién intelectual se
enriquece por la multiplicidad y el contraste
de perspectivas.

Sinembargo, todos coinciden enun punto
de vista basico: en el centro de los problemas
econdémicos esta la gente y la solucién de sus
problemas, de modo que el objetivo de la
reflexién econémica no es simplemente el
logro de meros resultados cuantitativos que
en muchos casos carecen de significado.
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Esperamos que los articulos que
presentamos estimulen el interés por los
problemas regionales y por la bisqueda de
soluciones realistas que trasciendan las
modas ideolégicas del momento. '

Lanueva Constitucién del pais ha abierto
opciones de cambio institucional que deben
profundizarse atin mas.

Seria muy provechoso que se discutan
algunos problemas fundamentales cuya
solucién quedé aplazada, ya sea por la falta
de madurez de nuestro pensamiento social,
porque fueron dejados de lado por razones
de politica electoral o por el cardcter
transaccional del nuevo pacto social.

¢Es posible construir una sociedad
democraticaen el orden politico, sin extender
la democracia al orden social y econémico?
;Puedelograrse una verdadera participacion
ciudadana, sin una redistribucién de los
recursos productivos y sin un acceso
igualitario a los servicios sociales y a las
oportunidades que ofrece una sociedad
moderna? ;Pueden superarse los
desequilibrios regionales sin una
canalizacién de recursos orientada por fines
publicos y no pormotivaciones deindividuos
0 grupos?

Lasrelaciones entre mercadoy planeacion
no pueden comprenderse en términos de
principios universales sino a partir del
contexto histérico y social. ;No es hora de
descender del reino de las abstracciones y
estudiarlas a la luz de los cambios sociales y
juridicos ocurridos en las dos dltimas
décadas? ;Y esta reflexién no conduciria a
establecer nuevas formas de planeacién que
permitan, al mismo tiempo, liberar las
energias individuales y evitar los efectos
indeseables de una asignacion de recursos
basada tnicamente en el lucro personal?

(Las expectativas de cambio y la
recuperacion de la credibilidad en el orden
politico y legal que abrié la nueva
Constitucion y el empeno renovador del
gobierno no pueden verse frustradas por
una politica econémica que deja al libre
mercado lasolucion de problemas que deben
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tener en consideracién los efectos politicos y
sociales de las decisiones y que, en
consecuencia,no pueden quedar inicamente
en manos de una tecnocracia ilustrada que
no tiene responsabilidad ante los electores?

¢La lucha contra la inflacién y el recorte
delos gastos socialesno pueden obstaculizar
los procesos de descentralizacion politica y
administrativa, al restringirla disponibilidad
de recursos locales para atender las obras de
infraestructura y la ampliacién de la red de
servicios necesarios para que la poblacién
participe realmente de un verdadero
desarrollo social?

(Puede la mera competencia econémica
reformar los valores sociales y reorientar la
cultura para generar hbitos de pensamiento
que permitan desarrollar los conocimientos
cientificos y desarrollar tecnologias
utilizables en la provision de los medios
materiales de vida?

Lalistadeinterrogantes podriaextenderse
atin mds. Todavia falta mucho por hacer.
Pero lo que se ha hecho hasta ahora corre el
riesgo de fracasar si no se replantea el lugar
delaeconomiay del pensamiento econémico
en la solucidn de las exigencias mds
apremiantes de la mayor parte de la
poblacién.

Una soluciéon que no parece ofrecer un
pensamiento que sacrifica la pertinencia por
el rigor formal con base en una doctrina que
renuncia amodificarla gestién estatal en pro
de una abstraccién irreal.

Replantear el papel econémicodel estado
no necesariamente lleva a defender un
estatismo a ultranza, asi como defender la
iniciativa privada tampoco deberia llevar a
dejar lasoluciéndelos problemas sociales en
manos de parte del Estado y suremplazo por
las meras fuerzas del mercado es una
propuesta que subvierte el orden
democrdtico inventado por los paises
occidentales después de vencer muchas
dificultades y superar enormes obstaculos.
Entre ellos, los intereses de los grupos que
pueden planear sus operaciones y ejercer
una amplia discrecién sobre el mercado.



