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Refugiados Climaticos y Territorios Frontera
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RESUMEN

Las poblaciones, dependientes directamente de los recursos naturales, ven
cada dia mas alteradas las condiciones climaticas y ambientales necesarias
para sobrevivir. Se esta presenciando una degradacién ambiental como con-
secuencia de: conflictos bélicos, pobrezas, sobre explotacién de los recursos,
monocultivos, etc.

Asi mismo, en los ultimos afios, se esta asistiendo a una serie de fenéme-
nos naturales que estan incidiendo como un factor mas en esa degradacion: el
calentamiento generalizado del Planeta, que la comunidad cientifica ha empe-
zado a considerar relevante.

La contrastacién empirica de su existencia, permite considerarlo como
una modificacion mas rapida de las condiciones climaticas como consecuen-
cia de la accién humana. Estas modificaciones, por convencion, se han consi-
derado como un Cambio Climatico global.

El calentamiento global provocara que muchos millones de personas se
vean obligadas a desplazarse; principalmente de los paises pobres y emer-
gentes, con menores recursos para financiar la adaptacion y la mitigacion del
Cambio Climatico.

Seria muy problematico considerarlo como una causa aislada de los des-
plazamientos humanos, pero en esta investigacion se le va a considerar como
determinante, para poder analizar con mayor rigor sus consecuencias, actua-
les y en un futuro inmediato, los cambios sociales que los desplazamientos
humanos van a introducir en las regiones de acogida.

Los escenarios-casos, donde se va a realizar la investigacion se localizan
en Kenia, Ruanda y Mauritania (Africa), y en Paraguay y Chile (América
Latina).

PALABRAS CLAVES: REFUGIADOS CLIMATICOS, REFUGIADOS, CAMBIO CLIMATICO,
TERRITORIOS FRONTERA, REPRESENTACIONES COLECTIVAS.
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ABSTRACT

In populations directly dependent on natural resources, the climactic
and environmental conditions necessary for survival are more altered each
day. We are witnessing an environmental degradation due to: wars, poverty,
over-exploitation of resources, monoculture (one-crop farming), etc.

Also in recent years, a series of natural phenomena have been observed
that are affecting this degradation as a factor: a general warming that scien-
tists have begun to consider as relevant.

The empirical testing of this change’s existence, permits us to see it as
a rapid change in weather conditions as a result of human action. These
changes, by convention, are considered global climate change.

Global warming in the future will be the cause that many millions of people
will be forced to move. Mainly this will be in the poor and emerging countries,
with fewer resources to finance adaptation and lessening of climate change.

It would be very problematic to consider Climate Change as the isolated
cause of human migration, but in this investigation it will be regarded as deci-
sive to more rigorously analyze it consequences, today and in the foreseeable
future, on social changes in human migration that it will introduce in the host
regions.

The locations of case scenarios where the research will be conducted are
located in Kenya, Rwanda and Mauritania (Africa) and in Paraguay and Chile
(Latin America).

KEYWORDS. CLIMATE REFUGEES, REFUGEES, CLIMATE CHANGE, BORDER
TERRITORIES, COLLECTIVE REPRESENTATIONS.

1. CAMBIO CLIMATICO Y DESPLAZAMIENTOS HUMANOS

El Cambio Climatico no habia sido considerado como una causa relevante
de los desplazamientos humanos, hasta que la Organizacién Mundial para
la Migraciones (OIM), la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) y
el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
confirmaron su vinculacién como un factor trascendente de las migraciones.

Los paises de alto y muy alto Indice de Desarrollo Humano (IDH)* estan
aceptando y asumiendo esta realidad para poder justificar sus intervenciones
en las regiones de procedencia de los migrantes por los desastres ambienta-
les.
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Con el asesoramiento del IPCC y utilizando los instrumentos de la coo-
peracion internacional, se han disefiado e implantado programas en los terri-
torios de salida, tanto regionales como locales, con los objetivos de amorti-
guar los riesgos e impactos del Cambio Climatico en los sistemas naturales,
econdmicos, culturales y sociales. Complementariamente, estos programas
tienen la finalidad de contener los desplazamientos humanos inducidos por
las modificaciones en el clima.

En los ultimos afios organizaciones y programas dependientes de las
Naciones Unidas (PNUD, FAO, PNUMA, OIM..)? han empezado a conside-
rar que estas migraciones podrian tener unas singularidades que las asimila-
sen los criterios recogidos por el Estatuto de Refugiado redactado en Ginebra
(Suiza) 28 de julio de 1951 y protocolizados en Nueva York el 31 de enero de
1967. Como consecuencia, en los paises con muy alto IDH surgi6 la preocu-
pacion de que su descontrol representaria un peligro para sus estabilidades
socioeconémicas; en especial para los territorios estratégicos fronterizos. En
el caso de la Unioén Europea serian Grecia, Espania e Italia.

Para prevenir estas contingencias se propuso que los migrantes fueran
sometidos a controles basados en sus singularidades grupales. Volviendo a
justificar las acciones como unas medidas necesarias para evitar el riesgo de
conflictos internacionales.

En el ano 2011, la Oficina del Gobierno para la Ciencia del Reino Unido, con
el objeto de evitar unas migraciones desordenadas que pondrian en peligro el
control demografico y el desarrollo econdémico y social actual, le encargd al
Foresight Group un informe sobre migracién y el Cambio Climatico global.
En el resumen ejecutivo, la entidad aporta, entre otras, las siguientes conclu-
siones®

+ El cambio ambiental afectara a la migracion tanto ahora como en el
futuro, especialmente a través de su influencia sobre una serie de facto-
res econdmicos, sociales y politicos que afectan a la migracién. No obs-
tante, la variedad y complejidad de las interacciones entre estos factores,
supone que rara vez serad posible distinguir a personas para quienes los
factores ambientales sean la Gnica razén (emigrantes ambientales).

+ El impacto del cambio ambiental sobre la migracién aumentara en el
futuro.

« El Cambio Climatico también motivara que la migracién sea menos posi-
ble y mas probable. Esto se debe a que la migracion es costosa y requiere
formas de capital, pero las poblaciones que sufren las consecuencias del
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Cambio Climatico pueden experimentar una reduccion del capital nece-
sario para migrar.

« Por consiguiente, en las proximas décadas, millones de personas seran
incapaces de trasladarse desde lugares donde son extremadamente vulne-
rables al Cambio Climatico. Para la comunidad internacional, es probable
que esta poblacion atrapada represente un problema politico tan impor-
tante como los emigrantes.

« Impedir o limitar la migracién no es una opcioén sin riesgos. Hacerlo dara
lugar a un aumento de la pobreza, desplazamiento y migracion irregular.

« Las ciudades de paises con ingresos bajos suponen un problema particu-
lar y se enfrentan a un futuro con dos riesgos. Es probable que las ciu-
dades crezcan en tamailo, en parte debido a las tendencias de migracion
rural-urbana, ademas de verse cada vez mas amenazadas por el Cambio
Climatico global.

* A pesar de que el doble reto del crecimiento de la poblacién y el Cambio
Climatico supondra una amenaza cada vez mayor para las zonas urbanas
del futuro, las ciudades de muchos paises ya estan fallando a sus habitan-
tes. Se necesitan medidas antes de que la situacion se vuelva irreversible
para construir infraestructuras urbanas que sean sostenibles, flexibles e
inclusivas.

« Es probable que el coste de no actuar sea superior al coste de las medi-
das que se debaten en este informe, en especial si reducen la probabili-
dad de desplazamientos problematicos. Conceder ahora atencion politica
urgente a la migracion en el contexto del Cambio Climatico evitara una
situacién mucho peor y mas costosa en el futuro.

Estas conclusiones definen claramente los principios ideolégicos que deli-
mitan las estrategias de intervencién de los paises desarrollados. Estas inter-
venciones estan orientadas a prevenir las amenazas de los desplazamientos
humanos y controlar los movimientos migratorios en los paises y regiones
de origen. Las areas mas significativas donde se estan implementado los pro-
gramas somn:

Econdmica: Intervenciones mas recurrentes.

+ E]l mayor o menor rigor en la aplicacién de los procedimientos adminis-
trativos para autorizar la residencia, depende generalmente de las coyun-
turas productivas. En las Gltimas décadas del siglo XX y en las que lleva-
mos de este siglo, los paises con un alto o muy alto IDH han condicionado
la admisiéon de migrantes a las necesidades de trabajadores, cualificados o
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no cualificados, de las empresas nacionales e internacionales que operan
en ellos.

« La rigidez de control en los pasos fronterizos depende de las demandas,
por parte de los paises receptores, de recursos naturales, asi como de las
situaciones negociadoras en los que se encuentran los convenios que van
a regular estas relaciones comerciales.

+ Las subvenciones de los paises desarrollados a las transnacionales para
su implantacion en los paises de un IDH medio o bajo, estan sujetas a la
ayuda, al desarrollo, pero junto a ello hay otros dos objetivos:

« Facilitar la compra de derechos de emision para el cumplimiento de los
convenios internacionales, de reduccién de los gases de efecto inverna-
dero, subscritos por los paises donde estan radicadas sus casa centrales.

« Controlar los movimientos migratorios a través de implantaciones de
unidades productivas, utilizando la creacion de puestos de trabajo (mano
de obra de bajos costes salariales y nulos costes sociales) como instru-
mento disuasorio para los emplazamientos.

* Los paises desarrollados apoyan econémica y financieramente a los esta-
dos de un IDH medio o bajo por medio de programas de cooperacién
definidos unilateralmente para prever los riesgos del Cambio Climatico.
Estas intervenciones tienen efectos colaterales al hacerlos dependientes
de las tecnologias que acompanan al desarrollo los programas.

+ Los migrantes aceptan, de forma tdcita, que las salidas estan condicio-
nadas por sus capacidades dinerarias para hacer frente a los pagos de
traficantes de personas y sobornos.

Comunicacionales: Intervenciones mas recurrentes desde los medios

publicos y privados.

« Las campanas para hacer visibles las catastrofes naturales y sociales, pro-
ducidas por los impactos del Cambio Climatico, dependen de las locali-
zaciones geopoliticas y de las estrategias empresariales de las grandes
corporaciones de comunicacion.

« La capacidad para sensibilizar sobre las emergencias humanitarias deri-
van de las movilizaciones e interés mediatico que se suscite a través de las
redes interactivas (Twitter), redes sociales (Facebook), o medios tradicio-
nales de comunicacién (radio).

* Los gobiernos promueven campafias cuyos relatos se fundamentan en
los riesgos que suponen, para estabilidad nacional, la llegada masiva de
refugiados. De este modo condicionan el imaginario colectivo para jus-
tificar la adopcién de medidas legislativas y policiales, que de otro modo
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podrian ser impopulares.

+ Campaiias globales difundidas por los medios de comunicacién internos,
para supeditar las actitudes sociales de los migrantes a la permanencia en
las regiones deterioradas o en los campamentos de refugiados.

Politica: Intervenciones mas recurrentes globales, regionales o locales.

« Los controles fronterizos son mas o menos flexibles dependiendo de las
situaciones geopoliticas coyunturales de los paises de procedencia. Un
gobierno puede estar apoyado por la comunidad internacional y tener
restringidos los movimientos de sus ciudadanos, o estar en una situacién
de conflicto permanente y tenerlos facilmente permeables. Es el caso de
Libia: en la actualidad, habiendo sido apoyado por la comunidad inter-
nacional el derrocamiento de Muamar El Gadafi, esta separada de Tanez
por un muro fronterizo de mas de 250 km. (entre Ras Jedir-Dhehiba),
levantado por el gobierno de este Pais con el apoyo de la Unién Europea.
Anteriormente, durante el régimen de Muamar El Gadafi (1969-2011) la
integraciéon fronteriza con los paises del Magreb y Egipto era practica-
mente total.

Uso de cuantos medios sean precisos por los gobiernos de acogida para
tener localizados los lugares donde los traficantes de personas abandonan
a los refugiados, con la finalidad de controlar sus llegadas y asi poder
disenar una estructura basica de internamiento lo mas préximas posibles.
Los organismos internacionales que agrupan a los paises de mas alto IDH
modifican o adaptan sus legislaciones para dificultar el reconocimiento
del estatus de refugiado, y por lo tanto evitar la aplicacién del articulado
que sobre el asilo se recoge en Convenio de Ginebra.

El desconcierto administrativo y la no consideracién de las singularida-
des de los migrantes, al aplicar las legislaciones internacionales, permiten
las expulsiones inmediatas a los paises de origen o a aquellos con los que
haya tratados de admisiones.

La supervivencia de los refugiados esta ligada a la ayuda humanitaria
prestada por las organizaciones no gubernamentales en los campos de
refugiados o en los territorios frontera. Las agencias de cooperacién
nacional de los paises desarrollados, es de escasa incidencia o van desti-
nadas a programas para la construccién de los asentamientos e infraes-
tructuras preliminares.

Se establecen controles policiales de los paises receptores, en los de
procedencia, con la finalidad de detectar y detener los desplazamientos
migratorios en origen. Estas colaboraciones suelen formar parte de los
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conciertos de cooperacién, donde entre sus estipulaciones se recogen
contraprestaciones humanitarias, econémicas y militares.

« La calidad e implicacién en los programas de cooperacién y la participa-
cién de las poblaciones locales dependen de las peculiaridades culturales,
de las localizaciones geograficas y, en especial, de la sensibilidad y actitud
de la poblacion del pais donante.

+ Asi mismo, aquellos estados con los que se han pactado convenios bila-
terales de admision de personas expulsadas, proporcionan informacién
sobre el cumplimiento de la seguridad juridica en funcién a los montos y
compromisos recogidos en las estipulaciones econémicas.

2. RECURSOS, REPUESTAS Y ALTERNATIVAS MIGRATORIAS ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO EN FUNCION AL INDICE DE DESARROLLO HUMANO
(1DH).

Los efectos del Cambio Climatico sobre el paisaje y las comunida-
des humanas no distinguen de regiones o paises desarrollados, emergen-
tes o pobres; pero los recursos, respuestas, y los modelos migratorios, son
muy diferentes segtin el lugar que ocupen en la clasificacién del Indice de
Desarrollo Humano del programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

2.1 PATISES CON UN INDICE DE DESARROLLO HUMANO MUY ALTO:

La vulnerabilidad ante los impactos y desastres del Cambio Climatico es
menor, fundamentalmente por dos motivos: las capacidades de prevision y
las respuestas son adecuadas y urgentes ante los efectos que ocasionan sobre
el territorio y sus residentes; y los recursos y las capacidades se distribuyen
por igual en todas las zonas del pais o se incrementan en funcién a las dife-
rencias o carencias sociales, econémicos, politicos y tecnolégicos

Las movilizaciones de las instituciones publicas y privadas facilitan unas
respuestas adecuadas y unos apoyos inmediatos ante los efectos de las catas-
trofes naturales, asi como la resiliencia grupal e individual son esenciales
para modificar o sustituir aquellos elementos técnicos e infraestructuras
defectuosas que no han funciona adecuadamente o han sido incapaces de
prever los riesgos de los impactos mas contundentes.

Los desplazamientos humanos van a ser provisionales, salvo que de forma
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individual y adecuada se decida mantener la permanencia en los lugares de
acogida.

Los lugares de residencia provisional van a contar, sin excepciones, con
los servicios sociales, sanitarios, educacionales e infraestructuras necesarias
para facilitar, lo mejor posible, los periodos de permanencia.

Y por ultimo, la convivencia con las personas en los lugares de residencia
provisional sera, en la mayoria de las ocasiones, solidaria y de un apoyo cons-
tante a los problemas cotidianos que puedan surgir. Un caso paradigmatico
es la catastrofe del terremoto y tsunami de Japon de 2011 y los efectos sobre
la central nuclear de Fukushima I

RECURSOS Y RESPUESTAS ANTES LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO DE LOS
PAISES CON INDICE DE DESARROLLO HUMANO MUY ALTO

MOTORES CLIMATICOS DE LOS

IMPACTOS: RECURSOS Y RESPUESTAS

's \

Recursos adecuados,técnicos y

econémicos, para la prevencion
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\ J

' N
Respuestas inmediatas y
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FIGURA 1: MOTORES CLIMATICOS ORIGEN DE LOS IMPACTOS Y LOS RECURSOS Y RESPUESTAS

COLECTIVAS EN FUNCION AL IDH . FUENTE: INFORME IPCC 2014 Y ELABORACION PROPIA.
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ALTERNATIVAS MIGRATORIAS ANTE LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO DE
LOS PAISES CON INDICE DE DESARROLLO HUMANO MUY ALTO.

Regiones afectadas de los paises de un IDH Muy Alto ‘

s

1\
Permanencia ‘ Se desplazan
voluntaria
/ SN -
—
S
\‘\

Regiones de acogida

/
/
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\ voluntaria
\/ \J

Regresan
voluntariamente a -
regiones de origen Desplazamientos
afectadas por las voluntarios a los
catastrofes Iugares de referencia

personal

FIGURA 2. ALTERNATIVAS MIGRATORIAS EN FUNCION AL IDH. FUENTE: INFORME IPCC 2014.
ELABORACION PROPIA.

2.2 PATSES CON UN iINDICE DE DESARROLLO HUMANO ALTO:

Las vulnerabilidades ante el Cambio Climatico esta en funcién al lugar
que ocupe en la clasificacién del IDH, pero sobre todo a las particularida-
des geograficas, econémicas y politicas de los lugares donde se produzcan
los impactos. La capacidad de prevision y la respuesta va a ser adecuada y
urgente, si las localidades tienen recursos econémicos propios y se encuen-
tra con una estructura politica descentralizada. La implicacion colectiva y la
ayuda mutua van a ser la clave para evitar una mayor incidencia sobre las
poblaciones afectada.

En el caso de los paises con un IDH alto, el aprendizaje colectivo e insti-
tucional (resiliencias) va a ser mediano, al depender los elementos técnicos,
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las capacitaciones colectivas y la adecuacion de las infraestructuras, de las
peculiaridades locales del territorio. Es posible encontrar que la resiliencia
sea nula en una comarca del pais afectado y muy elevada en otra colindante,
todo ello en funcién a la autonomia politica y econdmica local.

Asi mismo, los desplazamientos colectivos van a ser provisionales o defi-
nitivos segun sea la disponibilidad individual o colectiva de medios econé-
micos, asi como la afinidad politica de los gobiernos locales a los nacionales.

La restauracion del territorio, de las infraestructuras, de los servicios y
la asignacién de recursos econdémicos-financieros estaran en funcién, nue-
vamente, a las localizaciones y actividades productivas donde se produjo el
fenémeno climatico.

Un caso significativo es lo ocurrido con los efectos del terremoto del
Pacifico del ano 2004, cuyo tsunami afect6, entre otros paises, a Tailandia. En
prevision de nuevos riesgos, las infraestructuras turisticas y los grandes cen-
tros comerciales de las zonas afectadas se restauraron rapidamente, imple-
mentando la tecnologia existente en el afio 2013, la que es resistente a terre-
motos de intensidad parecida a la que se produjo en 2004; esto se hizo con
todo tipo de apoyos nacionales. Sin embargo, las pequenas unidades produc-
tivas, no turisticas, como pequeifios centros comerciales, pueblos de pescado-
res y agricultores no pudieron acceder a estas mejoras, siendo rehabilitadas
bajo los mismos estandares de 2004.

En lo concerniente a los modelos migratorios la permanencia en los terri-
torios afectados es una decision voluntaria o involuntaria, en funcién a los
recursos econémicos de las personas afectadas y la inmediatez y capacidad
de restauracion del territorio por parte de los gobiernos locales, estatales y la
ayuda financiera y técnica internacional.

Los colectivos que permanecen, suelen estar asistidos y con las necesida-
des basicas cubiertas, pero con el inconveniente, que aunque los campos de
refugiados sean temporales, sus situaciones de provisionalidad pueden pro-
longarse «sine die».

En el supuesto que se originen salidas de los territorios frontera o de los
campos de refugiados, los destinos seran hacia los territorios de origen afec-
tados o a los lugares de referencias personales, es decir: a los lugares de naci-
mientos que no sean los afectados, a los que vivan colectivos de pertenencia o
aquellos donde existan condiciones y paisajes similares a las que tenian antes
en los lugares donde se produjeron las catastrofes.
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RECURSOS Y RESPUESTAS ANTE LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO DE LOS
PAISES CON INDICE DE DESARROLLO HUMANO ALTO

MOTORES CLIMATICOS: RECURSOS Y RESPUESTAS

Recursos escasos para
prevencién de riesgos,
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FIGURA 3. MOTORES CLIMATICOS ORIGEN DE LOS IMPACTOS Y LOS RECURSOS Y RESPUESTAS

COLECTIVAS EN FUNCION AL IDH. FUENTE: INFORME IPCC 2014. ELABORACION PROPIA
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MODELO DE ANALISIS: ALTERNATIVAS MIGRATORIAS DE LAS PERSONAS
EXPUESTAS A RIESGOS E IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SEGUN LAS
CLASIFICACIONES DE LOS PAISES EN IDH ALTO.

Modelo de analisis: alternativas migratorias de las personas expuestas a riesgos e

impactos del Cambio Climatico segin las clasificaciones de los paises en IDH alto.

Regiones afectadas de los paises de un IDH Alto

voluntaria o
involuntaria

Se desplazan

v

Regiones de acogida o campos provisionales de refugiados

Permanencia
voluntaria o

Se desplazan

V

Regresan a
regiones de origen.
afectadas por las
catéstrofes

Se desplazan a las
regiones de nacimiento
ode referencia
personal

FIGURA 4: ALTERNATIVAS MIGRATORIAS EN FUNCION AL IDH. FUENTE: INFORME IPCC 2014.
ELABORACION PROPIA.

2.3 PAISES CON UN INDICE DE DESARROLLO HUMANO MEDIO Y BAJO

Los grupos sociales afectados se van a encontrar con una vulnerabilidad
amplificada por sus condiciones de pobreza.

Los recursos econémicos para la prevencion y restauracion de los impac-
tos se van a basar exclusivamente en la autoayuda o en la ayuda humanitaria
internacional. El apoyo inmediato a la poblacion, en pocas ocasiones alcanza
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su cometido, ya sea por el incumplimiento de los paises donantes, por el defi-
ciente funcionamiento de las organizaciones encargadas del reparto y en un
considerable nimero ocasiones, por unos controles administrativos corrup-
tos en los paises receptores.

La resiliencia es muy baja o nula, por un deficiente o corrupto reparto de
los instrumentos técnicos, asi como por una capacitacién colectiva e indivi-
dual nula o controlada por los grupos dirigentes locales.

Los desplazamientos colectivos: se dirigen a campamentos de refugiados,
construidos con la ayuda internacional, con una escasez manifiesta de segu-
ridad personal, infraestructura y servicios; o hacia localidades (territorios
fronteras) donde el imaginario colectivo de los refugiados climaticos los ha
definido como localidades donde la posibilidades de subsistencia estan asegu-
radas. Pero en ambas casos tienen una dependencia absoluta de las condicio-
nes que impongan los traficantes de personas y la localizacion de las ayudas
de la organizaciones no gubernamentales.

En los paises de medio o bajo IDH las referencias a estas situaciones son
numerosas, pero quizas uno de los mas significativos es Darfur:

La sequia que sufre la zona desde el afio 2011, llamada: la sequia del Cambio
Climatico, estd provocando una desertificacién que avanza desde el norte
hacia el sur, obligando a desplazarse a grandes grupos de personas, sedenta-
rios y némadas, en busca de tierras fértiles.

El abandono y la falta de prevision del Gobierno sudanés junto con la falta
de interés de los antiguos paises colonizadores (Gran Bretafia y Egipto), ha
hecho que Darfur, se encuentre sumido en continuos enfrentamientos, con
una politica permanente de tierra quemada*, entre grupos étnicos por la
tenencia de tierras y de los recursos. Esto Intensifica el crecimiento de los
campos de refugiados en los territorios fronterizos, donde el hambre, las
enfermedades, la inseguridad hacen inviables la supervivencia.

La vuelta a los lugares de origen no es viable: por la desaparicion de las
condiciones climaticas, la falta de ayuda econdmica internacional para la res-
tauracion del suelo y la proteccién la poblacion que decida regresar.
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RECURSOS Y RESPUESTAS ANTES LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO DE LOS
PAISES CON INDICE DE DESARROLLO HUMANO MEDIO Y BAJO:

MOTORES CLIMATICOS: RECURSOS Y RESPUESTAS

Temperaturas extremas Sin recursos para la prevencion

de riesgos

Subidas del nivel del mar

Respuestas a las necesidades
inmediatas de la poblacion s6lo a
través de la ayuda humanitaria

Precipitaciones extremas

r \

Restauracion de infracstructuras

Desecacion y servicios con ayudas
internacionales

Fertilizacion con dioxido de .
Restauracion de los entornos

carbono R
afectados solo si hay ayudas
internacionales
Acidificacién de los océanos
[ Resiliencia muy baja.

Ciclones destructivos — -
Territorios de acogida campos de

refugiados o transeuntes en busca
de ayuda ONG. Posibilidades
muy bajas de regreso a los
lugares del impacto.

FIGURA 5. MOTORES CLIMATICOS ORIGEN DE LOS IMPACTOS Y LOS RECURSOS Y RESPUESTAS

COLECTIVAS EN FUNCION AL IDH FUENTE: INFORME IPCC 2014. ELABORACION PROPIA.
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ALTERNATIVAS MIGRATORIAS ANTE LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO DE
LOS PAISES CON INDICE DE DESARROLLO HUMANO MEDIO Y BAJO

[ Regiones afectadas de los paises de un IDH medio bajo }

Se desplazan

Campos de
refugiados o Transeuntes de
Territorios ayuda intemacional
frontera

Se desplazan

Regiones

donde el -
imaginario esplazamien-
colectivo tos hacia
supone lugares de
posibilidades referencia
de salida hacia personal
paises
desarrollados

FIGURA 6: ALTERNATIVAS MIGRATORIAS EN FUNCION AL IDH. FUENTE: INFORME IPCC 2014.
ELABORACION PROPIA.

3. LOS REFUGIADOS CLIMATICOS.

Los datos del numero de refugiados por los impactos directos del Cambio
Climatico ofrecidos por los distintos organismos internacionales, s6lo es la
punta del iceberg de una realidad de dificil valoracién. Posiblemente esta rea-
lidad seria mayor al tener en cuenta los grupos sociales afectados por los
dafios colaterales, los que apareceran a medio y largo plazo y los desplazados
de las catastrofes climaticas en las zonas urbanas de los paises con un IDH

muy alto.
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IMAGEN 1 ! ALREDEDORES DE KIGALI (RUANDA) AUTOR: JESUS RIVILLO

Incluir a estos grupos en las cifras totales de refugiados climaticos seria
mucho mas relevante de lo que ya de por si son. Ello supondria una mayor
sensibilizacion de la poblacion sobre el problema, y por tanto se demandarian
acciones mas concretas y contundentes a los gobiernos nacionales. El verifi-
car, por medio de informaciones oficiales, de la incidencia real del Cambio
Climatico, en una serie desastres naturales, provocarian mas presiones de la
opinién publica sobre las modificaciones necesarias de la legislacién ambien-
tal y la aplicacién de mayores medidas anti-contaminacién a las empresas
emisoras de gases de efecto invernadero.
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DESPLAZADOS POR DESASTRES AMBIENTALES OCTUBRE DE 2014

Afo Millones de personas desplazadas en el mundo
2008 36,5
2009 16,7
2010 42,4
2011 15,0
2012 32,4
2013 22,4
TOTAL 165,4
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FIGURA 7. DESPLAZADOS POR LOS DESASTRES AMBIENTALES. FUENTE: ELABORADO A PARTIR

DE DATOS DE INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE (IDMC).

3.1 PERFIL BASICO DE LOS REFUGIADOS CLIMATICOS:

Los perfiles se han disenado con bases en el argumentario de reiteraciones
topicas y tipicas de los sujetos de los distintos colectivos sociales que han for-
mado parte de la investigacion:
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Hombre joven.

Muyjer adulta con hijos en el lugar de origen o acompafiandolas

(...) En los altimos anos la pobreza ha aumentado, los jévenes no necesi-
taban dinero, vivian de la agricultura, pero estos afios no habia llovido sufi-
ciente. Han tenido que marcharse y dejar el campo, marcharse hacia el norte
en busca de trabajo (...) Emigrante.

(...) La migraci6n era mis bien masculina y en este Gltimo tiempo es feme-
nina, estd superando la mujer en la migracién (...) Técnico de una adminis-
tracion.

Cualificados:

(...) Algunos paises de Africa, hace que en una mala racha, durante una
recesion (sequias, tierras menos productivas), las personas con titulacién, ya
de cierta edad, se encuentran sin alojamiento, ni comida. Y estos son algunos
factores que explican la migracion cualificada. (...) Emigrante.

La familia o la comunidad de pertenencia ha estimulado y apoyado la
salida del individuo o del grupo.

(...) La familia ayuda al refugiado que puede emigrar (...) y se hipoteca para
pagar el viaje. No es una locura oportunista de un individuo, asi como asi, es un
acto pensado, reflexionado, calculado, organizado (...) Técnico independiente.

En situacién irregular:

(...) Dos tipos de irregularidades: el que ingresa ilegal, bastante impor-
tante, ilegal por paso no fronterizo (...) y otro por falta de documentacion,
falta de fechas para recoger documentacion (...) Técnico de una administra-
cién.

Las presiones externas han condicionado sus salidas de los territorios de
origen

(...) Generalmente la empresa transnacional, eso son las empresas fores-
tales, las mineras y también las eléctricas, desalojaron territorios completos
para construir una represa y eso fue con la fuerza piblica (...) No queda nada,
entonces estan obligando a emigrar (...) Grupo de discusion lideres locales

Con demandas basicas de vivienda, alimentos, sanitarias y educativas: (...)

Es gente que busca trabajo, que busca dinero porque se muere de hambre
en sus hogares (...) Técnico de una administracion.

(...) Porque estamos cerca de una ciénaga y por la noche los mosquitos vie-
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nen al poblado y nos pican. Porque no tenemos mosquiteras (...) Lider local.

Con perspectivas de poder de volver al territorio de salida si hay una res-
tauracién minimamente razonable del territorio

(...) En las tierras altas de Tanzania (...) El clima ha variado y se ha endu-
recido y realmente apenas hay agricultura de subsistencia. Lo que tratamos
es que esos suelos no sigan empeorando sino que poco a poco, por medio de
técnicas de cultivo un poco mas eficientes, esos suelos puedan recuperar las
caracteristicas perdidas. En los tres afios que llevamos de experiencia parece
que si esta funcionando. No s6lo se ha frenado la emigracién de una aldea (...)
de hecho hay casos de jovenes que se habian ido y que después de empezar
nosotros a trabajar alli (...) han vuelto a sus pueblos (...) Técnico cooperante.

3.2 LOS REFUGIADOS CLIMATICOS Y LOS TERRITORIOS DE PROCEDENCIA.

El analisis de los territorios de procedencia va intimamente unido a los
modelos de analisis de los espacios periféricos deprimidos, donde el concepto
de depresion se observa desde una perspectiva dialéctica y holistica, de lo
econdmico, politico, social, cultural y natural.

En el conjunto de los territorios deprimidos se puede observar que los
impactos del Cambio Climatico son homogéneos sobre las estructuras eco-
ndmicas y naturales, ello hace que a su vez sean uniformes las caracteristica y
modelos de desplazamientos humanos hacia las regiones refugio.

IMAGEN 2: ANTROPIZACION DEL LAGO VICTORIA (KENIA). AUTOR: FELIPE CASTILLA.
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De la estabilidad en los ecosistemas naturales depende la actividad pro-
ductiva de subsistencia, por lo que cualquier variacion en las condiciones
climaticas que modifique el equilibrio de las precipitaciones, la desaparicion
de la fauna, o el calentamiento de placas lacustres, afectan directamente al
sostenimiento alimenticio, al acceso al agua potable o a la salud de los grupos
humanos que conviven en ellos.

Los lugares de origen, en la mayoria de las ocasiones, son areas depri-
midas periféricas rurales (agrarias, forestales y pesqueras), aunque cada
vez mas se unen un nimero mayor de areas urbanas donde se localizan: las
industrias de enclave, deslocalizadas por su alto grado de contaminacién de
los de los paises desarrollados; las textiles, por los bajos costes de produc-
cién; y las agroalimentarias y transformadoras mineras, por la proximidad a
las zonas extractivas.

Los territorios periféricos deprimidos se extienden desde lo local a lo
regional, son internos o trasfronterizos con unos limites geograficos poco
definidos e indiferentes a las divisiones territoriales. Sus limites geograficos
s6lo dependen del uso socioeconémico que se les otorgue y de las diferencias
ecoldgicas y naturales. Son ajenos a su localizacion en la geografia politica a
la que pertenezcan.

Las tipologias geograficas y climaticas del paisaje y las formas de vida de
sus habitantes, son elementos decisivos de su vulnerabilidad ante Cambio
Climatico. En concreto, la falta de capacidad técnica y econémica, las sin-
gularidades de los entornos sociales, culturales y naturales, son los que van
condicionar sus capacidades de adaptacion a las explotaciones extensivas e
indiscriminadas de los recurso internos, la desaparicion de las actividades
laborales sostenibles, la sequia de los acuiferos, la contaminacion del suelo y
de las aguas, y el mal uso de productos fitosanitarios.

Son paisajes deteriorados por: los monocultivos y la sobre-explotacion del
suelo a base de productos agro-quimicos y la utilizacién abusiva de transgé-
nicos; por una extraccion forestal sobredimensionada; y una mineria exten-
siva con una falta de infraestructuras basicas para una minima salubridad.

Las posibilidades de restauracion son practicamente nulas por lo costoso
de las inversiones, lo irreversible de los niveles de deterioro alcanzados y
la oposicién a cambiar los modos de produccion de los grupos de presion o
grandes companias transnacionales.

Una mayoria considerable de la poblaciones se encuentran en una eco-
nomia de subsistencia, en el umbral de la pobreza (2 $ por dia, segin Banco
Mundial) o en el de la extrema pobreza (1,25 $ dia) y con una subordinacién
al empleo jornalero o simbiético®.
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Las situaciones de penuria y vulnerabilidad tienen su mayor incidencia en
los colectivos mas fragiles: las mujeres, los nifios, las personas dependientes
y las poblaciones indigenas. El sostenimiento de la mayoria de los colectivos
sociales estan sometidos a las ayudas humanitarias de los paises donantes y
de las organizaciones no gubernamentales.

(...) La pobreza y la corrupcion es tal que... cogen a los nifios para adiestrar-
los y combatir en las guerrillas. Asi obtienen carne de caién barata e incon-
dicional, porque drogados desconocen el miedo y matan a quien se ponga por
delante (...) Técnico independiente.

Por altimo, los poderes politicos locales hacen un reparto discriminatorios
de influencias de los recursos econémicos; usando las estrategias de promo-
cién de la pobreza de unos colectivos frente a otros. Situaciones que poten-
cian los sentimiento de pertenencia grupal por los que detentan el poder y de
marginacion grupal, por los que se encuentran excluidos. Lo que ocasionara
conflictos extremadamente violentos.

(...) el Cambio Climatico esta afectando a Ruanda (...) Esta la disminucién
de las lluvias, hay sequias sucesivas; pero jatencion!, hay también un efecto
perverso de los hombres sobre los recursos naturales (...) Esta crisis ambien-
tal tiene consecuencias extremadamente graves, un impacto considerable
sobre el manejo y la utilizacion del territorio (...) Se traduce en un éxodo rural
pero también en una situacién de pauperizacion de poblacion (...) Politica.

(...) Otra es que hay guerras. Hay muchos paises en guerra, en Africa. El
Congo (...) los dos Congos, hay guerra en Guinea, Guinea Bissau (...) Hay
guerra en Nigeria (...) Son guerras no declaradas, pero es guerra al fin y
la gente muere, entonces la gente se va de sus paises. Hay gente que no les
queda que vivir en areas sucias, contaminadas (...) Con polucién (...) Técnico
cooperante.

3.3 LOS REFUGIADOS CLIMATICOS Y LOS TERRITORIOS FRONTERA

Las personas que se ven obligadas a dejar sus lugares de origen por temor
a los riesgos actuales y futuros de los impactos del Cambio Climatico, tienen
dos posibilidades hacia dénde dirigirse: a los territorios frontera o los paises
desarrollados o emergentes. Las dos opciones van a estar en funcién a sus
condiciones y capacidades personales, a sus lugares de procedencia y a las
posibilidades econémicas para hacer frente a los costes de los desplazamien-
tos.
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IMAGEN 3. BARRIO PERIFERICO DE NAIROBI (KENIA). AUTORA: REBECA BAEZA

Los territorios frontera nacen como un muro de contencién de los movi-
mientos migratorios de los territorios periféricos deprimidos hacia los mas
desarrollados. Ello de inmediato conduce a observarlos como espacios fisicos
de control, pero tan importantes o mas es lo que suponen de barreras econé-
micas y sicosociales. Un ejemplo claro son los relatos de la Unién Europea
para justificar las dificultades de acceso de los refugiados sirios a Europa. Las
alternativas que se les ofrece a estas personas son: el regreso a los lugares de
salida, el asentamiento en los espacios habilitados por el gobierno Turco, o la
tenencia de suficientes medios econémicos para acceder con visados regula-
res (turismo, profesional, inversionista etc.) y posteriormente poder solicitar
el derecho de asilo.

Los territorios de acogida, evidentemente, también son vulnerables al
Cambio Climatico y suelen tener una minima capacidad de adaptacion a
sus riesgos. Las necesidades de agua, alimentos y energias baratas, por la
llegada masiva de refugiados climaticos, los convierte en espacios expues-
tos a las catastrofes humanitarias y en emisores de gases de efecto inverna-
dero (GEI).

Un ejemplo de ello son los efectos de Cambio Climatico en Kenia: es un
Pais afectado por la sequia del Cuerno de Africa® junto a Etiopia, Somalia,
Djibuti, Uganda; y al mismo tiempo es receptor de refugiados climaticos
en campos como Dadaab o Kukuma’ y en barrios como Kibera® (Nairobi).
Asentamientos todos ellos sin redes de alcantarillado, con vertederos des-
controlados (emisores de metanos CH,) y con la necesidad de combustible
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baratos (carbon o leiia emisores de CO;), lo que hace que sean emisores
permanentes de gases de efecto invernadero.

De igual manera, sus llegadas ocasionan un urbanismo de aluvion, el cual
modifica sustancialmente la morfologia y la estructura funcionales del espa-
cio. Lo que es un obstaculo para la integracion con los colectivos residente y
una inconveniente para el control del territorio por parte de las autoridades
urbanisticas.

El crecimiento demografico exponencial, a los que se ven expuestos, oca-
sionan un incremento de necesidades en infraestructuras (agua potable,
saneamientos y energia) y servicios (salud, educacién y seguridad), que junto
a los encuentros de culturas, de medios de produccion diferente y de uso de
los entornos naturales, van a provocar cambios traumaticos en la conviven-
cia cotidiana

(...) Nuakchot es una mezcla de vida urbana y vida rural (...) tiene so afios
se cred para unir a gente que vivia en el Brus (lugar de encuentro de gru-
pos némadas) (...) Mucha gente que vivia alli se reuni6 en la capital (...) No
se sabe si esta en construccion o se estaba derruida...Sin infraestructura de
recogida de deshechos, de electricidad o de agua. Viven bien los que pertene-
cen a una determinada elite (...) El concepto de pobreza diferente (...) gente
que no tiene agua no tiene luz pero tienen dinero (....) Infraestructuras sani-
tarias insuficientes (...) me han dado medicinas y no se para qué las puedo
utilizar (...) Técnica independiente.

En otro orden de cosas, los territorios frontera tienen unas geografias
regionales y una estructuras politicas que facilitan la permeabilidad en la
recepcion de los desplazados, pero son espacios estancos, a través de las
policias y de los convenios econdmicos, en las salidas hacia los paises
desarrollados. Es un proceso llamado de litoralizacion.

Esto es: ejerce de litoral dejando como unicas alternativas la permanencia
en el lugar de recepcion o el regreso hacia los lugares de origen; alternativa,
esta ultima, absurda por el deterioro ambiental irreversible del espacio de
origen.

Las presiones a las que son sometidos los refugiados climaticos con estas
Unicas posibilidades de salida, crean unas representaciones colectivas de
los territorios frontera como limites geograficas, sicosociales y econémicos
hacia los paises desarrollados.

Las relaciones sociales se complejizan cuando entran directamente en
escena las sensaciones que tienen las poblaciones de acogida de los refugia-
dos climaticos: «son personas en transito y sin ningan arraigo presente o
futuro, por consiguiente vienen a utilizar los escasos recursos y servicios
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publicos de forma desmedida y sin ninguna aporte econdémico». Esta visién
supone un rechazo xendfobo permanente con expresiones puntuales muy
violentas hacia todos los colectivos diferentes o de llegada reciente a los luga-
res de cogida..

Las representaciones sociales que tienen los grupos de acogida son las
mismas que durante afios se han ido construyendo, en todas las comunidades
que reciben emigrantes: los peligros de la llegada masiva y la inestabilidad
que supone la entrada de personas con modos de vida diferentes. Los topicos:
«vienen a quitarnos el trabajo, han entrado de forma ilegal o no son refugia-
dos sino ilegales», los van a acompafar durante toda su estancia.

Este imaginario considera por igual a todos los migrantes y las motiva-
ciones por las que abandonaron sus territorios de procedencia. Obviando,
por consiguiente el statu quo de los refugiados e, indudablemente, el de los
refugiados climaticos.

El no diferenciar colectivamente las singularidades y las causas sustenta
un discurso Gnico como respuesta general a una realidad compleja y en
muchas ocasiones conflictiva: todos los migrantes que no entran por conduc-
tos regulares, son ilegales y por lo tanto la expulsion, a sus paises de origen,
es un deber de las autoridades de los paises receptores.

4. CONCLUSIONES

Los impactos del Cambio Climatico tienen mayor incidencia en las regio-
nes y en los paises mas vulnerables, es decir, en aquellos con medio y bajo
indice de Desarrollo Humanos segiin la clasificacién del IDH elaborado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Los organismos de las Naciones Unidas como la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) o el PNUD, reconocen la aparicion de estos
nuevos refugiados. Pero los paises mas desarrollados se oponen a aceptar su
estatus juridico y argumentan, implicitamente, que si asi lo hicieran, tendrian
la obligacion de acoger o proteger a los desplazados por el Cambio Climatico
(millones de personas) al estar en situaciones similares a las que provocan los
conflictos bélicos.

El Cambio Climatico fuerza los desplazamientos humanos en unos situa-
ciones socio-politicos coincidentes con la definicién de refugiados que se
recogen en el articulo primero del Estatuto de los Refugiados. Firmado el 28
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de julio de 1951 por la Conferencia Plenipotenciaria sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apatridas (Naciones Unidas) en Ginebra (Suiza) y pro-
tocolizado 31 de enero de 1967 en Nueva York (Estados Unidos de Ameérica).
Por tanto, se les debe considerar refugiados y tener iguales derechos y debe-
res que los que se recogen en el Estatuto de Ginebra. Los organismos interna-
cionales y los paises mas desarrollados, al no considerarlos como tales, estan
negando la proteccion a decenas de millones de personas.

El reconocimiento del estatus de refugiado facilita la solicitud de asilo en
los paises mas desarrollados, que han firmado del convenio de Ginebra. Esto
significaria que los paises mas contaminantes asuman sus responsabilidades
ante las continuas crisis humanitarias que estan provocando, en los paises
mas pobres, su modelo de desarrollo.

Para los paises con un IDH alto o muy alto, el descontrol de las migra-
ciones por el Cambio Climatico pone en peligro sus estructuras econdmi-
cas. Para evitar esta situacion organizaciones internacionales y gobiernos de
la Unién Europea, Estados Unidos y Jap6én han implementando estrategias
como :

La financiacién de programas de cooperacion, previamente definidos por
los paises donantes, para evitar los riesgos, vulnerabilidades e impactos del
cambio climatico. Teniendo estos programas un doble objetivo: impedir los
desplazamientos de los refugiados climaticos y crear dependencia tecnolo-
gica.

El disefio de programas de comunicacién destinados a difundir las esca-
sas posibilidades que tienen los refugiados para ser admitidos por los paises
desarrollados. Las intervenciones estan dirigidas a modificar sus expectativas
para que consideren como Unica opcioén la permanencia en las zonas deterio-
radas o en los campamentos de refugiados.

El establecimiento de controles policiales de los paises desarrollados en
los territorios frontera, con la finalidad de detectar y detener en origen los
movimientos migratorios.

Los territorios frontera nacen como un muro de contencion, espacial, legal
y policial, de los desplazamientos humanos por el Cambio Climatico. Se
crean espacios represivos en continuo cambio social y espacial, lo que supone
un foco de conflictos permanentes.

Se litoraliza para evitar la salidas hacia los paises desarrollados, precisa-
mente donde la vulnerabilidad ante el Cambio Climatico es menor y la resi-
liencia social y natural es mayor.

La litoralizacion afecta directamente a las regiones y paises pobres, pero
también de forma indirecta a los paises desarrollados, por ser focos de con-
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flictos periféricos que afectan a todas las regiones del Planeta.

El Cambio Climatico estd modificando el paisaje y ello condiciona el
acceso al agua, la produccion de alimentos, la aparicion de enfermedades y el
incremento de conflictos violentos en grandes areas geograficas.

Afecta a grandes grupos de personas que estan subsumidos en entornos
hostiles, con ecosistemas naturales y culturales deteriorados, una deficientes
o nulas gobernanzas y presionados por unos modelos productivos y de con-
sumo insostenible.

Todo ello son focos de cambios y conflictos locales y regionales, pero su
magnitud y caracteristicas van a hacer que se extienda globalmente si no se
adoptan las medidas de apoyo econdmicas, técnicas y politicas necesarias
para evitar los riesgos que plantea el Cambio Climatico en los paises con
unos Indices de Desarrollo Humano Medios y bajos.
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NOTAS

1 Indice de Desarrollo Humano elaborado por el Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Los paises con IDH muy altos pueden aparecer en el texto como desarrollados.
Los con IDH alto como emergentes. Y los de IDH medio o bajo como pobres .

2 FAO: Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la agricultura. PNUMA:
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. OIM: Organizacion Internacional para
las Migraciones.

3 Foresight: Migracion y Cambio Climatico global (2011) Informe del proyecto final: Resumen
ejecutivo Oficina del Gobierno para la Ciencia, Londres.

4 Tierra quemada: destruir todo aquello que pueda ser de utilidad. En el caso de Darfur:

quemas de aldeas, violaciones en masa, asesinatos...

5 Trabajos en varias actividades a la vez y de escasa calidad para poder sobrevivir con uno
de ellos.

6 También llamada la sequia del Cambio Climatico.

7 El campos de refugiado Dadabb (Kenia) es el mas grande del Planeta. Disefiado para 90.000

personas y en la actualidad es un asentamiento para mas de 400.000 personas.

8 Kibera (Nairobi) viven mas de un millon de personas.
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